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INTRODUCCION

Tres progresivos patrones de la politica internacional en la pasada
década han producido una variedad de nuevos modos de respuesta
multilateral a repetidas violaciones a los derechos humanos causadas por
las crisis internas estatales. Estos patrones son, primero, una reevaluacion
de la distincion entre politica doméstica e internacional y una redefinicion
del principio de soberania estatal. Segundo, la globalizacion de los dere-
chos humanos como una legitima preocupacion de las relaciones interna-
cionales. Tercero, un incremento en el activismo de las Naciones Unidas
en el 4rea de construccion de paz en los post-conflictos.

En el sistema del estado moderno, el principio de soberania permite
la proteccion juridica de los estados pequefios de la accion directa o indi-
recta de los estados mas poderosos.' A la inversa, los estados se han
tradicionalmente protegido detras de la convencion de la autoridad sobe-
rana para prevenir a las fuerzas externas de intervenir para proteger

| La definicién de intervencién inadmisible difiere entre los varios sistemas judiciales y
regionales. Los estatutos de las Naciones Unidas, Articulo 2.4 y 2.7, establece que ningiin
gobierno puede intervenir en los asuntos internos de otro, aunque la naturaleza exacta o
las actividades intrusivas prohibidas contintia siendo materia de debate. El Estatuto de
la Organizacién de los Estados Americanos Capitulo 1, Articulos 15 a 18, establece una
mas amplia definicion, especificamente prohibiendo "no solamente el uso de fuerzas
armadas, sino también de cualquier otra forma de interferencia o amenaza contra la
personalidad del estado o contra sus elementos politicos, econémicos y culturales.”

(Henkin et.al., Basic Documents Supplement p. 144).
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poblaciones vulnerables del estado. Un niimero de casos se han pre-
sentado en afos recientes en los cuales, ya sea basados en principios o en
pragmaticos intereses politicos, la pared juridica de la soberania ha sido
vulnerada por esfuerzos multilaterales para corregir flagrantes viola-
ciones a los derechos humanos y politicos. El segundo patron es la institu-
cionalizacion de los derechos humanos en la legislacion internacional, y
de alguna manera, las relaciones internacionales. Las Naciones Unidas
esta nominalmente atada a sus principios de fundacion de proteger los
derechos humanos de las poblaciones de sus estados miembros. Los Esta-
dos miembros estan, en principio, obligados a hacer lo mismo a través de
su asentimiento al sistema de las convenciones de derechos humanos los
cuales derivan de los estatutos de las Naciones Unidas. Por cerca de 50
afios esta obligacion no ha sido sujeta a mecanismos de cumplimiento, ya
que cualquier mecanismo de cumplimiento seria una violacion de la
soberania del estado.? En muchos casos durante los 1990s, la tension entre
estos dos principios fundamentales ha sido resuelta a favor de los
derechos humanos y las normas humanitarias—bajo circunstancias par-
ticulares. Asi, la conjuncion de los ya mencionados patrones conceptuales
ha producido un tercer patréon en la organizacion internacional. Esta es la
asuncion post-guerra fria de las Naciones Unidas de un rol activo sin
precedentes en los asuntos internos de estados fracasados o internamente
divididos, para promover la directa proteccion de los derechos humanos.

Seccion 1. Nuevos patrones de politica Internacional

Debido en gran parte a cambios geopoliticos contemporaneos y
cambios sociales y globales tecnologicos, ambos, estadistas y académicos,
han empezado a escudrifiar los limites de la soberania estatal. Con-
currentemente, los estandares de los derechos humanos que han sido
codificados por mas de cinco décadas en un cuerpo de tratados interna-
cionales estan siendo elevados al estatus de genuinas preocupaciones en

2 A Estados que han accedido al acuerdo en derechos civiles y politicos se les requiere
coordinar su legislacion doméstica de conformidad con el estatuto, someter reportes
anuales al comité de derechos humanos de las Naciones Unidas, y reconocer la
competencia del comité para recibir y considerar quejas de estado a estado. Aquellos
estado con acceso al protocolo opcional del estatuto se le requiere ademas que
consideren la competencia del comité para recibir y considerar agravios de individuos
contra los estados. La Comision de derechos humanos de las Naciones Unidas ha
desarrollado mecanismos para enviar equipos investigativos al campo. Ninguna agencia
dentro del estatuto tiene la autoridad de sancionar a los ofensores.
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politicas interestatales. Dados estos patrones conceptuales, en el contexto
del clima politico desde finales de los 80's (Por un lado, mejora en las
relaciones entre los Estados Unidos y Rusia en asuntos presentados ante
el Consejo de Seguridad y, por otro lado, un torrente de estados en crisis),
las Naciones Unidas empezo a hacer presencia en formas que fueron
antes ni siquiera consideradas. El optimismo inicial de los tempranos 90
fue atenuado por la percepcion de desastres en la ejecucion de misiones
de paz, y ain mas, debilitado por la hostilidad hacia la organizacion del
Congreso de los Estados Unidos. No obstante, las Naciones Unidas ha
disfrutado de relativo éxito en el area de construccion de la paz y misio-
nes humanitarias y contintia expandiéndose en esta direccion. Esta sec-
cion examinara primero la tension entre la norma de soberania interna-
cional y la vigencia de los mecanismos de ejecucion de las normas de
derechos humanos. La discusion se tornara después hacia el analisis del
nuevo y mas participativo rol que las Naciones Unidas ha tomado en el
mundo posterior a la guerra fria.

la. Enfoques del problema de la soberania estatal

La Ciencia politica y la teoria de las relaciones internacionales
convencional esta basada en modelo estado-céntrico de organizacion
politica. La asuncién principal de este modelo es que el estado nacional
ejercita autoridad politica y mantiene el monopolio del legitimo uso de la
fuerza dentro de sus bordes territoriales. La autonomia del aparato del
estado de actores sociales domésticos puede variar (empirica y tedrica-
mente), pero el principio subyacente de integridad territorial establece
que los bordes del estado son impermeables al ambiente internacional
dado que ningun agente externo puede clamar o ejercitar autoridad den-
tro del estado. La soberania del estado tiene una naturaleza dual; uno es
orientada hacia afuera, y en teoria protege al estado de predacion externa,
mientras que en su orientacion interna provee al estado proteccion interna
de competidores sociales.

Adherencia a la definicion de la soberania del estado en el siglo XX
es problematica desde muchas perspectivas. Un aspecto de esta discusion
critico para el entendimiento de relaciones contemporaneas entre el Sur y
el Norte, es que el sistema internacional no legitima la intrusién de los
estados mas fuertes en la soberania de los estados del tercer mundo. De
hecho, la teoria internacional contintia legitimando a los estados del tercer
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mundo a pesar de su incapacidad de ejercitar autoridad de acuerdo a
ordinarios estandares de gobierno.' Sostenidos principalmente por las
grandes potencias, e incapaces de ejercitar soberanias dentro de sus bor-
des territoriales, estos estados son vulnerables al colapso—como en el
caso de Somalia, para convertirse en "estados fracasados".

Desde esta perspectiva, los estados industriales avanzados disfrutan
de incuestionable soberania politica sobre la sociedad doméstica, mientras
su soberania juridica pueda estar en proceso de redefinicion por el canibio
institucional, especialmente por integracion regional. El caso reverso esta
en el tercer mundo. Aunque muchos estados (especialmente Africanos)
fracasan en alcanzar los estandares para soberania empirica, esfuerzos de
parte de organizaciones internacionales y otros estados para intervenir
por propo6sitos humanitarios han hasta recientemente parado en los bor-
des.' La negativa a actuar ha sido tradicionalmente justificada como una
renuencia a violar las normas de no-intervencion y la soberania juridica
de estos estados. La gran paradoja de la soberania juridica es que, aunque
usada en estas instancias como un aparato que inhiba desafios a las
violaciones a los derechos humanos, no puede en la realidad prevenir las
amenazas a la autonomia estatal impulsadas por los intereses nacionales
de los estados mas poderosos. Mientras la soberania territorial permanece
como el principio constitutivo del sistema internacional, nunca ha dete-
nido la intervencidén directa o indirecta por parte de estados mas pode-
rosos actuando por sus intereses individuales

. - 5

Entonces, la soberania estatal, "es una ficcion legal,"” con una base
concreta en territorialidad que contintia evolucionando. Mientras el
derecho internacional ha por costumbre otorgado personalidad legal a las

Vea especialmente Robert Jackson en, "Quasi-states, dual regimos, and neoclassical
theory: international jurisprudence and the Third World," International Organization
vol. 41, no. 4 (Autumn 1987).

La opiniéon Michael Barnett de que recientemente las actividades pacificadoras de las
Naciones Unidas reflejan " un importante esfuerzo cognoscitivo entre muchos estadistas
concerniente a que es lo que mejor mantiene el orden internacional—un cambio de
soberania juridica a soberania empirica ... la participacion de las Naciones Unidas en
operaciones para la mantencién de la paz son una expresion del sentimiento in
crescendo de que la soberania empirica apuntala el orden internacional.”" Barnett, "The
New United Nations Politics of Peace: From Juridical Sovereignty to Empirical
Sovereignty," Global Governance vol. 1, no. 1 (Winter 1995), p. 81.

Jara t Chopra and Thomas Weiss, "Sovereignty Is No Longer Sacrosanct: Codifying
1 lumanitarian Intervention," Ethics & International Affairs vol. 6 (1992), p. 102.
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naciones estado, ha habido una de facto y observable erosion de la
soberania exclusiva legal. El principio de soberania esta atravesando un
periodo de redefiniciéon, mas que de erosion. Los procesos de decision
global contintian privilegiando al estado-nacion. Aun, la evolutiva nueva
definicion, o modelo alternativo de organizacion, podria meramente
reflejar el dominio de los intereses de las principales potencias. Esta
posibilidad es sugerida por la creciente autoridad estructural de los cinco
miembros permanentes de el Consejo de Seguridad dentro del sistema de
las Naciones Unidas. Esta version "realista" de las futuras organizaciones
internacionales presenta una continuacion de los formas tradicionales de
poder politico, negando cualquier cambio real en la conduccién de la
politica internacional. Estas nuevas formas intrusivas de establecimiento
de la paz multilateral seria en este escenario otro modo de la intervenciéon
de las grandes potencias en los asuntos de los estados mas débiles

El relieve de las preocupaciones humanitarias y la referencia a los
derechos humanos como justificacion para la intervencion, y la naturaleza
multilateral de las operaciones mismas, puede ser ofrecidas para contra-
rrestar el argumento "realista." Cooperacion interestatal en operaciones
multilaterales es, no obstante, gobernada por principios racionalistas—Ilo
mas probable es que los estados cooperen donde los costos materiales y
politicos son justificados, donde los riesgos potenciales son controlables,
donde el estado puede ganar indirectamente en asuntos paralelos con su
cooperacion, etc.

[...] Operaciones que requieren presencia militar son vastamente mas
costosas en términos materiales y politicos. Dadas estas consideraciones, es
muy probable que la accion militar multilateral continue siendo el reflejo de
los intereses de los estados mas poderosos (como fuese que estos intereses
estén determinados) mientras la accidon no-militar, como la de los derechos
humanos y construccion pacifica debe venir a reflejar normas cooperativas.

Esta es la primera parte del articulo de 28 paginas de la Dr. Burgerman
sobre Soberania Estatal y Responsabilidad Comunitaria. Este articulo es
inédito. No ha sido publicado antes ni en el Inglés, su idioma original, ni en
espaniol. La gestion para el permiso de publicacion y la traduccion de este
trabajo del Inglés al Espariol estuvo a cargo de Carlos Barrezueta ante
solicitud especial de la Asociacion de Estudiantes de Derecho de la
Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil.
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