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RESUMEN:

Con la entrada en vigencia de la nueva Constituciéon Politica, el
campo de gestién de las acciones mediante las cuales se garantiza la
vigencia de los derechos, ha quedado sin duda modificado. Dentro de las
actuales garantias jurisdiccionales, la Accién Extraordinaria de Proteccién
—cuya competencia es de la también naciente Corte Constitucional- se
refiere a la posibilidad de revisar y revocar las sentencias, autos definiti-
vos y resoluciones con fuerza de sentencia, que se hayan dictado violan-
do el debido proceso o cualquier otro derecho consagrado en la Cons-
titucién. De ahi que el presente articulo se dedique a profundizar lo que
establecen especificamente las normas de dicha accién extraordinaria,
con el afin de tener una mayor y mejor comprensién acerca de la
intencién de los asambleistas y del panorama de su aplicacién.

PALABRAS CLAVE:

Garantfas jurisdiccionales, Accién Extraordinaria de Proteccion,
Corte Constitucional, Debido Proceso.

INTRODUCCION

La Constituciéon de la Reptblica del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial No. 449, del 20 de octubre del 2008, ha modificado el
campo de gestién de las acciones mediante las cuales se garantiza la
vigencia de los derechos consagrados en la Carta Magna, asi como la
aplicacién jerdrquicamente superior que se debe hacer de sus normas. As{
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pues, de lo que encontrdbamos en la Constitucién de 1998, esto es, la
accién de habeas corpus, de amparo y de habeas data; se ha modificado y
dado paso a las denominadas garantfas jurisdiccionales y que son la
accién de proteccion (art. 88), la accién de habeas corpus (arts. 89 y 90), la
accién de acceso a la informacién publica (art. 91), la accién de habeas
data (art. 92), la accién por incumplimiento (art. 93) y la accién extra-
ordinaria de proteccién (art. 94). Dentro de las acciones mencionadas
lineas arriba, tenemos como debutante en nuestra legislacién, a la accién
extraordinaria de proteccién, la cual estd bajo la competencia de la Corte
Constitucional y que se refiere a la posibilidad de revisar y revocar las
sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia, que
se hayan dictado violando el debido proceso y cualquier otro derecho
consagrado en la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador vigente. De
ahi que el presente articulo se dedique a profundizar lo que establecen
especificamente las normas de dicha accién extraordinaria en la Consti-
tucién vigente, con el afdn de tener una mayor y mejor comprensién de lo
que quiso el asambleista, a mds de tener de dicho modo un panorama de
lo que pueda llegar a ser su aplicacién. En el trabajo igualmente se
explica las consideraciones de la autoproclamada Corte Constitucional en
el Ecuador, asi como una comparacién con las Constituciones de otros
paises.

Antecedentes.-

En la Constitucién Politica de la Reptblica del Ecuador, que deno-
minaré como “Constitucién de 1998” y que estuvo vigente desde el 11 de
agosto de 1998 hasta el 20 de octubre del 2008, se contemplaba en los
articulos 93, 94 y 95 las acciones mediante las cuales se podian garantizar
los derechos constitucionales de las personas y asi tenemos, respectiva-
mente, la de habeas corpus, la de habeas data y la de amparo constitu-
cional.

Mediante Disposiciéon Derogatoria de la Constitucién de la Reptbli-
ca del Ecuador (se eliminé la palabra “politica” en la denominacién), que
denominaré como “Constitucién vigente”, se derogé expresamente la
Constituciéon de 1998 y se incluyé dentro del Titulo tercero (Garantias
Constitucionales), el capitulo tercero denominado Garantias jurisdic-
cionales.
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Las garantfas jurisdiccionales como las define la Constitucién
Vigente son la accién de proteccién (art. 88), la accién de habeas corpus
(arts. 89 y 90), la accién de acceso a la informacién publica (art. 91), la
accién de habeas data (art. 92), la accién por incumplimiento (art. 93) y la
accién extraordinaria de proteccién (art. 94).

En este andlisis nos centraremos exclusivamente a la accién
extraordinaria de proteccién, advirtiendo que las demds acciones mencio-
nadas, igualmente merecen una atencién juridica inmediata, de tal forma
que a manera de ejemplo podemos mencionar que en la accién de
proteccién es de importante estudio y comprensién la interposicién de
dicha accién cuando la violacién proceda de una persona particular; que
en la accién de habeas corpus, serdn las juezas o jueces quienes la
resolverdn; que en la accién de acceso a la informacién ptblica, la
declaracién de cardcter reservado requiere de una ley que establezca su
pertinencia; que en la accién de habeas data, se faculta al titular de los
datos a solicitar el acceso sin costo al archivo, asi como la actualizacién de
los datos, su rectificacién, eliminacién o anulacién; y, que en la accién por
incumplimiento, la norma o decisién cuyo cumplimiento se persigue
debe contener una obligacién de hacer o no hacer clara, expresa y
exigible.

Como antecedente y para efectos de tener una visién del porqué la
inclusién de la accién extraordinaria de proteccién en la Constitucién
vigente, cito al Dr. César Rodriguez ex asambleista de la Asamblea
Constituyente que expidi6 la Constitucién vigente y quien es, ademas,
actual Primer Vicepresidente de la Comisién Legislativa y de Fiscali-
zacién que cumple transitoriamente las funciones de la Asamblea Na-
cional (antes Congreso Nacional):

“Por otro lado, es necesario destacar que el establecimiento de esta accién
implica por st mismo un poderoso mensaje de atencion para todos los operadores
de justicia: las normas, por su jerarquia se aplican en el orden establecido por el
Art. 425 de la Constitucion 2008. Es la Constitucion la que debe ser observada
en primer lugar, sus preceptos, sus garantias, y luego, las normas de las leyes
secundarias, cuestion que si bien se sefialaba también en la Constitucion de 1998
jamds se hizo efectiva en la prdctica. Hoy estamos en un foro de abogados,
ustedes mds que nadie saben que los jueces jamds observaron el orden jerdrquico
de las normas y que en muy pocas y honrosas excepciones aplicaron a la
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Constitucion por sobre normas inferiores. Para citar un caso, en materia procesal
penal, los jueces de instancia y los miembros de los tribunales penales no
excluyen de juicio o de los elementos de conviccion aportaciones obtenidas con
violacion a la Constitucién. Esto no puede seguir ocurriendo y en eso no
podemos intentar tapar el sol con un dedo.

Ademds es necesario sefialar que la violacion de las normas constitucionales
y de sus garantias, al dia de hoy, se encuentran también sometidas a control a
través de organismos de justicia supranacionales como, por ejemplo, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que ya ha condenado varias veces al
Ecuador por la violacion de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales que sus jueces y magistrados no observan, causando con ello la
obligacién del Estado de pagar millonarias indemnizaciones a los perjudicados.
Hoy, en un Estado Constitucional de Derechos, esa serd una de las tareas
fundamentales de la Corte Constitucional: evitar que el Ecuador siga siendo
humillado en cortes internacionales como uno de los ejemplos de lo que no hay
que hacer, de lo indebido. Este recurso permitird emerger un sistema de justicia
caracterizado por el respeto y la obediencia a la Constitucién Politica del Estado,
lo cual, visto desde la perspectiva politica y juridica no solo es mantener la
institucion procesal de la cosa juzgada, sino dar un salto cualitativo a un Estado
nacional que respeta a los ciudadanos, a las leyes y a los derechos.”

Dos cuestiones resalto de la cita anotada anteriormente, en primer
lugar el hecho de que se concluya que en el pais no se aplicaba la
Constitucién de 1998 como norma jerdrquicamente superior, sino que
mds bien era violada por los jueces salvo “honrosas excepciones” y en
segundo lugar la conclusién de que el Ecuador ha venido siendo
“humillado” por Cortes Supranacionales, debido a que al violarse las
garantias constitucionales y no juzgarse como es debido, se ha provocado
que se sancione al Estado con indemnizaciones millonarias.

Por otro lado, las criticas mds comunes a la accién extraordinaria de
proteccién han sido aquellas que sefialan como un error crear en un pais
con demasiados problemas de celeridad en los juicios, una accién que
puede conllevar a una “instancia” adicional; ademds, se ha expresado
que la Funcién Judicial pierde su independencia, pues un érgano distinto
estd facultado a revisar las sentencias que se emitan, provocando incluso
un descalabro del principio de la cosa juzgada.
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Analisis.-

Haré el intento de profundizar lo que nos dicen las normas que
regulan la accién extraordinaria de proteccién, para lo cual inicio con el
articulo 94 cuyo tenor es el siguiente: “La accién extraordinaria de proteccién
procederd contra sentencias o autos definitivos en los que se haya violado por
accion u omision derechos reconocidos en la Constitucion, y se interpondrd ante
la Corte Constitucional.

El recurso procederd cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios, dentro del término legal, a menos que la falta de interposicion de
estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del
derecho constitucional vulnerado.”

1.- ;Accién o recurso? Grave problema es el que trae de la mano este
simil entre accién y recurso, puesto que al ser dos instituciones
totalmente diferentes, salta la pregunta anterior y la decisién que se tome
considerard las normas concordantes a tomar en cuenta. Para dilucidar
un poco, cudl puede ser la decisién, siguiendo a Alsina podemos decir
que “la accion es un derecho piiblico subjetivo mediante el cual se requiere la
intervencion del érgano jurisdiccional para la proteccion de una pretension
juridica” y de acuerdo al articulo 66 del Cédigo de Procedimiento Civil,
ésta se deduce en la demanda, la cual da inicio a todo juicio segun el
articulo 64 del mencionado cuerpo adjetivo civil. Una vez resuelta la
accion por la Corte Constitucional, esta decisién serd definitiva e
inapelable segtn el articulo 440 de la Constitucién Vigente.

Ahora bien, pero decidirse por considerar esta garantia jurisdic-
cional como una accién, tampoco es del todo sano, puesto que la
Constitucién vigente no sefiala en qué tiempo ésta prescribe, de tal forma
que todo caso que se considere cumplir con los requisitos exigidos para
ejercer la accién, la propondra y debera ser resuelta. Por lo tanto, cabe la
conclusién de que el efecto de cosa juzgada ha sido vulnerado, por
cuanto la sentencia ejecutoriada puede ser revocada, a pesar de que
seglin mi criterio el juez no suspende su competencia por efectos del
planteamiento de esta accién y puede ejecutar la sentencia, lo malo estd
en la inseguridad juridica o al menos el temor que se provoca en la parte
ejecutante, puesto que el dérgano de control constitucional puede
dictaminar en contra, lo cual trae consecuencias indefinidas y quizd serd
mads conveniente no ejecutarla.
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Por otro lado, continuando con el mismo autor sefialado anterior-
mente, tenemos que “lldmanse (sic) recursos, los medios que la ley concede a
las partes para obtener que una providencia judicial sea modificada o dejada sin
efecto. Su fundamento reside en una aspiracién de justicia, porque el principio de
inmutabilidad de la sentencia, que constituye a su vez el fundamento de la cosa
juzgada, derivado de la necesidad de certeza para la estabilidad de las relaciones
juridicas, cede ante la posibilidad de una sentencia injusta, y los recursos no son
otra cosa, como dice Carnelutti, que el modo de fiscalizar la justicia de lo
resuelto”. De tal forma, que al menos en el caso del recurso queda claro
que la cosa juzgada es superada por la aspiracién de encontrar un
resultado mads justo.

Y en este caso tenemos que analizar, entonces, qué ocurre con la
sentencia recurrida: a) Como se debe interponer contra decisiones que
estén firmes o ejecutoriadas, se entiende que la sentencia puede ejecutar-
se, es decir, no se suspende la competencia del juez, sin embargo la ley
puede establecer, al igual que sucede con la casacién, una caucién para
los casos que se pretende suspender la ejecucién; y, b) La ley deberd
determinar el tiempo en el cual se puede plantear el recurso, igual que
sucede con la casacién, puesto que el que concede el articulo 306 del
Cédigo de Procedimiento Civil, esto es, tres dfas, no es tan exacto para
este caso, por cuanto aquellos se contarfan desde la notificacién de la
sentencia por ejemplo, mientras que este recurso sélo cabe si ya estd
ejecutoriada, es decir, que hayan pasado los tres dias.

En cuanto a quiénes podrian presentar este recurso, debemos consi-
derar el hecho de que la ley rige para el futuro y que esta norma no ha
sido declarada con efectos retroactivos, por lo tanto deberd regir sélo
sobre aquellas decisiones que empiecen a notificarse y sobre las cuales ya
no exista la posibilidad de ningtin recurso.

2.- La accién procederd contra sentencias o autos definitivos, a lo
cual se le debe sumar lo contemplado en el articulo 437 de la Consti-
tucién vigente, esto es, resoluciones con fuerza de sentencia. La norma no
distingue si las decisiones provienen de tal o cual juicio, por lo tanto ya
sea que se trate de una accién de condena, declarativa, constitutiva, ejecu-
tiva o precautoria, se puede plantear esta garantia jurisdiccional, lo cual
quiere decir, segiin mi criterio, que por ejemplo, contra una sentencia
dictada dentro de un juicio ejecutivo por la segunda y tltima instancia,
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puede recaer una accién extraordinaria de proteccién. Tampoco se
distingue sobre la materia en la cual se puede plantear la accién, de tal
forma que es indiferente si se trata de un juicio civil, penal, administra-
tivo, de trdnsito, etc.; en toda sentencia o auto definitivo dentro de
aquellos, cabrd procedentemente.

Y mds grave adn, es el caso, de las resoluciones con fuerza de
sentencia, toda vez que se puede, entonces, considerar que esta accién se
puede plantear incluso contra decisiones de érganos no jurisdiccionales
sino simplemente administrativos, tal es el caso de por ejemplo las reso-
luciones que se emitan por el Servicio de Rentas Internas. Si bien en el
caso de resoluciones de cardcter administrativo, existe la posibilidad de
plantear recursos y por lo tanto, no se cumplird por completo con los
requisitos de la norma constitucional, sin embargo dicho aspecto tiene
una excepcién que mds adelante paso a analizar y que como consecuencia
hace que esta posibilidad de atacar una resolucién administrativa si

quepa.

Si consideramos esta institucién como un recurso, debemos recordar
lo que se plantea en el articulo 321 del Cédigo de Procedimiento Civil,
esto es, mientras la ley no lo deniegue, se entendera que lo concede.

3.- Que se haya violado por accién u omisién derechos reconocidos
en la Constitucién vigente y siendo el Ecuador, por definicién del inciso
primero del articulo 1 de dicha Carta Magna, un Estado constitucional de
derechos, tendremos por lo tanto una gama amplisima de posibilidades
para establecer alguna violacién. En el numeral 2 del articulo 437 de la
Constitucién vigente en algo se intenta enmarcar este requisito a dos
ambitos: a) Violacién del debido proceso; y, b) Otros derechos recono-
cidos en la Constitucién. Digo que en algo se intenta, por cuanto el literal
b) que apunté anteriormente, expresa “otros derechos reconocidos”, es
decir, volvemos al inicio, puesto que sigue estando abierta la posibilidad
a cualquier derecho que encontremos en esta Constitucién vigente y que
como quedo dicho, son bastantes.

En cuanto al debido proceso, si podemos encontrar una mayor
claridad y encuadre, toda vez que encontramos en la misma Constitucién
vigente, el capitulo octavo dentro del Titulo II, esto es, desde el articulo
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75 al 82, principalmente el articulo 76 que incluye garantias bdsicas para
el debido proceso.

Debemos entender que la violacién por accién se presenta cuando la
decisién definitiva, se la toma con estipulaciones contrarias a las que
propugnan las normas constitucionales que reconocen derechos, lo cual a
mi modo de ver también puede generar en el delito de prevaricato, de ahi
la advertencia que se realiza a nivel politico a los jueces. Mientras tanto la
violacién por omisién, se la debe entender para los casos que, en la
decisién definitiva, no se tomé en cuenta la norma constitucional y
simplemente se resolvié con otras de menor jerarquia.

Debe por tanto, en todo proceso, considerarse si ha existido o no una
violacién de derechos constitucionales y de existir, el juez puede, por
ejemplo, declarar la nulidad de lo actuado por dicha causa o declarar
improcedente determinada actuacién, mds atn cuando la propia
Constitucién vigente en su articulo 426 sefiala en su segundo inciso que
se aplicardn directamente las normas constitucionales, aunque las partes
no las invoquen expresamente. Pero lo que no queda claro, es cudl es el
siguiente efecto a continuacién de la declaracién a lugar de la demanda,
pues o bien la Corte Constitucional pasa a resolver sobre el asunto o
asuntos principales o bien devuelve el proceso a la jurisdiccién ordinaria
a fin de que resuelvan como corresponde, recordemos que en el caso de
la casacién la solucién la da el articulo 16 de la Codificacién de la Ley de
Casacidn, esto es, si se casa la sentencia o auto se expide el que corres-
ponda, a menos que se trate de la causal relacionada con una nulidad, en
cuyo caso se devuelve el proceso a la instancia en la que se gener6 la
nulidad para que conozca la causa a partir de ahi.

4.- Es necesario que se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios, lo cual en concordancia con el nimero 1 del articulo 437
de la Constitucién vigente, implica que se trate de sentencias, autos y
resoluciones firmes o ejecutoriados (en este punto el asambleista olvido
poner la palabra “definitivo” a continuacién de auto). Hasta esta parte, se
podria decir que es entendible la aplicacién de este segundo inciso, sin
embargo no termina ahi, pues a continuacién expresa: “a menos que la falta
de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la
persona titular del derecho constitucional vulnerado”. Y en esta parte ya me
encuentro por demds complicado, puesto que la norma constitucional
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estd permitiendo que la accién se presente incluso en los casos que no se
hubiesen agotado los recursos, esto es, por ejemplo, si se trata de un
juicio de conocimiento, que no se haya presentado el recurso de casacién
que ataca precisamente a la sentencia. ;Y cémo es que se lo permite?
Siempre que no se haya interpuesto el recurso, en el caso del ejemplo, la
casacién, por algiin motivo que no sea atribuible a la negligencia del
titular del derecho. ;El titular del derecho? ;Qué quiere decir la norma
con esto? Segin mi criterio, el titular del derecho puede ser cualquiera de
las partes, es decir, actor o demandado definidos en el articulo 32 del
Coédigo de Procedimiento Civil, pero qué pasa si el negligente fue su
abogado o su procurador, éste no es el titular del derecho constitucional
vulnerado, por lo que si su negligencia provocé la no interposicién de
algin recurso, el titular del derecho, es decir, el defendido o el
patrocinado, puede presentar la accién extraordinaria de proteccién
demostrando que su abogado fue el negligente y no él.

(Y qué debemos entender por negligencia? De acuerdo al Diccio-
nario Enciclopédico Nuevo Espasa llustrado quiere decir: “Descuido,
omisién.” y segtin Cabanellas: “Omision de la diligencia o cuidado que debe
ponerse en los negocios, en las relaciones con las personas y en el manejo o
custodia de las cosas.”, por lo tanto se trata de un aspecto que, al tener un
matiz subjetivo, quedard al criterio del juez determinar si hubo o no tal
descuido u omisién, lo cual puede dar lugar a alguna arbitrariedad o
ligereza. Olvidé, ademds, el asambleista que nuestra legislacién ya
contempla la posibilidad de que la parte no pueda cumplir con algin
término determinado, por motivos ajenos a su propia negligencia y se
encuentra contemplado en el inciso quinto del articulo 310 del Cédigo de
Procedimiento Civil, donde se sefiala: “Los jueces concederdn, ademds, la
suspension de términos, por enfermedad grave o impedimento fisico de alguna de
las partes o por calamidad doméstica, siempre que al solicitar la suspension se
acompariaren pruebas de dichas circunstancias, salvo en los casos en que fueren
de notoriedad piiblica...” Al menos debemos entender que en caso de
tratarse de un motivo de fuerza mayor o caso fortuito, deberd demos-
trarselo por quien lo alegue, pues serfa demasiado exagerado que ni
siquiera se deba probar que no se debié a su negligencia.

Y me toca, en este punto, volver a la idea que habia sentado lineas

atrds, respecto de la posibilidad de presentar la accién contra resolu-
ciones administrativas, toda vez que dicho caso se presentaria precisa-
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mente en el momento que la persona afectada, no haya podido presentar
contra tal resolucién ningtn recurso y que ello no se deba a su negli-
gencia. Suena extrafio, pero creo que la norma deja abierta esta
posibilidad.

5.- Requisitos de admisibilidad.- El articulo 437 de la Constitucién
vigente establece los requisitos que debe constatar la Corte para la
admisién del recurso (nuevamente se trae el simil entre accién y recurso
en este articulo), sin embargo como ya lo he venido exponiendo,
considero que son totalmente insuficientes y demasiado generales, con el
agravante de que si la ley establece algun otro, es factible que dicha
disposicién sea declarada inconstitucional, por cuanto estd creando otros
requisitos adicionales que no contempla la Constitucién vigente, con lo
cual estarfa de acuerdo.

Debi6 aprovechar el asambleista la oportunidad de incluir otros
requisitos, o al menos dejar abierta la posibilidad para que la ley incluya
otros, pero al contrario cerré, a mi criterio, la posibilidad de aquello.

6.- La Corte Constitucional es el 6rgano competente para conocer la
acciéon extraordinaria de proteccién, por cuanto de conformidad con el
articulo 429 de la Constitucién vigente es el mdximo érgano de control,
interpretaciéon constitucional y de administracién de justicia en esta
materia, con jurisdiccién nacional. Esto no se contrapone a la faculta
jurisdiccional de la funcién judicial, por cuanto el articulo 178 de la
Constitucién vigente en concordancia con el 167 de la misma Carta
Magna, establece que pueden existir otros érganos con iguales potes-
tades, esto es, jurisdiccionales, reconocidos en la Constitucién.

El trdmite que se deberd crear para el ejercicio de esta institucién
debera contemplar lo estipulado en el numeral 6 del articulo 168 de la
Constitucién vigente, asi como los principios procesales consagrados en
el articulo 169 del mismo cuerpo legal, esto es, se debe aplicar el sistema
oral, de acuerdo con los principios de concentracién, contradiccién y
dispositivo, asi como los de simplificacién, uniformidad, eficacia, inme-
diacién, celeridad y economia procesal.

El 6rgano competente para establecer cudl es el procedimiento a
seguirse, es el legislativo, segin la disposicién transitoria primera de la
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Constitucién vigente, ya que en el numero 1 se establece el plazo maximo
de 360 dias para que dicho 6rgano legislativo apruebe la ley que regule el
funcionamiento de la Corte Constitucional y los procedimientos de
control de constitucionalidad, esto igualmente concuerda con el articulo
430 de la Carta Magna vigente. Sin embargo, el Tribunal Constitucional
en atencién al articulo 27 del Régimen de Transicién de la Constitucién
vigente, han considerado y resuelto en sesién del 20 de octubre del 2008
que, ademds de que tienen funciones prorrogadas, debido a que dicha
disposicién sefiala que terminardn sus funciones cuando se posesionen a
los miembros que se seleccionen para la Corte Constitucional; asumen,
también, las funciones propias de la Corte Constitucional en base al
articulo 426 de la Constitucién vigente y para una mayor comprensién de
lo resuelto por dicha 6rgano, transcribo parte de la mencionada
resolucién:

“...Que, sin embargo de lo manifestado, el Régimen de Transicion no
establece cudl serd el ¢rgano de control y jurisdiccion constitucional; qué
atribuciones ejerce dicho 6rgano; como regula los procedimientos para aplicar las
nuevas garantias jurisdiccionales de los derechos y demds acciones de
constitucionalidad; y finalmente, cémo deben tramitarse los procesos que se
encuentran pendientes de resolucion, bajo el imperio de las normas de la
Constitucion de 1998, sin perjuicio de lo cual, atendiendo la regla de interpre-
tacion constitucional establecida en el articulo 427 de la Constituciéon, no cabe
duda que la voluntad del Constituyente es que exista una etapa de transicion
armoénica y coordinada entre el Tribunal Constitucional y la Corte Constitu-
cional, como mdximo ¢rgano de control, interpretacion y administracion de la
Justicia Constitucional; Que, los articulos 11 numerales 3 y 5; y, 426 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador vigente, establecen los principios de
eficacia normativa, aplicacién directa e inmediata y de favorabilidad de la efectiva
vigencia de los derechos y de las normas de la Constitucién, principalmente de
aquellas referidas a las garantias de los derechos, sin que pueda alegarse
inexistencia de normativa secundaria para inaplicar los derechos, justificar su
violacion o desconocimiento, negar su reconocimiento o desechar las acciones
provenientes de su ejercicio, por lo que se acoge su naturaleza de plenamente
justiciables...”

Por lo tanto y sin entrar a analizar la legalidad o no de lo resuelto, no

s6lo que el Tribunal Constitucional se transformé en Corte Constitu-
cional, sino que ademads resolvi6 lo siguiente: “2.- Regular el trdmite de los
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procesos constitucionales relacionados con las garantias de los derechos, asi como
las demds atribuciones de la Corte Constitucional establecidas en la Constitucién
de la Repiiblica del Ecuador y las normas secundarias, hasta que se expida la ley
que regule el funcionamiento de la Corte Constitucional y los procedimientos de
control de constitucionalidad.” Es decir, se adelanta a la ley que puede ser
creada por el 6rgano legislativo en el plazo de 360 dias como habia
indicado y establecerd directamente cudl es el tramite a seguir de los
procesos constitucionales, entre los cuales se encuentra la accién extra-
ordinaria de proteccién.

Y es asf que en el Suplemento del Registro Oficial No. 466 del 13 de
noviembre del 2008, constan publicadas las Reglas de procedimiento para
el ejercicio de las competencias de la Corte Constitucional para el periodo
de transicién, expedida por la autodenominada Corte Constitucional y
que consta de 84 articulos, una disposicién general, cuatro disposiciones
transitorias y una disposicién final.

6.1. Breve anélisis de las Reglas de procedimiento para el ejercicio de
las competencias de la Corte Constitucional para el periodo de transicién,
en lo que respecta a la accién extraordinaria de proteccién: Consta en la
secci6n III del capitulo VI (de las garantias jurisdiccionales de los
derechos), a partir del articulo 52 hasta el 57. El articulo 52 (requisitos de
procedibilidad), segin mi criterio, no contiene ningin requisito adicional
a los previstos por la Constitucién vigente. El articulo 53 en cuanto a la
competencia para resolver, si trae un elemento nuevo y es el de establecer
que la tendrd el Pleno de la Corte Constitucional, de tal forma que esta
accién no puede ser resuelta por una de las Salas, las que tan solo
sustanciaran el trdmite. En cuanto a la indeterminacién de si se trata de
una accién o un recurso, se resuelve por el articulo 55, en cuanto a que se
establece que iniciard por demanda con el contenido que en dicho
articulo igualmente se sefialan. El articulo 57 establece qué tipo de
sentencia se debe emitir para estos casos y es del tenor siguiente: “Art.
57.- Efectos de la sentencia.- De comprobarse que la sentencia, auto o resolucion
con fuerza de sentencia impugnado ha violado los derechos constitucionales del
accionante, asi se lo declarard y se dispondrd la correspondiente reparacion
integral.” Es decir, una vez sentenciado no hace falta devolver el proceso,
lo cual suena obvio, pues como vemos no se trata, para criterio de la
actual Corte Constitucional, de un recurso sino de una accién, de tal
forma que nada tienen que ver los efectos devolutivos y suspensivos. La
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norma es demasiado general en el segundo aspecto, esto es, en la
disposicién de la correspondiente reparacién integral, por cuanto queda a
libre criterio de la Corte Constitucional determinar cémo debe ser la
reparacion integral, que puede ser por ejemplo, establecer indemniza-
ciones; en todo caso, para que se les facilite un poco la gestién, pusieron
en el articulo 55 ya mencionado, en el literal e), el requisito de que el
demandante mencione la pretensién concreta respecto de la reparacién
de los derechos fundamentales vulnerados.

El andlisis respecto de la legalidad y constitucionalidad de lo
resuelto por la Corte Constitucional conlleva a un trabajo mucho més
profundo y especifico, por lo que considero apresurado emitir un criterio
al respecto, mds alld del de indicar que las regulaciones mencionadas se
encuentran en vigencia, mientras no se declare lo contrario y siendo un
aspecto de tipo constitucional, no hay oérgano distinto a la propia
autoproclamada Corte Constitucional que lo pueda resolver, quedando a
salvo la posibilidad de revisar esta conducta en atencién al articulo 226
de la propia Constitucién vigente, sobre lo cual al menos el Ministerio
Pdblico no ha emitido ningtn criterio y por otro lado al momento no
contamos con una Corte Nacional de Justicia que lo juzgue.

Derecho Comparado.-

Armando Cruz Bahamonde en su obra Estudio Critico del Cédigo
de Procedimiento Civil nos resefia: “Es lo cierto que el 11 de septiembre de
1830, en la Primera Constitucién del Estado del Ecuador en Colombia, Art. 45,
se establece que “la justicia serd administrada por una Alta Corte de Justicia, por
Cortes de apelacion i por los demds tribunales que estableciere la ley.”; y que en
el Art. 49, que “En ningiin juicio habrd mds de tres instancias”. Esto demuestra
que la ansiedad por una administracién de justicia directa e inmediata estuvo
entre las mds caras aspiraciones de los Fundadores de la Patria ecuatoriana.” En
nuestro caso, corresponde tratar de establecer cudles fueron las
aspiraciones de los “refundadores de la Patria” para la inclusién de las
garantfas jurisdiccionales y entre ellas la de accién extraordinaria de
proteccién, pues si bien se ha mencionado mucho la Constitucién vigente
por aspectos como el de su cantidad de articulos o el de la defensa a la
naturaleza, al punto de considerdrsela como una Constitucién Verde;
debemos también determinar si lo resuelto para la proteccién de los
derechos constitucionales de las personas, conllevan a una verdadera
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proteccién eficiente y eficaz o por el contrario se tratard de una engorrosa
instancia mds que hard “morirse de las iras” a los Fundadores de la Patria
mencionados por don Armando Cruz Bahamonde.

De ahi que, en el intento de demostrar las intenciones de la
Asamblea Constituyente de Montecristi, realicé un andlisis comparado
con algunas otras Constituciones, debiendo anticipar que en ninguna de
ellas encontré tantas variadas garantfas jurisdiccionales; y, en lo que
respecta a la que estamos analizando, en ningdn caso, sin embargo es
muy interesante las conclusiones a las que podemos llegar y que expongo
a continuacioén.

Constitucién Politica de Argentina.-

En el articulo 43 de esta Constitucién, podemos encontrar las
acciones de garantia de derechos constitucionales que son similares a las
que existian en la Constitucién de 1998 ecuatoriana, esto es, la accién de
amparo, la de habeas data y la de habeas corpus. Es interesante tomar en
cuenta que en el primer inciso de este articulo, abre la posibilidad para
que la accién de amparo se entablen contra particulares, lo cual, aunque
no corresponde a la accién extraordinaria de proteccién, es importante
destacar para conocimiento y comparacién con nuestra accién de
proteccién: “Toda persona puede interponer accién expedita y rdpida de
amparo, siempre que no exista otro medio judicial mds idéneo, contra todo acto u
omisién de autoridades piiblicas o de particulares, que en forma actual o
inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, los derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un
tratado o una ley.”

Constitucion Politica de Bolivia.-

En Bolivia sucede algo similar que en Argentina respecto de las
acciones de garantias constitucionales, correspondiéndole al articulo 19
de su Constitucién el establecimiento de la accién de amparo, la que
también se puede proponer contra particulares que restrinjan, supriman
0 amenacen restringir o suprimir los derechos y garantias de la persona.

Se debe destacar el literal f) del articulo 120 de la Constitucién
boliviana, por cuanto le concede como atribucién del Tribunal Constitu-
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cional, conocer y resolver los recursos directos de nulidad relacionados
con los casos del articulo 31 de la misma Constitucién. El articulo 31
indicado es del texto siguiente: “Son nulos los actos de los que usurpen
funciones que no les competen, asi como los actos de los que ejerzan jurisdiccion
o0 potestad que no emane de la ley.” Tenemos, entonces, la posibilidad de
proponer esta accién, contra algin caso en el que haya resuelto una
autoridad a quien consideremos que no tiene jurisdiccién, de tal forma
que si lo comparamos con la accién extraordinaria de proteccidn,
igualmente puede existir un caso en el que la violacién del derecho
constitucional sea precisamente la falta de jurisdiccién y que sirva como
argumento.

Constitucién Politica de Chile.-

El articulo 20 de esta Constitucién denomina como recurso de
proteccién, a aquel que se puede proponer cuando por causa de actos u
omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacién, perturbacién o amenaza
en el legitimo ejercicio de los derechos y garantias establecidas. Nuestra
Constitucién vigente lo define de manera similar, salvo que en nuestro
caso es accién de proteccién y no recurso, aunque en Chile igualmente se
trata de una accién.

Constitucion Politica de Costa Rica.-

En Costa Rica encontramos una situacién totalmente distinta a la de
nuestra Constitucién vigente, debido a que en su articulo 10 se indica la
facultad que tiene una Sala especializada de la Corte Suprema para
declarar la inconstitucionalidad de las normas de cualquier naturaleza y
de los actos sujetos al Derecho Publico, pero se excluye precisamente los
actos jurisdiccionales del Poder Judicial. Es decir, las sentencias de la
Funcién Judicial en Costa Rica, no pueden ser revisadas como en nuestro
caso, ni siquiera por alguna cuestién de inconstitucionalidad, lo cual estd
excluido de forma expresa.

Constitucién Politica de Espafia.-

Este pafs europeo protege la cosa juzgada, incluso en los casos en
que el Tribunal Constitucional haya determinado alguna inconstitu-
cionalidad respecto de cémo habia resuelto la Funcién Judicial. Entonces,
algunos autores dirdn, en Ecuador, al contrario, toda resolucién que tome
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la Corte Constitucional, servird inmediatamente de precedente para que
cualquier otro caso similar, sea revisado y revocado. Leamos por tanto y
por su importancia la disposicién constitucional de Espafia: “Art. 161.- 1.
El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espariol y es
competente para conocer: A) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y
disposiciones normativas con fuerza de ley. La declaracion de inconstitucio-
nalidad de una norma juridica con rango de ley, interpretada por la
jurisprudencia, afectard a esta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no
perderdn el valor de cosa juzgada.”

Constitucion Politica de Perti.-

En esta pafs vecino se establece, como suele ser comtn en las Cartas
Magnas que he revisado, las acciones de habeas data, habeas corpus y de
amparo, pero, adicionalmente, al igual que sucede con nuestra
Constitucién vigente, encontramos en el ntimero 6 del articulo 200, la
acciéon de cumplimiento con el tenor siguiente: “6. La Accion de
Cumplimiento, que procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a
acatar una norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las
responsabilidades de ley.” Por lo que, por un lado vemos que se diferencia
en el nombre, debido a que nuestra accién se llama “accién por
incumplimiento” y por otro, no se exige que la norma, cuyo cumpli-
miento se pretende, contenga una obligacién de hacer o no hacer clara,
expresa y exigible.

Conclusion.-

Con esta propuesta, simplemente he pretendido aportar en el debate
sobre las acciones constitucionales que trae consigo la Constitucién
vigente, de tal forma que su aplicacién en la practica se vuelva un poco
mas sencilla y entendible. Si bien la autodenominada Corte Constitucio-
nal ha establecido unas reglas para ir encuadrando estas acciones,
principalmente lo que se refiere al trdmite; queda la enorme inquietud
respecto de la legalidad no sélo de las facultades de dicha Corte para
crear normas transitorias de este tipo, sino inclusive desde la misma
proclamacion que se hicieron de Corte Constitucional.

Por ello, no estd demds continuar en el andlisis de la accién
extraordinaria de proteccién y de las otras que han sido mencionadas,
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mds atn cuando la propia Constitucién vigente sefiala que es el érgano
legislativo el que deberd determinar por ley cudl es el procedimiento a
seguir para las acciones constitucionales, entonces es de esperar que el
asambleista utilice las mejores armas de derecho para una correcta
administracién de justicia y en beneficio de la colectividad.
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