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INTRODUCCION

Mucho se ha hablado de autonomias criticandola y otros
apoyandola, diciendo que si es la solucién y otros diciendo que
simplemente impulsa un modelo de desarrollo distinto que mas bien
podria perjudicar al pueblo del cual formamos parte y pues lo que
pretendemos es fodo lo contrario pues, es mostrar un modo distinto
de desarrollo de un modelo el cual funciona, frente a modelos de
desarrollo caducos que han que quedado relegados a través de los
anos.

Es por ello que para impulsar este modelo de desarrollo nos es
necesario hacer conocer de que se frata, un antecedente histérico
en nuestro planeta, ya que de ello pedriamos hablar mucho como
aquellas ciudades estado que una vez fueron grande como la
antigua Grecia por mencionar unha perc que sin embargo
centraremos mas nuestros estudios e investigacion en nuestra
propia realidad distinta porque no toda poblacién tiene una misma
realidad social 0 mas aun [a misma clase de necesidades sino que lo
gue buscan nuestros pueblos es el desarrollo integral de cada
ciudad, provincia y region pero porque no hablar del desarrolio de
todo el pais.

La dnica forma de hacer todo esto es verificar que tanto hemos
aplicado la autonomia en nuestros pueblos y que tanto hemos
podido impulsar nuestro desarroflo pues hay que recalcar que
siempre encontramos frabas legales como las que muchas veces el
mismo Estado nos impone para no dejar que nos superemos 0 mejor
dicho aun las que simplemente nos ha dado el marco legal propias
de un momento el cual requeriamos ayuda del mismo para poder
superarnos.

Es asi que hacemos el andlisis del sistema actual y como han
podido progresar ciudades aun con las trabas existentes en la
constitucion anterior y pues verificande que nos podria ofrecer la
actual, pues hay ciudades que con distintas corrientes ideologicas en
sus mandatarios han hecho de estas polos de desarrollo siendo
estas ciudades grandes o pequefias en nuestro pais y que merecen
la mencién pertinente en nuestro estudio.

Ahora ver la realidad de nuestros pueblos para impulsar de mejor
manera, es urgente pues es imposible creer o imaginar que en un
pais como €l nuestro exista la pobreza y desempleo que hay ya que
sOMos un pais rico, el cual tiene toda clase de recursos y toda clase
de climas hasta para producir [0 que quisiéramos y es por ello que
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creemos necesario el apoyo mas sectorizado que pueda venir de
nuestra misma regidn, provincia o ciudad pues si la tendencia en el
mundo es mas bien eliminar ese Estado grande aquejado de
falencias y salir de la mano cada uno de nuestros puebios.

Esta es la visidon que queremos mostrar el cdmo es posible realizar
cambios radicales y ver cuales han sido las falencias pues hay que
recordar que incluso hasta ahora la voluntad popular no se ha
fomado en cuenta a tal punto que dedicamos un capitulo entero al
estudio del Ultimo gran referéndum sobre autonomias que hubo en el
pais del cual se dio en varias provincias y que se ha hecho poco o
nada por llevar a cabo viende incluse como el pueblo decide y no se
cumple su voluntad y que debid castigarse dicha omisiéon a la
voluntad popular.

Por ello se impulsa con este estudio el modelo de proyecto que
requerimos para salir adelante siendo la autonomia de los pueblos
una opcion valida que no debemos aceptar ya que hay municipios
que han demostrado lo eficiente que han sido en el manejo de sus
cuentas al punto de brindar apoyo a los ciudadanos en campos gue
no les competen.

Proponer caminos para el desarrollo del pais es importante pero dar
las pautas para ello aun lo es mas porque mucho se habla pero no
se propone [a solucidbn al problema y es con el estudio
pormenorizado de esta investigacion que incentivamos vy
proponemos un nueva forma de desarroflarse como pais, pues cabe
mencionar que aunque no es nueva tampoco es muy aceptada por
muchos, pero que creemos debe impulsarse por el bienestar de la
poblacion.

Sabemos que esto ayudara a dar una nueva concepcidn a cada
persona de cémo es el antes y el después, cual es el desarrolio y el
verdadero desarrolio siendo asi que dejamos planteada [a duda pero
también la solucidon al problema esperandoe que cada linea y cada
letfra no sea solo teoria como muchas veces pasa, sino el
conocimiento aplicado y hecho practica

Con carifio y emocién una obra de los estudiantes
Para nuestro pueblo del cual somos parte
Pues no queremos ser parte del problema,
Sino parte de la solucidn......



CAPITULO |
DEFINIENDO LAS AUTONOMIAS

El concepto de autonomia involucra a todos los seres humanos,
poblaciones y naciones que luchan’ por mejorar las relaciones
desiguales de poder.

Es la potestad que tiene una persona o institucién para regir su vida
de manera propia e independienie, estableciendo sus propios
principios de funcionamiento, de comportamiento etico vy
estableciendo las relaciones que son fundamentales para su

existencia,

Concepto

El concepto de autonomia tiene muchas acepciones. Asi, por
ejemplo, la primera acepcidon que tiene el Diccionario de la Real
Academia es “Potestad que dentro de un Estado tienen municipios,
provincias, regiones u otfras entidades, para regirse mediante
normas y érganos de gobierno propios”. Sin enirar en mayor detalle
podemos entonces afirmar que existe una autonomia municipal, otra
provincial y otra regional. Pero la definicién no termina ahi, tambien
podemos hablar de la autonomia de las universidades, de la

autonomia de los entes de la Administracién Piblica, etc.

Es evidente que tenemos muchos conceptos de autonomia, muchos
de ellos muy diferentes entre si y que se refieren a cuestiones
diversas. Entonces debemos primeramente definir la autonomia
comoe forma de organizacién territorial del Estado y descartar todas
aquellas acepciones que se refieren a la facultad de organismos

publicos o privados de regir sus intereses propios.

Dentro de este concepto de autonomia como forma de organizacién
territorial, existen diversos criterios, todos validos sobre su definicion,
sus limites y su alcance. Sin embargo, dentro del marco juridico de
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un Estado se debe precisar el contenido de lo que gqueremos por
autonomia. Entonces, la tarea no es la de encontrar el correcto o
verdadero significado, sino la de hallar aquel que satisfaga y se

adecue mas a los intereses propios de una nacidn.

En otras palabras, nos toca definir lo que queremaos por autonomia,
sin mayores ataduras académicas o teédricas, sinc basandonos en
soluciones reales y pragmaticas a nuestros problemas. Para esto es
necesario definir fres aspectos esenciales: los sujetos de la

autonomia, el objeto autondmico y la materia autonémica.

Cuando hablamos de sujetos autonémicos, nos referimos a quienes
pueden acceder a la autonomia, como por ejemplo, un territorio
determinado, como lo es un cantén, provincia o un conjunto de los
mismos ¢ a su vez tambien puede ser una determinada poblacién,
con lo que solamente un grupo de personas puede acceder a su

autonomia, sin importar el territorio que ocupen.

El objetc autonGmice, hace referencia a la razén de ser de la
autonomia, a las necesidades del pueblo o regidén. Se entiende por
esto, el tipo de potestades que se van a entregar a las futuras

regiones auténomas. Por ejemplo:

Las facultades administrativas, por las cuales las regiones
auténomas solo ejecutan la normativa de] Estado Central o las
facultades politicas, a traves de las cuales las regiones auténomas
pueden dictar verdaderas leyes en las materias de su competencia,

manteniendo la soberania juridica estatal.

En cuanto a la materia de la autonomia podemos decir que es el
punto mas conflictivo, ya que pretende definir cuales son las
competencias materiales que le van a pertenecer a ias futuras

regiones auténomas y al Estado Central.



Es conflictivo debido a que juegan los intereses particulares {cludad,
municipio) contra los intereses generales (nacion), ya que la
discusién gira en torno a varios factores sociales politicos y
econdémicos de gran relevancia tanto para el pais como para la
regién auténoma.

Por gjemplo, lo notamos al momento de la reparticién, digamos que
al Estado Central le corresponde seguridad nacional, relaciones
exteriores, entre otras, y a [a regién auténoma determinada le
corresponde educacién, salud, vialidad, estamos entonces hablando

de la materia.

Ei reparto de competencias es la piedra angular del sistema
autonémico y deberd ser definido ya sea a través de un sistema de
fistas que conste en la Constitucion ¢ por el contrario ser definido
caso por £aso, en mesas de negociacion enire los representantes de

la regién auténoma con los del Estado Central.

En definitiva, [0 que debemos decidir los ecuatorianos es lo que
gueremos por autonomia y para €S0 es necesaric descartar

conceptos ambiguos y definir nuestra forma de organizacién.

Es por esta razén que la autonomia es un concepto que no se ha
concretado en el franscurso de su desarrollo en el Ecuador. Los
opositores dicen que es divisionista, acaparadora, regicnalista,
compleja, etc. Y las personas afines a ella, sostienen una tesis que
la define como nacionalista, unitaria, generosa, simple, efectiva y

probada.

La autonomia entonces implica:

1} Revisar la organizacién territorial: es decir buscar obtener de
cada una de las partes que [a conforman {ya sean ciudades,
parroquias o cantones) €l mejor provecho, y la forma de explotacion
de sus recursos para beneficio de todos, buscando asi la manera

de que [as partes involucradas en el proyecto auténomo trabajen de



manera conjunta y efectiva para lograr un desarrollo sustentable y
duradero.

2) Crear la entidad o institucién que se encargue de representar,
de administrar y supervisar a las ciudades o provincias que por
beneficio mutuo han escogido trabajar en conjunto para su
desarrollo.

3) Atribuirle a esta nueva entidad que bien podria ser regional o
provincial las facultades de: retener un porcentaje de las rentas que
produce y legislar en materias de interés local.

4) El Estado divide en tres sectores las materias o asuntos que le
compete, en funcién de dos verbos: legislar y ejecutar, ast aguellos
cuya legislacidon y ejecucidn corresponden en exclusividad al
Estado, por ejemplo: relaciones internacionales, defensa nacional,
régimen de cultos. Los compartidos, respecto de los cuales el
Estado legisla pero la provincia ejecuta, por ejemplo, Segure Social
y Educacién. Aquellos cuya legislacion y ejecucién competen en
exclusividad a la provincia, por ejemplo, regimenes portuario y

sanitario.

En todo caso debe quedar al libre albedric el ser autondémica ¢ no
una provincia, trabajar en conjunto con la provincia vecina o no, el
caso es que se ha visto necesario que haya la apertura para de ser
asi, no haya trabas que impidan su funcionamientc adecuado, y

para esto es necesaria una normativa legal.

La tesis es unionista y consecueniemente solidaria con las
provincias pequefias; y al proclamar que solo aspira a retener un
porcentaje de la renta que produce, confirma su solidaridad con el

vigor rotundo de [os ndmeros.

Imagine que cada Regién tiene un solo organismo que dota a sus
habitantes de policia, salud ,vialidad ,educacién turismo ,sanidad y
seguridad social, y que en lugar de que existan varios entes
auténomos(Junta de Beneficencia, Comite de Vialidad ,Comision de
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Transito y SOLCA),haya un solo organismo auténomo: a eso o
podemos llamar autonomia.

Historia de la autonomia

No es una novedad. En 1858, Loja se declard Estado independiente.
Lo confirman las grandes manifestaciones autonomistas realizadas
en Guayaquil en los dltimos 40 afios.

Como proyecto de reforma constitucional fue tomado de Esparfia y
presentado en el Congreso Nacional en 1979. Por mas de cien afios
Guayas ha sido virtualmente una provincia autonoma.

Con antecedente en que Guayas, para satisfacer sus necesidades
elementales, debié crear entidades auténomas pagando impuestos
adicionales, debe corregirse esta injusticia permitiendo que en
adelante las Regiones, sin necesidad de fributos adicionales
puedan acceder al régimen de autonomias compartiendo los

mismos impuestos nacionales.



CAPITULO
REALIDAD NACIONAL FRENTE AL CENTRALISMO

El centralismo que aglomera las capacidades administrativas y de
gobiernc del Estado en una estructura burocratica, geografica y
funcionalmente concentrada, ha dejado en la actualidad de
presentarse como un modelo de organizacion instituidor de la unidad
del pais y conservador de un orden suficiente en su vida de
gobierno, convirtiéndose mas bien en una herramienta de grupos de
elite metamorfoseados en partidos politicos, para acaparar todas las
potestades y beneficios emanados del poder, en manos de una
cierta clase politica econdmica divorciada con el grueso de la masa
social a la cual no sélo desatienden sino marginan de toda

posibilidad de dirigirse por ellos mismos.

La descentralizacion, el fortalecimiento de gobiernos seccionales
autdonomos, a nivel regional o provincial, municipal y parroquial se ha
convertido en la mas grande aspiracion de las provincias, municipios
y parroquias del Ecuador, pareceria realmente [a panacea en cuanto
a organizacion administrativa, mas adelante en este trabajo de
investigacién, analizaremos su veracidad. Mientras tanto podemos
decir que esta aspiracion nace promovida tal vez, por el fracaso del
sistema de gobierno centralizado; {Histéricamente este modelc de
organizacion de I[a administracion basadoc en el pringipio
centralizador estuvo vigente en Francia tras la revolucion francesa, y
de alli se trasladd a lo largo del siglo XIX a otros paises entre los que
se encuentran Espafia e lfalia); o con fines politico partidistas, de
manera irresponsable por el interés de caudillos locales, que han
visto en la descentralizacién y en un antojadizo concepto de
autonomia, una gportunidad de tener notoriedad a nivel nacional, o
bien concentrar espacios de poder ante la pérdida de poder a nivel

nacional.



El Ecuador tiene una larga historia en torno al tema autonémico
frente al centralismo, historia que antes de entrar directamente al
tema pondré a su consideracion:

El camino autenémico en el Ecuador

14 de octubre de 1999

El movimiento Fuerza Ecuador presenté 400.000 firmas ante el
Tribunal Electoral del Guayas (TEG) para que convoque a una
consulta popular en la provincia a favor ¢ en contra de un sistema

autendmico.

11 de noviembre de 1999

El TEG negd la realizacion de la consulia, debido a que de las
400.000 firmas presentadas 126.916 fueron descalificadas por tener
datos inexactos. Las resiantes 273.084 no son consideradas

suficientes.

16 de noviembre de 1999
El Consejo Provincial del Guayas tomé la posta y soficitd al Tribunal
Electoral la convocatoria a la consuita. Para ello, entregé 10.517

millones de sucres, que eran necesarios para la organizacion.

23 de enero de 2000

Se realizd [a consulta popular en Guayas. El 95% de los electores
dice si al sistema autondémico, Meses después, se realizan otras
consultas, con resultados similares, en Los Rios, El Oro, Manabi y

Sucumbios.

Se ha preguntado de donde viene esta moda de la autonomia y la
transferencia de competencias, pues la respuesta es faciimente
deducible, ya que esto solo pudo nacer de Ila excesiva
concentracion del poder a nivel central, la superposicién de
competencias, la falta de representacion efectiva, la

irresponsabilidad administrativa y la transferencia de competencias
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vacias. Problemas tradicionalmente recurridos por las provincias y
municipics, gue ven como un ente lejano al gobierno central, y
sumado a esto la necesidad de drganos plblicos desconcentrados y
auténomos creados para la satisfaccion de situaciones coyunturales.
Siguiendo con el desglose de este trabajo es preciso decir a modo
de concepto que la centralizacidn seria aquella forma de
organizacion publica en la que una sola administracion, la del
estado, asumiria la responsabilidad de satisfacer todas las
necesidades de interés general, atribuyéndose todas las potestades

y funciones publicas necesarias para ello.

En este sistema, tas posibles divisiones del territorio que se pudieran
efectuar, no supondran la consiguiente existencia de otros entes
publicos, sino que serian simples circunscripciones de una misma
administraciéon que situaria en ellos a sus agentes periféricos sujetos

a la autoridad central por vinculos de jerarquia.

Con esto la descentralizacién puede describirse como un proceso
histérico que se inicia cuando el proceso centralizador esta agotado,
inicialmente la descentralizacién se planted como una cuestion de
distribucion del poder entre el estado y los entes locales, pero en a
actualidad se ha plasmado no sélo en la autonomia reconocida a

éstos, sino también en la creacidén de un nivel regional.

Pareceria que nuestro pais necesitara una razonable aplicacién de
modelos autonémicos multiples que pongan fin a una historia
nacional que por décadas ha mantenido iejos de la administracion al
pueblo ecuatoriano. Dada la situacién antes mencionada, el
desarrollo local ha tomado notoriedad en el marco del andlisis del
modelo administrativo del Estado, lo cual pudo darse nicamente por
el centralismo encarnizado que ha venido viviendo nuestro pais.
Lamentablemente con esto vinieron también las solicitudes de
competencias que por razones politicas y econdémicas resultan
beneficiosas sdlo para efectos de propaganda politica y no con un
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verdadero sentido de atencién de las necesidades publicas, en vez
de buscar que se acerque la administracion al administrado.

Se debe dejar de lado los discursos separatistas, terminar con los
gritos demagdgicos y demas discursos de ofrecimientos de
campafia, donde se ven camisetas, etc. Para ver una real
preocupacion por dotar a los ciudadanos de gobiernos seccionales

eficientes y verdaderamente auténomos.

El proceso autondmico es un hecho, cuando a los administradores
locales no les gueda mas gue, ante la presion ciudadana, mejorar el
servicio aun sin la competencia de ley y con sus recursos, 1o que ha
motivado al menos en algunas ciudades a observar cdmo gjerciendo
competencias {ahora anuladas en la actual constitucion del 2008},
como lo son las del registro civil, aeropuerios y puertss, han decidido
desarrollarse, o han logrado y asi han podido ganarse el respeto y
beneplacito de los ciudadanos de aquellas ciudades que io han

conquistado.

Esperemos que la lucha autondmica continle, y que esta no sea un
pilar de camparia politica, ni el sustento econémico de nadie, sino,
Unica y simplemente la solucidén de la ineficiencia administrativa, de
un sistema obsoleto que no puede con sus tentaculos favorecer ai

constante progreso de una ciudad.

Nuestra realidad nacional es que estamos enfrentando un
centralismo muy notorio, la mayoria de los poderes por la nueva
constitucion estan concentrado en una sola persona lo cual no es
muy favorable para la democracia y para el desarrolio de las

autonomias.

La centralizacién esta basada en los intereses politicos que se

contraponen, esta impide la modernizacién de los pueblos y evitar
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esto deberia promover el desarrollo de competencias locales e

impulsar su implementacién con ia transferencia de recursos.

Segun la historia los modelos mas efectivo de desarrollo que ha
tenido et Ecuador son los descentralizados y la prueba esta en el
desarrollo que han tenido las dos ciudades mas grandes del Ecuador
que son Guayaquil y Quito, a lo largo del tiempo se ha notado un
gran desarrollo en ellas como los aeropuertos, el nuevo terminal
terrestre de Guayaquil y el control ambientai en Quito, estos hechos
hacen notar el grado de efectividad que manejan los modelos

descentralizados auténomos.

El desarrollo mencionado se debe gracias a que los municipios han
sabido administrar y explotar adecuadamente los recursos, por lo
cual sirven de ejemplo para demostrar la importancia de las
autonomias en el Ecuador. E! fortalecimiento de los municipios y la
posibilidad de que sean exitosas las experiencias de alguno de ellos,
hace que se conviertan en ejes del proceso de cambio, de

competencias y recursos del Gobierno.

El problema en el Ecuador estd en que se dice que hay autonomia,
lo cual no es del todo cierto, ya que las ciudades que suponen
tenerlas, lo que hacen es maniener a las que se encueniran a su
alrededor, evitando que se desarrollen por completo, cuando se les
deberia dar las herramientas necesarias para que puedan

mantenerse por sl mismas.

la comunidad auténoma, como forma maxima de la
descentralizacion politica, es el Estado mismo, que at
democratizarse y distribuir el poder encargado del pueblo soberano
entre sus oérganos, se ve obligado, por razones logicas a la
soberania, a difundir su poder estatal en todo el ambiente.
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La transferencia del poder politico del Estado centralizado a las
comunidades y regiones autdonomas, crea un reforzamiento de la
democracia y debilita el poder concentrado, [a solucién al problema
del subdesarrollo regional y la participacion de los ciudadanos en la

direccion y gestiéon de los asuntos politico-sociales.

L a autonomia, es vista como forma maxima de la descentralizacién
politica del poder de Estado, a la cual debe aspirar cualquier
gobierno que se llame democratico. Las ventajas de la autonomia
son adecuar la accién del Estado a las necesidades locales, para
gue se recupere la idiosincrasia de cada terriforio, rechaza la
imposicion de formas de organizacién politica concretas de unas
realidades a otras, cada comunidad le corresponde una estructura
juridica, politica e Iinstitucicnal propia y singular, desmasifica y
aligera la funcidn legislativa de los parlamentos nacionales,
trasladandc a las camaras locales la tarea de crear normativas de

ambite local.

Entonces podemocs apreciar que la mejor manera para que un pais
salga adelante es la descentralizacidén ya que esta hace que cada
pueblo salga adelante permite que se desarrclle por si solc y tenga

éxito que trabaje por su bienestar y por salir adelante.

La autonomia es una parte esencial para que un pueblo que se
democratico y libre, la mayoria de los paises de primer mundo tienen
autonomia y Ecuador debe acoger ese ejemplo y asi dejara de ser

un pais del tercer mundo.

Es necesario entender que una democracia no puede basarse
Unicamente en una acto que delegue cada cierto tiempo, todo el
peder politico administrativo en manos de buenos o malos
representantes, mencs aun cuando escs actos se convierten en
verdaderas negociaciones de [a desesperacion, ignorancia y

necesidades coyunturales de los electores; a estos actos
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constitutivos del sistema representativo, una vez perfeccionados,
deben corresponderles otros actos cotidianos de participacién de la
sociedad civil, actos no solo de control o fiscalizacidén, sino de
participacidén efectiva en la administracién de la cosa publica y en las
decisiones politico econdmicas del Estado, con miras al

cumplimiento de los objetivos que ésta misma pueda establecer.
Autonomia como sinénimo de progreso

La autonomia no es mas que la transferencia de competencias
desde el gobierno cenfral hacia los gobiernos seccionales en el caso
del Ecuador a las provincias y municipios mediante la asignacién de
recursos con los cuales mediante una organizacidon consciente,
tendra como principat funcién mejorar la vida de las personas, esto
es mediante la entrega del poder a los organismos estatales mas
cercanos a los ciudadanos, esto se hace para que los servicios que
prestan estos organismos se adecuen a las necesidades de sus

destinatarios.

Para io cual se hace necesaria la mayor transparencia posible,

vigilada por los directos interesados.

Las instituciones no deben sustituir a los sujetos de la
autonomia esto quiere decir que los diferentes actores de la
autonomia (prefecturas y municipios) so6lo deben obtener las
responsabilidades y tareas que estén dispuestos a cumplir. Sus
funcicnes y su trabajo no tienen que depender de la actuacién o el
financiamiento de las instituciones externas, y en general de

condiciones que no sea posible repetir todo el tiempo.

A lo largo de este capitulo analizaremos los pros y los contras de
esta ideologia que ha estado arraigada y tan poco desarrollada en

nuestro pais en los Ultimos 10 afios.
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Las provincias son las mas perjudicadas con el centralismo ya que
su funcién es atender las necesidades de la comunidad con menos

recursos nacionales.

Mediante ese analisis hay que destacar que las necesidades se
resuelven mediante la institucion mas cercana a la comunidad en

este caso los municipios.

Sin embargo, los recursos las provincias y las municipalidades
deben encontrar maneras que aceleren [a solucién de los problemas
locales sin depender en su totalidad de la ayuda del gobierno central
gue en actitud burocrdtica e indiferente no atiende las necesidades y
cuando lo hace lo hace de forma pausada e incompleta lo que

retrasa €l progresc de los mismos.

Como una observacion cabe destacar que los municipios han
realizado trabajos que competen al gobiernc nacional en el campo

de la salud y la educacion.

El problema radica en la reasignacién de recursos para dichas
competencias que son mal distribuidas lo que causa gue el municipio
deba arreglar todos los problemas con los recursos asignados y con
recursos propios lo que causa una descompensacién en los

presupuestos.

Cuandc se habla de la autonomia hay que diferenciar la absoluta y

fa relativa.

La autocnomia absoluta es aquella en la cual el organo autdnomo
puede crear su propia ley y la autonomia relativa es aquella en la
cual el 6rgano o institucidn sujeta a ella posee autonomia politica

{posibilidad de organizacién y gobierno)

Después de destacar los distintos tipos de autonomia se debe

analizar la importancia de la autonomia en el ambito econémico.

Los municipios tienen como principal ingreso lo recaudado por:

tasas, impuestos y contribuciones que son recaudadas de forma
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directa e indirecta en cada provincia, variando asi los ingresos

dependiendo la provincia.

En la actualidad esie proceso de integracion y cooperacién se
encuentra en un estado critico, ya que no todos los componentes de
l[as provincias tienen la misma capacidad de ingresos, lo que se
traduciria en municipios con mas responsabilidades y menos

iNgresos.

La autonomia como herramienta de desarrollo s una muy buena
opcion, pero se convierte en una opcidén que conlleva a varias

planificaciones en todos [os ambitos.

Entre las principales esta [a blsqueda de alternativas que

fortalezcan la economia e incentiven los ingresos.

Porque de nada sirve tener una provincia auténoma si los
integrantes de la misma no tienen la capacidad econdmica para

desarrollar la idea.

Hay que estar consientes que en el pais estamos muy lejos de

consolidar esta ideclogia.
Autonomia VS. Separatismo

Erréneamente se ha querido asociar la definicion autonomia con
separatismo ya que esta (ltima no es mas que una doctrina que
promulga la separacion de algun territorioc para alcanzar su

independencia ¢ anexarse a ofro pais.

La autonomia se basa en una independencia econdmica y politica
mas no territorial. Se basa en la separacidn de los intereses del
gobierno central y el gobierno seccional mas no es desvincularse

con sus raices y su historia.

Sin embargo este término es utilizado por aquellos que estan
interesados en que el actual sistema de gobierno continte, ya que la
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centralizacién de los recursos para algunos es su principal fuente de

ingresos.
Autonomia VS Regionalismo

Otro de los conceptos con los cuales es confundida mal

intencionadamente la autonomia es el regionalismo.

El regionalismo es una doctrina en la cual un gobierno atiende las

necesidades de determinada regidn.

La autonomia debe velar por los intereses de su regién, provincia o
ciudad sin afectar el desarrolio de otros .Para esto debe realizarse
un estudio de los efectos de la autonomia en la regién ya que como
citamos en un articulo anterior no todas las ciudades que conforman
una provincia estan en la misma capacidad de generar recursos que
los ayuden a solucionar sus necesidades. Provocando que en vez de
ayudar al desarrollo de dicha provincia causara una ruptura en la

entidad autdbnoma que afectara a otros.
Definiciones y conceptos de Autonomia

Autonomia significa acercar el gobierno al pueblo, quiere decir

gobierno propio.

Vivir con autonomia significa tener mayor control sobre nuestros
gobernantes, nuestros impuestos, nuestros recursos naturales, que
nosotros los ciudadanos podremos elegir de forma directa a nuestras
propias autoridades, que nosotros los ciudadanos, el pueblo,
podremos fiscalizar, es decir monitorear y controlar mejor, a nuestro

Prefecto y a todo el Gobierno de nuestra provincia.

Bajo un régimen o sistema autonémico se fortalece la democracia a
nivel nacional y provincial y la democracia no es mas que el gobierno

del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

Con autonomia se contribuye a fortalecer el estado de derecho, es

decir el respeto a la ley y a la justicia.
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Con autonomia es mas dificil que politicos de otros paises o de otras
regiones controlen el poder desde un lugar algjado para luego venir

a imponer sus intereses en nuestra ciudad o provincia.
Autonomia independencia administrativa

Independencia administrativa significa poder hacer mas obras en
menos tiempo. Independencia administrativa significa mejor uso y
beneficios mas directos de los impuestos que pagamos.
Independencia administrativa significa mas obras en menor tiempo,
es decir mas contratos para empresas locales, generando mas
fuentes de trabajo y mayores ingrescs beneficiando a tedos, significa
mejoras a los servicios de salud y educacién, y por o tanto una
mejor calidad de vida para ti, para mi, para nuestras familias, para

cada uno de nosotros.
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CAPITULO Il
REFERENDUM

Fs bien sabido gue nuestras naciones latincamericanas han
buscado la manera de poder asegurar su mandato a través de la
consulta popular y/o llamados referéndum aprobatorios de asuntos
que podrian interesar al pueblo o que més aun, al final sclo terminan
interesando solo en este caso a politicos gue buscando una gran
votacion electoral o interesada en verificar un apoyo a la virtual
candidatura de determinado politico hace que sea utilizada muchas
veces la voluntad soberana de una manera poco (til al final para el

pueblo pues el beneficic termina siendo no de [a colectividad.

Es por eso que Ecuador siendc uno de los paises que en
Latinoamérica ha sufrido de gobernabilidad a tal punto que en los
ultimo anos ya han habido tres presidentes depuestos de su cargo
por el pueble siendo el maximo exponente del cumplimientc de lo
que desea como mandante de su mandatario o por artilugios
politiccs de una mayoria compactada o mal armada a ultima hora,
que ha hecho en todo caso las consultas al pueblo sean constantes
para tratar de legitimar en parte las actuaciones o medidas a tomar
por el gobernante buscando |a legitimacidn del poder en el pueble, a
tal punto que en varias ocasiones se ha consultadc sobre temas
similares y hasta impensables muchas veces, que por gjemplo de
gstas situacicnes que el Sr. Presidente Constitucional Rafael Correa

no has llamado varias veces a las urnas en sus afios de gobierno.

Es asf que correspondiendo el tema de las autonomias no es ni la
primera ni la Gltima vez que se consulta al pueblo y es necesario
preguntarnos que tanta voluntad politica hay para poder llevar un
verdadero procesoc autondmico en nuestro pais, pues si bien la
Ultima consulta al pueblo trajo consige una euforia ciudadana pero

como tiene limites aqui también los hubo y como era logico todo
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termino en nada, por lo cual a continuacién se incluye la pregunta

del altimo referéndum sobre autonomias que dice lo siguiente:

Pregunta del Gltimo Referéndum

(Aprueba usted que, en la Constitucion Politica de la Republica
se institucionalice el derecho a las autonomias, consistente en
reconocer y garantizar el autogobierno de circunscripciones
territoriales, a nivel provincial o regional, de caracter optativo y
de normativizarian jerarquica vertical, mediante el ejercicio del
derecho para requerir la transferencia de determinadas
competencias de la Funcion Ejecutiva previamente definidas en
el correspondiente estatuto de autonomias, garantizando la

solidaridad entre todas las provincias o regiones del pais?.

Analisis Pertinente

Entonces ya teniendo la pregunta cabe analizarse el porqué de no
levarse adelante dicho proceso, pues la falta de voluntad politica es
latente por todos lados siendo no solo la culpable la funcién
legislativa sino la funcién ejecutiva pues son organismos estatales

llamados a llevar adelante este proceso.

Se desprende de la pregunta aspectos muy interesantes entre los
cuales mencionamos que el gobierno debe dar las garantias
necesarias para poder ir al autogobierno, cosa que ya sabemos no
ha sido posible pues no ha dado ni las facilidades y creo que
tampoco e ha interesado desprenderse de rentas muy importante
mas que todo de provincias grandes que generan ingentes recursos,
que a su vez ayudan a cubrir la ineficiencia de gobiernos por cuanto
como malos administradores requieren siempre de recursos en
demasia para al final endilgarle la culpa a terceros por problemas

que solo son propios del central.
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A mas de ello sera un funcionario quien al final decidira de que
competencias se iréan haciendo tantos las ciudades como los
gobiernos que pretenden ser autogobiernos, cosa en la cual
tampoco se avanza puesto que como lo anteriormente mencionado
siempre se llenan de trabas para no llevar a cabo dichos procesos a
tal punto que hasta la actualidad no existe el estatuto de autonomias
que se supone debié emitirlo el ejecutivo para que asi a traves de de
los organos estatuidos, sea un funcionario que apruebe dichas
competencias.

Fuera de ello no solo debe acusarse solo al gjecutivo que su parte
de crear el estatuto no lo hace total culpable, puesto que si
revisamos tampoco la funcién legislativa a ayudado mucho con el
impulso de reformas constitucionales que hagan posible, viable

estos procesos a nivel del Ecuador.

Proceso Evolutivo de la Autonomia en Guayaquil

Existen criticas a favor y en contra sobre las autonomias al andar
que han ido gestionandose. Como ejemplo tenemos la ciudad de
Guayaquil puesto que si verificamos, es una de las pocas ciudades
que a pesar del retroceso sufrido en [a economia del pais, avanza a
pasos agigantados de tal manera que si la ciudad funciona y avanza,
es por la voluntad de su alcalde y el pueblo que en su gran mayoria

cree que ha trabajado de forma consciente.

Pero como es menester de gobiernos muchas veces autoritarios y
retrogradas que pretenden que autoridades seccionales sigan su
curso o traten de siempre de acudir a gobiernos centrales
ineficientes, tratan de disminuir la labor ardua de estas autoridades
sea por no ser parte de la linea partidista, de su iendencia sea
socialista ¢ de centro derecha o la que fuere el caso en concreto
pero que en si rinda pleitesia al gobierno central, es asi que se
pretende deslegitimar y declarar de alguna manera corrupta esta
clase de avances como lo ha habido en Guayaquil pues si bien
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recordamos en nuestra ciudad, a medida que avanza su progresc se
hace cargo de competencias que eran exclusivas del Estado y
gobiernc central y que de las que ha tomado carta en el asunto, se

ha verificado un cambio radical.

Como prueba de ello podemos poner como ejemplo el mismo cuerpo
de bomberos de Guayaquil, una instituciéon que nunca dependi6 de
un gobierno central ineficiente, perc que en los uUltimos aftos se
estaba viendo politizado y tuvo que nuestro gobierno seccional pedir
esa competencia y administracién para que dejase de lado esa linea
que pretendia entorpecer [a historia de una institucion que por merito
propio tiene ganado su prestigio y la cual remonta a épocas en que
el ser parte de esa institucién, como lo sigue siendo en la actualidad
liena de prestigio y orguilo.

También debemos mencionar entre los otros entes que se ha pedido
fa competencia, ia que tiene que ver con el Registro Civil para ia

ciudad de Guayaquil y el Aeropuerto de nuestra ciudad.

Mucho hay que hablar como ecuatoriano y ¢omo habitante de esta
ciudad y sea como cualquiera de las dos, estaremos de acuerdo en
decir que lo que es de estas administraciones en la actualidad y lo
que era antes de que el Municipio acogiese a dichas instituciones
hay un cambio radical porque fisicamente en primer [ugar
funcionaban de una manera deplorable incluso con la corrupcion

rondando en sus dependencia.

Hoy en dia el cambio es notorio pues incluso generan recursos para
hacer de estas instituciones auténomas independientes incluso del
mismo Municipio no mermando en sus intereses econémicos y mas
bien aportando como deber ser, pues cabe recordar que estan
siendo administradas por entes privados como son Corporaciones y
Fundaciones vigiladas por el Municipio pero que han dado un éxito
rotundo en la administracion y que a tal punto una obra como €l

nuevo aeropuerio de Guayaquil ya es posible verificar el futuro con
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la planificacion debida y que habia sido imposible imaginar con
gobiernos retrogradas que no dejaban progresar o también del
Registro Civil que ahora abre mas sucursales o puntos de atencién
en toda la ciudad e incluso en parroquias rurales de la ciudad

haciendo posible que toda la poblacién se beneficie.

Pero lo anterior ;ipor qué debe darse de esta forma? ;Acaso el
Estado no deberia mas bien impulsar el encogitamiento del mismo
para que pasen a ser los gobiernos seccionales en capacidad de
mejorar la calidad de los servicios que el gobierno cenfral no io ha
dado?

Pues la respuesta es facil puesto que verificando lo anterior, se
puede sacar una sola conclusidnh y es que no le interesa en lo
absoluto tener dividido al pais de esa forma puesto que al dar paso a
las autonomias va a verse imposibilitado de actuar como quisiera el
gobemnante del ejecutive porque al dar luz verde significa que
también los recursos se van a redistribuir de una manera distinta,
mas justa para quienes aportan mas y dando la posibilidad de que

resuelvan directamente sus problemas.

Entonces creo que al gobierno de turnc no le conviene impulsar esta
clase de medidas porque sabe bien gque esto es un efecto domino y
que si una ciudad como Guayaquil asi no mas hace autonomia al
andar incluso contra [a voluntad de gobernantes, dando los
mecanismos necesarios van a ir plenamente a lo que seria una
verdadera autonomia en todo su sentido, inclusive pudiendo
hablarse hasta de solidaridad entre ciudades hermanas, recordando
que es io que af Estado en fodo caso le debe interesar pudiendo por
ejemplo ver nuevamente unificado a Guayaquil, Duran,
Samborondén por ejemplo por ponerlo asi estableciendo una
mancomunidad que tenga como fines especificos la erradicacion de

la pobreza a través de una preparacion pertinente incluso en el agro
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por la Ultima ciudad mencionada e impulsande el turismo a las tres

ciudades.

Es posible imaginar todo esto, pero crec que es cuestion de quitar
hasta el sueno al mas fric calculader puesto que comoc ya se
menciono, esto causarfa el mismo efecto en ciudades grandes u
ofras provincias como lo es Quito y Pichincha ¢ hablar de Manabi,
Los Rios, El Oro, y provincias del Oriente, pero sin olvidarnos de las

islas encantadas Galapagos.

Por ello digo que es un efecto domino porque cada una de las
provincias y regiones mencionadas, esta en capacidad de
administrarse por si mismo y al ocurrir esto significa gue ingentes
recursos pasarian de haber sido manejados por el gobierno central a
ser nuevamente manejados por sus legitimos duefios, esto es cada

una de las ciudades y provincias.

El impulso de lo que debe ser las nuevas regicnes autonomicas es
otra de las opciones y que debe verse seriamente puesto que
ciertamente hay poblaciones o provincias Iincluso pobres que por si
solas no pueden subsistir si no es con la ayuda del Estado y es alli
que debe existir la solidaridad puesto gue se debe buscar que tedas
progresen y en un pais como el nuestro mega diverso creo y estoy
consciente de que o que existe es pueblos mal administrados y sin
horizonte alguno habiendo perjudicado a cada uno de sus pueblos
por cuanto lo que se ha buscado es gobiernos momentaneos o peor

aun [a obtencién del poder para fines particulares.

Teniendc la capacidad de explotar cada una de las regiones sea
costa, sierra y oriente y siendo un pais privilegiade por un clima
fenomenal, teniendo la capacidad de cultivo maravillcsa segun
terrenos y por qué no especializarnos ya no solo en la produccién de
materia prima o productcs en estado natural sino ir mas alia que es
la creacidn del valor agregado con fines comerciales, pues es lo que
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se debe ir pensando ya que es la unica forma de que nuestros
pueblos subsistan en un mundo tan competitivo.

El grave error de los gobiernos de turno creo esta dado por no haber
apoyado en primer lugar a la educacidn como primer punto puesto
que aunque en la constitucion de 1998 se establecié que se
destinaria el 30% del presupuesto general del Estado.

Nunca se respeto generando que la educacion del pueblo bajase de
nivel y exista poca movilidad en el ambito comercial y empresarial ya
que al apoyarse la educacion se impulsa una serie de factores como
es la creacién de nueva empresa por cuanto nuestros estudiantes
impulsarian de alguna manera el ir apuntando hacia mercados
laborales distintos los cuales hoy en dia no se dan ya que la
educacién que hasta la actualidad en general ha resaltado, no ha
sido precisamente la pUblica como en paises de Europa ocurre, sino
gue la que ha resaltado es la educacién particular siendo esta
posible en la actualidad solo para los estratos medios y altos
beneficiAndose una pequefia parte la clase baja por becas y demaés

mecanismos creados por las mismas instituciones educativas.

Otro punto que debe tomarse en cuenta es la salud muy importantie
puesto que asi mismo un pueblo que no esta con estado de salud
optima, dificilmente puede llegar a la consecucion de sus metas
comerciales e incluso educativas, pero como cada cosa va de la
mano es necesario recordar que es ofra area que ha sido
practicamente abandonada a tal punto que nuestros pueblos han
visto un punto mas para ahondarse su crisis global ya que sin
educacioén y salud dificiimente se puede despuntar en el ambito

comercial.

Asi que es necesaric que estos puntos inicialmente sean atendidos
de forma urgente, claro estd sin dejar de lado el ambito juridico
porque esta demostrado que si existe seguridad juridica y politica el
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empresario extranjero también busca para invertir, pero nadie va a
poner sus capitales en riesgo de poder perderlo y en un pais como el
nuestro ha sido el pan de cada dia, por ello creo que los gobiernos
seccionales en ese aspecto ya han adelantadc mucho sus
legislaciones {ordenanzas) poniendo como ejemplo la que impulso
en su momento el alcalde Nebot para que determinado segmento de
inversiones estuviese libre del pago de impuestos cobrados por los

municipios para de alguna manera impulsar las industrias varias.

Entonces es hora de que también se haga lo propio con respecto al
Estado y los gobiernos que fa administran para que todo esto llegue
a ser posible y se deje de pensar solo en intereses particulares como
ha sido desde muchos anos atras y pensar en un Ecuador rico,
productivo, productor de verdadero valor agregado y exportador del
mismo € incluso creador de tecnologias, pasando de ser simples
consumistas a vendedores y proveedores de soluciones integrales

para el mundo como es debido.

Es necesario recordar entonces que las consultas populares sobre
autonomias han sido un saludo a la bandera siendo preocupante
esta situacidn porque la ultima que hubo, involucro a varias
provincias del pais siendo esta seis a nivel nacional y de la cuales
todas gano la propuesta autondémica a nivel abismal y lo que se ha
llamado mandato popular como pomposamente se dice esto se ha
convertido en una herramienta democratica representativa del

verdadero engario comg ya se dijo anteriormente.

Es por ello que el proceso autondmico tiene su origen en el desgaste
del gobierno centralista y por ello es necesario que se descentralice
permitiendo un desarrollo mas armoénico como pais ya habiendo
encontrado un abrumador si al cambio en cinco provincias.

26



Ultimo Proceso Autonémico Referéndum

Un dato importante de recalcar en nuestra provincia se da
inicialmente el 14 de noviembre de 1998 con la presentacién de
400.000 firmas antes el TEG tribunal electoral del Guayas, para que
se convogque a consulta popular a favor o en contra del nuevo
sistema. Sin embargo el 11 de noviembre de 1999 descalifica
126.916 firmas por tener datos inexactos segun determino el TEG.
Es por ello que ante todo [o ocurrido el 16 de noviembre de 1999 el
Consejo Provincial del Guayas sigue adelante este proceso y solicita
al tribunal electoral que se siguiese con la convocatoria pertinente
habiendo entregado 10,517 millones de sucres para la organizacién
necesaria de dicha consulta. El 23 de enero de 2000 se realiza la
consulta en Guayas y el 95% de los electores dice un rotundo St al
sistema autonémico que dic paso a que meses después ocurriese
con resultados similares la consulta llevada en Los Rios, El Oro,

Manabi y Sucumbios.

Descentralizacion del Estado a favor de Municipios y

Prefecturas

Hay que recordar que la autonomia es la clave para el desarrolio y
mencionar que el Ecuador es un Estado descentralizado desde 1997
y que la ley de Descentralizacion se ratificc con la Asamblea
Nacional de 1998, pero que desgraciadamente se aplico a medias.
Otro dato interesante a mencionar segun la Asociacién de
Municipalidades Ecuatorianas (AME) es que de los 219 cantones
que existen en el pais, 60 de ellos asumieron competencias en el are
de turismo y que 40 [o hicieron en al area del ambiente siendo esto

posible mediante a firma de convenios varios.

Sin embargo hay que recalcar que cuatro méas Io hicieron en el area
de salud a través del ministerioc de la ley, ya que accedieron al
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mismo luego de que el Gobierno no respondié ni afirmativa ni

negativamente a sus pedidos por la figura det silencio administrativo.

Cabe recalcar que entre los proyecto actuales de autonomia
impulsado en conjunto por varios cantones, es la denominada
también Mancomunidad del Ferrocarril que por su envergadura y
complejidad podria catalogarselo como el mas grande en conjunto
puesto que engloba a 33 municipios cuyo fin es la rehabilitacién de

la antigua ruta del tren.

Como ya hemos hablado hoy en dia, en términos de operatividad la
ciudad que va a ia cabeza al lograr poner en funcionamiento
proyectos varios es el de la ciudad de Guayaquil mencionando al
Registro Civil Municipal como en lineas anteriores se hizo y al
Programa de Aseguramiento Popular en el area de salud que
beneficia a los pobres de la ciudad que no tienen para el pago
oneroso por sobre todo de esta clase de coberturas con que el

municipio si cuenta.

A nivel provincial el cantar es distinto puesto que recién comienzan
a tomar las autonomias como solucidn al problema y es asi que el
Consorcio de Consejos Provinciales (CONCOPE) suscribid acuerdos
para que se le delegue las areas de ambiente y turismo a 19
consejos provinciales y también estando interesados en las

competencias de vialidad y agricultura.

Como es necesaric mencionar la alcaldia de esta ciudad firmé
incluso un acuerdo con el gobierno del Dr. Alfredo Palacio por el cual
se descentraliza la salud haciendo una aportaciéon de 480,000
doélares, pero también se llego a o mismo en la seguridad y combate
contra incendios y la vivienda, como ya se dijo es esta ciudad una de
las mas avanzadas en el ambito de autonomias puesto que aunque
no existen reglas claras por parte del central ha podido avanzar el

Municipio y es lo que deben propugnar las demas ciudades.
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Proyecto Autondémico

Existen proyectos muy interesanies sobre autonomia del cual
haciendo los analisis pertinentes me parecid interesante mencionar
como es la facultad de de recaudar y distribuir los tributos nacionales
que se generen en una provincia los cuales no pueden ser inferiores
al 70% de su total los cuales serian manejados por los gobiernos
seccionales y provinciales y que en todo caso el régimen seccional
auténomo no maneje menos de un 30% del presupuesto general del
Estado como el caso de Manabi pudiendo variar segun la poblacién
a atender y demas hablando de un total; por ello incluso se puede
hablar del 50% del PGE para las 24 provincias repartidas de acuerdo
a las necesidades de la poblacién y nimero de habitantes.

Inclusive pensar en que el del 12% del VA que es actualmente, el
2% se destine a cada una de las provincias autondmicas de donde
se genera el impuesto dandole una rentabilidad adicional para que

pueda invertirlo.

La férmula de lo anterior es que €l 4.5% actual a través de consejos
provinciales se incremente al 38.5% que sumado al 10.5% que
reciben los municipios en la actualidad daria un 50% del

presupuesto para estas provincias y ciudades.

Duracion del Proceso Autonémico

Un dato interesante para resaltar es que éste avance se termine de
consolidar por lo menos en unos 15 afos en armonia con el sistema
judicial, econémico, tributario y financiero. Tal armonia se da con
una economia abierta regulada por el Estado y es asi que 28 de los
30 paises con mayor indice de competitividad tienen un sistema
descentralizado sea este autondmico, federativo o confederado; 27
de éstos tienen un alto nivel de desarrollo humano; 18 de éstos
tienen congresos bicamerales y 19 de éstos tienen una superficie

similar o menor que Ecuador.
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Entonces tenemos al Ecuador que nada contra la corriente o
simplemente andabamos por lado equivocadoc y es adonde
deberfamos ir, pues verificando la realidad mundial podemos
determinar que una gran mayoria funciona de forma distinta y mejor

que Ecuador atendiendo puntos diversos.
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CAPITULO IV
MODELOS AUTONOMICOS NACIONALES

MODELO AUTONOMICO
DE GUAYAQUIL

Guayaquil: Perfil Administrativo y Social

Santiago de Guayaquil es la ciudad mas poblada de Ecuador, con un
estimado de 3.328.534 habitantes en su area metropolitana. Es
cabecera del canton Guayaquil y la capital de la provincia del
Guayas. Es una ciudad diversa, en crecimiento, sede del mayor
puerto del pais. Se encuentra en la costa ecuatoriana, cerca del
- Océano Pacifico. Por esta razdon, en Ecuador se le conoce desde

antes de [a Republica como la Perla del Pacifico.

En ta época colonial, Guayaquil formaba junto a Quito y Cuenca, la
Real Audiencia de Quito. Fue cuna de la definitiva independencia de
la nacién. Una vez liberada la ciudad (el 9 de octubre de 1820) fue
capital de la Provincia Libre de Guayaquil, una pequefa y efimera
nacién que después se integré a la Gran Colombia. En un comienzo
se pretendia la incorporacion de Guayaquif a la Gran Colombia por
voto libre y espontaneo, pero Bolivar perdid la paciencia, temeroso
de que los guayaquilerios decidan no unirse a su proyecto, y asumié
todos los poderes tomando [a ciudad de Santiagoe de Guayaquil bajo
la proteccién de la Republica de Colombia, asumiendo el mando
politico y militar, Sucre firma un tratado con los guayaquilefios que
coloca a [a ciudad bajo la proteccion de Colombia, luego reorganiza
sus fuerzas para emprender la lucha por la independencia de Quito,

en la Batalla en las faldas del Pichincha, el 24 de mayo de 1822.

La Provincia Libre de Guayaquil, fue concebida como estado
soberano aunque no reconocido, surgiendo ires agrupaciones

politicas, los colombianos partidarios de que Guayaquil se anexe a la
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Gran Colombia, los peruanos, partidarios de que Guayaquil se anexe
a la Republica del Pery, y los independientes, partidarios a que la
Provincia Libre de Guayaquil, fuera un estadc soberanc e
independiente. Antes de los sucesos de Guayaquil, San Martin habia
convocado al Primer Congreso Constituyente de [a Republica del
Pert, el 1 de mayo de 1822. Se eligieron 79 diputados, instalandose
éste legisiativo el 20 de septiembre de 1822 soilemnemente. Luego
de la instalacién y en la misma fecha, este Congreso ofrecté al
Gral. San Martin poderes dictatoriales, los cuales rehusé. Su
decision de retirarse era terminante. El Congreso asi instalado eligio
como su presidente a Francisco Xavier de Luna Pizarro. Finalmente,
ante la posibilidad que Guayaquil forme parie de la Republica del
Perd o que se cree un estado independiente, Bolivar propone al
gobierno provisional guayaquilefio para incluir ia Provincia Libre de
Guayaquil a [a Gran Colombia. Olmedo no aceptaba la resolucién y
se autoexilid hacia Lima. Asi Guayaquil form¢ parte de! Distrito del
Sur de la Gran Colombia. En 1830, el Distrito del Sur se separd de la
Gran Colombia, dando paso a la nueva nacién de ta Republica del
Ecuador. Como primer presidente se escoge al Gral. Juan José
Flores, que ocupd el cargo en tres periodos siendo estos nefastos
para la joven nacion. El 6 de marzo de 1845 en la ciudad se desata
la Revolucién Marxista liderada por el Dr. José Joaquin de Olmedo,
Vicente Rocafuerte, Vicente Ramén Roca, Diego Noboa, entre otros;
que derrocarian al Gral. Flores y crearian una nueva linea de
gobierno denominado el marxismo.

El Guayaquil actual continta su tradicién comercial, y actuaimente
en un proceso fundamentalmente econdmico, apuesta al turismo,
refiejandose en los cambios en el ormmato de la ciudad, con un
mejoramiento en [a autoestima de los ciudadanos, ha sido un
procesc que ha tomado afios, desde las dos ultimas
administraciones municipales. Pese a contar con pocas edificaciones
histéricas, las remodelaciones y ampliaciones de malecones, plazas,
parques, y algunos barrios, han convertido a Guayaquil en un
destino turistico nacional e internacional.
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Los principales ingresos de los guayaquilefios son el comercio
formal e informal, los negocios, la agricultura y la acuacultura; el
comercio. Pero a pesar de ello Guayaquil es la ciudad con mayores
indices de subempleo (alrededor del 40% de la PEA} y desempleo
(alrededor del 11% de la PEA) del Ecuador.

Guayaquil mantiene una infraestructura de importaciones y
exportaciones de productos con estandares internacionales. Entre
sus principales puentes de comercio estan: el Puerto Maritimo,
principal del Ecuador y uno de los puertos de mayor afluencia
naviera en las costas del Pacifico; y el Aeropuerto [nternacional José
Joaquin de Olmedo. Adicionalmente, cuenta con una infraestructura
de carreteras y vias a otras ciudades y provincias, consideradas las

mejores del pais.
Preambulo

Queda definitivamente claro el camino por el que se encamina
Guayaquil, que su destino siempre ha sido ser auténomos, pues
cuentan con la autonomia social y econdmica suficiente como para
dirigirse, lo que resta, y en derecho debe darse, es su autonomia
politica, que no es absoluta sino relativa, que no es autoritaria pero
tampoco relativa, en pocas palabras: Una autonomia justa de

desarrollo.
Para el presente andlisis, se ha estudiado de manera inductiva el
caso de los modelos autondémicos nacionales por Provincias, de

donde posteriormente se tendran las conciusiones en cuanto a la

ciudad de Guayaquil.

Antecedentes Histéricos
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El concepto de autonomia en el Ecuador tiene un marcado
fundamento econémico e histérico. La regidn litoral, tradicionaimente
ha generado las divisas en virtud de que los productos de
exportacion se han producido en esta region. Durante 140 afos de
vida republicana Guayaquil, que comprendia casi todo el [itoral,
demostré amplia solidaridad con las provincias pobres del Ecuador
interandino, ya que el oriente se encontraba, en su mayor parte,
deshabitado. Con el inicio de la exportacién petrolera que Quito y su
provincia pudieron aspirar a independizarse de la generacion de
divisas de los productos agricolas del litoral ecuatoriano. Iniciado el
nuevo esquema ftributaric en que el petrdleo aportaba
aproximadamente el 40% de los nuevos ingresos fiscales, la regién
litoral fraccionada en las provincias de Los Rios, El Oro, Manabi y
Esmeraldas, tuvo la esperanza de compartir con la regién de Quito el
deber de mantener econdmicamente al pais. Esta esperanza venia
asociada con una base equitativa de distribucion de la renta fiscal, [o
cual, desafortunadamente, se pudo establecer estadisticamente, que
no era el caso. Varios estudios realizados por el INEC durante [a
administracién del Matematico Juan José lllingworth demuestran
como el gasto publico, desde la distribucion de las becas hasta la
construccidn de la obra publica y la disponibilidad de lineas
telefonicas, tendian a concentrarse en Quito y las provincias mas
préximas, desatendiendo con claro regionalismo a otras regiones del
sur de la sierra como ai resto del litoral e incluso al oriente

amazonico.

En la década de los 80 y mas decididamente a fines de la década
del 90, comenzd a hacer crisis la estructura econdémica del gasto
publico concentrado en una region, en desmedro del beneficic del

pais.

Una causal directa del auge de las autonomias regionales en el
litoral, y es precisamente la forma antipatriética con que se ha
concentrado el gasto plblico en los Gltimos afios. A pesar de los
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intentos verbales y de la ley de descentralizacién administrativa y las
puenas intenciones retéricas de los gobernantes de turno, la
estructura del gasto publicc revela un constante abuso contra el
itoral. Como ha llegado la hora en que el litoral, encabezado por
Guayas, dice basta e Imputa los calificativos de egoistas y
disociadores de la unidad nacional, porque no se requiere continuar
soportando un régimen ftributario, que lesiona los intereses de los
mismos ciudadanos del [itoral, porque para ser sclidario con
nuestros hermanos mas pobres de oiras regiones, primero debemos

atender nuestras propias necesidades.

E! Regionalismo y Las Autonomias

Pero hay criterios econdmicos radicalmente discrepantes entre las
regiones: del litoral y de la serranfa ecuatoriana. El literal quiere una
economia abierta, de empresa privada, de comercio, donde el
Estado deje trabajar. En la serrania existen ciertos grupos de poder
capitalino gque

Permanentemente han usufructuado de sus directas relaciones con
el poder estatal. El Estado alla lo puede todo y no se lo concibe
como la simple agregacién de los contribuyentes sino como un ente
superior, con poderes propios que van mas alla del bien y del mal.
Estas dos concepciones del Estado estédn cada dia mas en pugna.
Estas dos concepciones constituyen la diferencia entre el progreso y
el estancamiento. Las regiones deben tener la libertad de escoger su
propio camino y nc como ocurre en la actualidad, que la region
serrana estd imponiendo sobre la costa su esquema mental
estatizante que se traduce en una administracién oprobiosa sobre
los habitantes y recursos econémicos del litoral. El litoral tiene una
vocacién ecuatoriana. No deseamos terminar con la Republica del
Ecuador, peroc tampoco estamos dispuestos a seguir tolerando un
régimen de manumisién, de colonialismo ni de subyuga miento. De
alli que escuchar a las Fuerzas Armadas oponerse a la autonomia
del litoral se asimila a un ejército en territorio de ocupacion,
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imponiendo formas de gobierno sobre el pueblo soberano al que

estan supuestamente obligadas a defender y respetar.

Las AMHernativas Economicas Del Esquema Autonémico

Las autonomias pueden facilitar la diversidad econémica y ese es
uno de los grandes beneficios que se debe concretar. La
Constitucion de la Republica del Ecuador ampara varias formas de
actividad econdémica y las autonomias son un medio para permitir [a
institucionalizacién de las mismas. Es un mecanismo idéneo,
constitucional y pacifico. Estamos recurriendo a €l amparados en la
Constitucién y las Leyes, con la cordura, paciencia y el respeto a
nuestros compatriotas que la situacion o permite. Pero pensar que
el sistema econdmico impuesto sobre el litoral puede continuar de
manera permanente, con o sin modificaciones, es una ilusién vana,
estéril y tonta.

No se trata de que Guayaquil ni el [itoral hayan perdido su afan de
solidaridad con las regiones mas pobres de la Republica del
Ecuador. No solo queremos seguir dando la mano en la medida de
nuestras posibilidades, digamos hasta el 50% de nuestros recursos,
sino que queremaos que nuestros recursos NEs permitan generar una
renta nacional cada vez mas creciente. Si para ello hay que bajar los
impuestos, los bajaremos, porque aquello redundard en un
incremento en la actividad econdémica general. Si el litoral desea
convertir a Guayaquil en una metropoli financiera internacional y la
serrania desea hacer lo propio con Quito: que compitan ambas
ciudades en el mercado internacional para atraer esos fondos. Que
no se usen marias y artimafias para destruir el sistema bancario de
una regién como han destruido el sistema bancario de Guayaquil.

Es necesario, por tanto, instituir un sistema econdmico autonémico,
que permita legislar incentivos de atraccion a la inversion extranjera,
que permita establecer tasas impositivas diferenciales para convertir
a nuestra regidén en un polo de desarrollo; y si necesitamos operar

modelos alternativos de gestion econdémica dentro de los limites de
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la Constitucion Politica de la Republica, podamos hacerlo, y que no
nos aten ofras regiones a esquemas productives de épocas
pasadas, que nos permitan enfrentar el futuro c<on mejores

posibilidades de éxito.
Descentralizando las recaudaciones

El Estado no debe disminuir las competencias que actualmente
tiene, sino Unicamente proceder a transferirlas a las autonomias
provinciales, manteniendc su presupuesto con excepcion de las
partidas que sean objeto de transferencia. Cuandc se refiere a
transferencias, hablamos de transferir partidas mas no transferir
fondos recaudados. La entrega de fondos a las autonomias debe
hacerse en el momento del pago por parte del contribuyente, y
jamas, bajo ningun concepto, pueden ni deben esas recaudaciones
ir a Quito ni a ninguna otra sede del goblermno centralizado para que
de alli sean devueltas a las provincias. La institucidn financiera que
recepte el pago, debera inmediatamente acreditar el 50% a las
cuentas del gobierno nacional o central y el 50% restante a la
Tescreria de la provincia autonoma. De lo contrario, al pagar y
enviar a Quito se caera en la misma trampa, de tener que mendigar
nuestros propics recursos. Por [o tanto la autonomia debe ejercerse

desde el mismo momento de recaudacion de tribu
Aspecto geografico de las provincias

El otro aspecto que se debe destacar es el hecho de que se utilizan
criterios disimiles para la presentacién de los datos estadisticos,
dependiendo enteramente de la distribucién geografica actual, y se
puede notar cuenta que algunas “provincias” no generan suficiente
recaudaciones para atender sus gastos elementales. Es mi deber
decir a Uds. que [as provincias en el Ecuador son una ficcion, que
han sido creadas cada vez que un grupo politico desea asegurarse

una nueva base electoral, porque con motivos del crecimiento
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poblacional se justifica separar la administracién financiera
administrativa de una regién. Realmente en el Ecuador hay una
regién litoral que si los participantes quisieran puede dividirse en
dos, hay una regidén interandina que se puede dividir en centro y
norte, en el centro norte y el austro del pais, y hay una regién
amazonica que se conservaria integra. La regidén insular podria no
estar lista aun para ejercer la autonomfa. Pero surge la gran
preocupacidén ante la eventualidad de que se formen “provincias

auténomas” que no sean econdmicamente sustentables.

Tratamiento economico de los temas sociales

Finalmente, el conceptc autondmice incluye consideraciones de
caracter social que no sélo deben ser enfocadas socialmente sino
eminentemente desde un punto de vista econdmico, porque seria un
fracaso total que los gobiernos autondémicos, al cabo de 10 o 20
afios tuvieran deudas internas y externas que sobrepasen ios limites
de lo manejable y no se hubiera realizado la obra de transformacion.
Si las economias autondmicas crecen, a buena hora las deudas,
porque habra logradc su propoésite y las podremcs pagar. Para eso
sera necesario proporcionar servicio con costo real en las areas de
educacion, vivienda, medio ambiente, vialidad: como esta previsto
en el proyecto de estatutos de las autonomias. Especificamente se
debe incluir un articulo que prohiba la prestacién de servicios a
costos subsidiados, a fin de evitar la acumulacién de déficit, aunque
si se pueda conceder subsidios cruzados, con saldos no

acumulativos.

Estadisticas tributarias y de transferencias fiscales para la

aplicacion de las autonomias provinciales
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Antecedentes

El estudio denominado Las Autonomias: Algunas estadisticas
basicas, publicado por la Universidad Catolica de Guayaquil,
Universidad de Especialidades Espiritu Santo, Universidad de
Guayaquil, Escuela Superior Politecnica del Litoral y la Universidad
Laica Vicente Rocafuerte, dentro de las conclusiones, establece la
necesidad de buscar criterios objetivos para poder elaborar datos
estadisticos veraces y fidedignos de la aclividad econdmica que se
desarrolla en las provincias del pais. En la actualidad esta
informacion existe, pero resulta evidente que los organismos
encargados de su uso asi como de su tabulacién emplean criterios
disimiles en la presentacidn de sus resultados, 1o que causa una
confusién generalizada. El ejemplo mas evidente de esta situacién
se encuenira en la presentacion de las transferencias fiscales a favor
de las provincias, tanto en lo que hace relacion con el dato
consolidado nacional por provincia como con el consolidado para
municipios y el de los consejos provinciales. Las transferencias que
se presentan en los cuadros 8, 9 y 10 recogen la informacion
presentada en las publicaciones realizadas por cada una de las
instituciones mencionadas, trasladando los valores a délares de los
Estados Unidos de América. Los datos de la Camara de Comercio
de Quito difieren de los datos presentados por ILDIS, asi como de
aquellos presentados por CORDES. No se tfrata de discrepancias
marginales o insignificantes sino diferencias porcentuales
significativas. De alli la necesidad innegable de que estas tres
instituciones se pongan de acuerdo, para lo cual previamente
deberan explicar como llegaron a las estadisticas que presentan, y
entre ellas buscar la explicacién para sus diferencias.

Clasificando la Actividad Econémica por Provincia
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Los fondos del Estado transferidos en [os casos que superan los
impuestos recaudados de cada provincia, provienen de ofros
impuestos no publicados por el SRI, como es el caso de los
impuestos por ventas Internas de Petrdleo, por olros ingresos no
tributarios, por transferencias internas y, finalmente, tanto por
préstamos externos como internos. Es necesario que se aclare el
porqué el SRI no tiene informacion estadistica financiera respecto a
los impuestos a las exportaciones de crudo; asi como por concepto
del impuesto a las ventas internas o comercializacion domeéstica.

Igual preocupacion merece el hecho de que aigunas cuentas de
orden como son las transferencias internas tampoco aparezcan
dentro de las recaudaciones del Estado, ya que las recaudaciones
de la Comision de Transito del Guayas, por ejemplo asi como los
descuentos a la ley de seguro social que caen en esta categoria no
aparecen en las recaudaciones del SRI. Es necesario que el
departamento de Cuentas Nacionales del Banco Central del Ecuador
proceda a efectuar los disefios metodolagicos tendentes a calcular el
Producto Interno Bruto provincial en el Ecuador. Esto permitira
conocer con claridad el movimiento econdmico que se produce en
los diferentes sectores en las distintas provincias. En base a esta
informacién se puede conogcer también qué actividades toleran
mayores niveles de impuestos y en cuales hay que disminuir las

imposiciones.

Relacién entre recaudaciones y trasferencias provinciales

Una de las principales conclusiones de los estudios realizados por
fas tres instituciones capitalinas aludidas es aquella que propone la
incapacidad financiera de determinadas provincias para auto
sostenerse financieramente en el nuevo marco administrativo. Para
demostrar [0 argumentado se suman varios impuestos tales como el
impuesto a la Renta, el IVA y el ICE definido como doméstico

excluyendo el generado en el comercio exterior; asi como también
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se excluyen los impuestos arancelarios, pero si se incluyen ef
impuesto a la circulacién de capitales que estaria por extinguirse o
reducirse. Otros impuestos como los de los vehiculos motorizados,
el impuesto a la salida del pais y otras multas son objetos de
consideracién para el calculo de las recaudaciones tributarias. Al
sumar todos estos rubros y restarlos del total de transferencias
recibidas del Estado ia diferencia resulta negativa. Por tanto las
provincias con diferencia negativa que son todas excepto Pichincha
y Guayas, resultarian autonémicamente no viables. No es justo que
de una provincia se deba eliminar todo el monto de recaudaciones
del IVA y del ICE por concepte de importaciones ya que hay una
buena parte que compone ese monto que si corresponde a
transacciones de personas naturales o juridicas que pertenecen a la

provincia.

Hay un porcentaje de importaciones que tienen como destino final
las provincias que no fienen un puerto de ingreso al pais y cuyas
importaciones si deben ser consideradas en el calculo del VA
atribuible para este concepto. Para solucionar esta dificultad lo
procedente es establecer un mecanismo adecuado para conocer el
destino final de [a importacion y ello se puede lograr incluyendo en el
DUl (Documento Unico Importacién) una categoria que permita
clasificar ias importaciones por destinatario final provincial. También
es necesario establecer el porcentaje que corresponde a cada una

de las provincias en las ventas internas de derivados det petréleo.

Los ingresos por ventas de gasolina constituyen un rubro que se
genera precisamente del transporte vehicular dentro de la provincia y
que es pagado por los habitantes de la provincia salvo las
excepciones de los turistas ¢ del transporte interprovincial Esta
consideracion que se propone respecto a los impuestos a las ventas
de derivados de petrdlec implica que no se toma en consideracion
para el calculo los gravamenes a la exportacion del petroleo crudo

rubro que continuaria manteniéndose en el Presupuesto General del
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Estado y de cuyc monio se deben segmentar porcentajes como el

imputable a las regalias de las Fuerzas Armadas.

Las autonomias como instrumento de desarrollo

Vale sugerir que cuando se hace la declaracién al impuestc a la
renta, el contribuyente tenga la opcion de clasificar de acuerdo a las
provincias del pais, el porcentaje de generacién provincial de su
ingresc neto, asi como el porcentaje de generacidén de sus ventas
brutas a nivel nacional y de su pago total del impuesto a la renta. De
esta forma el SRI tendria la distribucion porcentual de Ia
participacién provincial dentro de la declaracién de impuesto a la
renta de cada persona naturai o juridica en cada provincia, pudiendo

establecerse el porcentaje que corresponde realmente a cada una.

Existe la impresidén de que los impuestos generados por el petréleo
no deben ser de caracter provincial. Sin embargo en materia de
recaudaciones estas se imputan a la provincia del Pichincha a pesar
d que la mayor parte del petrdlec que genera esos ingreses esta en
la provincia de Sucumbios. En el caso de las Transnacionales que
venden en todas las provincias del Pais, se debera proceder a llenar
declaraciones de impuestos en las provincias que operen o en el
caso de ser una declaracion nacional especificar el porcentaje de

sus rentas originadas en cada una de las provincias que opera.

Tratamiento de la deuda externa en las autonomias

provinciales

Es generalmente aceptadc que la provincia que opte por la
autonomia debera hacerse cargo del porcentaje del saldo de deuda
externa que haya recibido la Reputblica del Ecuador. La
determinacidn de este porcentaje requiere una minuciosa evaluacion

del destino de cada uno de los préstamos concedidos al Ecuador.

42



Para este fin se debe analizar en el caso de la deuda Brady, hoy
deuda Global, el destino final gue tuvieron los fondos que la empresa
privada recibi6 y que fueron materia de la sucretizacién por parte de
la Banca privada en el Gobierno de Oswaldo Hurtado, siempre que
los documentos los pueda facilitar e! archivo del Banco Central del

Ecuador.

En el caso de los créditos recibidos por ta Republica del Ecuador de
organismos multilaterales de crédito publico, el Registro Oficial en
que se autorizd cada operacion generalmente indica el destino final
de la misma. La confirmacidn de los desembolsos se puede efectuar
contra las partidas presupuestarias respectivas en el Ministerio de
Finanzas, ya que todas estas operaciones han sidec parte del
Presupuesto General del Estado, durante los uitimos 27 anos.
Evidentemenie, debe aplicarse una metodologia de consensc para
precisar el porcentaje de deuda exierna que corresponda asumir a
cada provincia al optar por su autonomia. También debe
determinarse una metodologia de consensc respecto a los
porcentajes de tributacion provincial en cada unc de los rubros
impositivos que se aplican en el Ecuador. Del mismo modo las
transferencias del Estado gue se efectian desde el Ministeric de
Finanzas o de otros fondos deben estar debidamente calificadas en
funcién del destino final provincial. Esta ultima responsabilidad
puede ser enfrentada mediante una simple disposicion administrativa

del Sefior Ministro de Finanzas.
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Observaciones al anteproyecto de Ley de régimen de

autonomia provincial

Antecedentes

El Consejo Nacional de Modernizacién CONAM, por medio de la
Unidad de Descentralizacién y las estructuras del Estado ha
elaborado un borrador para discusion descrito como Anteproyecto de
[a Ley Organica de Régimen de Autonomia Provincial, el cual fue
presentado ante el Congreso Nacional el 2 de octubre del 2000. Esta
ley contiene 57 articulos, ordenados en cuatro titulos. El primerc se
relaciona con las generalidades y detalla como acceder al régimen
de autonomia provincial. El titulo segundo analiza la integracion del
gobierno provincial auténomo, refiriéndose al Ejecutivo, al Legislativo
y a las competencias del Ejecutivo Provincial. El titulo tercero trata el
régimen financiero de las provincias auténomas y el titulo cuarto se
refiere al sistema de conirol en las provincias auténomas. Los
ultimos 10 articulos corresponden a disposiciones transitorias que
hacen relacién al proceso de transicidn entre el régimen provingial

actuai y el régimen provincial auténomo.

Clasificando la actividad econémica por provincias

En el titulo segundo en la seccidn tercera que correspende al Art. 27
se definen las competencias del Ejecutivo Provincial que, a su vez,
representan areas de trabajo. En este articulo hay un listado que
incluye la salud, la vialidad, el transito, la seguridad social, el turismo
enire otros, debiendo afadirse a nuestro criterioc el rubro de
economia y desarrollo asi como tesoreria y administracién de caja.
Debiendo por otro lado, eliminarse el rubro de seguridad social que
no puede ser asumido por la autonomia provincial.

En el Art. 28, se establece que el Gobierno transferiréa a las
provincias autbnomas los recursos para la gjecucion de sus chras, o

cual parece poce conveniente, ya que no habra autonomia si se
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sigue dependiendo del gobierno central. Es conocido que el gobierno
es poco diligente para efectuar las transferencias oportunamente. En
el Art. 31, se indica que la planificacién de la provincia auténoma
debe integrarse al sistema nacional de planificacion. En nuestra
impresién esto dificulta la posibilidad de poder disefiar estrategias
autondmicas de incentivos a la produccién, complicaria medidas de
control antimonopdlico y no detendria la tonica estatizante en la
economia a nivel nacional. En el Art. 32 se habla de ia posibilidad de
que el gobierno autonémico pueda revocar las atribuciones o
competencias que haya delegado o transferido a otros organismos ¢
empresas. En realidad lo que deberia tratar el articulo es €l
procedimiento de delegacién en primer lugar y de cdmo tiene la

facultad para poder delegar o transferir atribuciones o competencias.

Algunos criterios financieros del gasto provincial

En el titulo tercero estan los aspectos financieros de entre los cuales
destaca el que determina la facultad del Ejecutive Provincial para
reclasificar presupuestos cantonales utilizando como criterio los
principios de solidaridad y equidad. Este articulo parece una
declaracion lirica. Podria convertirse en un procedimiento mas
especifico si establece que la reclasificaciébn es en hase a las

necesidades basicas insatisfechas, por ejemplo.

En el Art. 38 se enumera una serie de rubros que constituyen
posibles ingresos de la provincia auténoma. En nuestra opinidn
corresponde afiadir los préstamos externos que pudiera contratar vy,
del mismo modo las emisiones de bonos provinciales o especiales

gue realice Ia provincia autdbnoma.
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Propuesta 2008 del modelo autonémico de Guayaquil y solucién

La Funcién Ejecutiva emitié un pronunciamiento respecto al Estatus
que Guayaquil como ciudad de primerisima importancia politica,
comercial y social podria optar, como alternativa a la propuesta
Guayaquilefia respecto a emprender su autonomia; esto es: ser
Distrito Metropolitano, denominacion alejada de lo que realmente en
Derecho reclama esta relevante circunscripcion territorial.
El proyecto de Constitucion de Montecristi propone la formacion de
regiones auténomas con dos o mas provincias contiguas. Guayas,

Los Rios y Santa Elena pueden integrar una region auténoma.

Guayaquil es el mercado y el puerto por el cual se exporta la
produccion agropecuaria de once cadenas productivas que cruzan
las tres provincias, desde la produccion de arroz y maiz hasta
camarén y pescado, pasando por la produccién de banano, cacao y
café en grano y elaborado, azlcar y soya. El 83,7% de los productos
de exportacion mencionados se exportan por Guayaquil. En una
investigacion reciente, hemos registrado en Guayaquil 176 empresas
comerciales y agroindustriales ligadas directamente a estas cadenas
productivas. El territoric tiene 40 cantones con una poblacién de
3.856.712 habitantes. Las migraciones que poblaron Guayaquil
durante los ultimos 40 afios, provinieron sobre todo del Guayas, el
sur de Manabi y Los Rios, en intima cenexion con la demanda de

trabajo que generaron [as cadenas productivas mencionadas.

Es claro, entonces, que un proyecto autonomista consistente debe
tener una concepciéon sistémica de la regién y de la funcion de
Guayaquil en [a misma. No puede haber desarrollo sostenible de
Guayaquil sin desarrollo regional. La competitividad es una
propiedad del sistema economico regional, no de un cantén aislado.

La reduccidbn de la pobreza depende del aumento de la
competitividad del sistema regionat y de politicas orientadas a
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redistribuir capacidades a favor de la poblacién pobre y de otros
sectores sociales en desventaja. Pero el proyecto de Constitucion no
asigna a los gobiernos autdnomos descentralizados los Consejos
Regionales las competencias necesarias para que los mismos
puedan dirigir realmente las regiones. El proyecto les asigna apenas
siete competencias: planificar, ordenar las cuencas hidrograficas,
regular el transporte y construir la infraestructura vial, apoyar el
desarrollo de la investigacién y la tecnologia y fomentar la seguridad
alimentaria y el desarrcllc econdmico de [a regidon. Esta altima
competencia no estd definida en el proyecto de Montecristi. Estas
competencias son insuficientes para que el gobierno regional pueda
dirigir la region. Un gobierno auténomo regional necesita
competencias exclusivas y/o compartidas en agricultura, pesca,
industria, comercio, instituciones financieras: como cooperativas de
ahorro y crédito, comercio exterior, cultura, educacion, salud vy
produccion de ciencia y tecnologia. Al limitar las competencias de los
gobierncs regionales, el proyecto de constitucidn les corta las alas.
Si el proyectc de Montecristi se aprueba en el referéndum,
tendremos gobiernos regionales politica y técnicamente débiles,
mientras la burocracia centralista conservara el poder politico y
administrativo. El proyecto de constitucion se elabord como una
critica del necliberalismo, pero esta no debe conducir al pais a un

estatismo centralista igualmente superado.

MODELO AUTONOMICO EN MANTA

Otra que ha mostrado un gran crecimientc comercial es Manta, cuya
-flota pesquera le ha valido el reconocimiento de ser el primer puerto
maritime del Ecuador y primer puerto atunero de America. Veinte
empresas pesqueras exportan a través de Manta pescado
congelade y conservas por un monto superior a los $60 millones. Al

menos el 25% de sus 300 mil habitantes trabajan directamente en la
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pesca y el ofro 25% lo hace en forma indirecta en las labores de
transporte, procesamiento y comercializacion del producto.

La presencia de militares de EEUU en ia base de Manta, para la
interdiccion al narcotrafico, ha corrchorade el progreso de la ciudad,
ya que en el caso del aeropuerto, invirtieron $36 millones en su
mejoramiento. El alcalde Jorge Zambrano considera que 'el gancho'
no solo es la presencia militar en la ciudad; "éste es el resultado de
un trabajo que ha durado decenas de aios".

El trabajo en basurales de accion municipal de rescate infantil de

menores ha dado frutos.

Varias acciones sociales, entre las que se destaca la reinsercion a
los estudios a través de becas, han dado buenos frutos, en la
gestibn que emprendid el Municipio de Manta desde el 2005,
mediante convenio suscrito entre la UNICEF y la Fundacion
Desarrollo y Autogestion (DyA), dentro del proyecto de erradicacion
del trabajo infantil en basurales, segtin Leyra Cevallos, coordinadora

de proyectos sociales municipales.
Proceso

Previo al inicio del proyecto, se realizé un estudio determinandose
que eran 80 nifics, los que ejercian actividades en riesgo en el
botadero municipal ubicado en San Juan. De alli arrancé un proceso
que contempld la sensibilizacion de las familias, para que
comprendan el problema grave que significa que sus hijos vivan
diariamente en la contaminacidén que genera el ftrabajar en
basurales, lo cual por su peligrosidad, esta considerado en el Art. 87
del cddigo de la nifiez y la adolescencia. La sensibilizacion sobre el
trabajo infantil peligroso, también abarcd a los nifios, nifias y

adolescentes, maestros de escuelas y colegios.
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Restitucion de derechos

Para compensar en salir del trabajo en el botadero, lo mas
importante en promoverse fue la reinsercion escolar a los nifios,
nifias y adolescentes, ubicandolos en la escuela Batalla de
Carabobo y en el Colegic Municipal de San Juan. Desde el aric
2005, se entregan becas escolares con el apoyo del Municipio de
Manta, la empresa privada Movistar-Pro nifno e INNFA también
realiza su aporte; ahora se favorece a cerca de 102 nifios de esta

comunidad.

a. Eguipamiento

Para el mejoramientc a la educacién de los nifios, nifias y
adolescentes se otorgd material didactico a las instituciones
educativas de San Juan; con recurscs de ia Embajada Britanica se
dotd de computadores para la escuela “Batalla de Carabobo”, a fin
de crear un centro de computo de capacitacion; la Municipalidad
readecu¢ el aula y otorgdé un profesional para las capacitaciones.
También con la escuela de teatro Municipal se incentivé a desarroliar

las artes escénicas.

b. Scstenibilidad

Para la sostenibilidad de! proyecto, se establecié en la crdenanza de
medio ambiente, la prohibicion de trabajo infantil en basurales.

La Municipalidad de Manta, a fraves de una microempresa,
representada por el Ing. Jorge Moreira, inicié en mayo dei 2006, el
programa de forestacidn en San Juan, con la participacion de 20
adolescentes rescatados del trabajo [nfantil en basurales, quienes
laboran 2 horas diarias arborizando el sector, sin descuidar los
estudics, como parte de una actividad formativa para Ics
adolescentes, tal como lo establece el Cédigo de la Nifiez y

Adolescencia.
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La asistencia técnica ha estado a cargo del Ing. Xavier Mata y hasta
el momento se han sembradc cerca de 8.500 arboles, en su mayoria
madereros, en las especies de teca, laurel, caoba y plantas

ornamentales.

Los jovenes que participan en este proceso tienen alrededor de 15
afios y han encontrado en esta labor una forma de ccupar su tiempo
en actividades formativas, Pablc Flores es uno de estos chicos, al
ser consultado sobre los cambios que han tenido en este proceso
menciond que tiene muchas metas y ha elevado su autoestima; o
mas importante es que dejé de realizar una actividad que le
ocasionaba problemas en su salud y que resultaba muy peligrosa.
“La situacidén de ellos es bastante grave. Incluso hemos llegado a
conocer que muchos de estos nifios y nifias son el sostén de sus
familias; es decir, que hay una correlacion de sus familiares en esta
problematica social, entonces es preciso actuar desde ya”, reconoce

Vega.

Esos casos también los certifica Isabel Palma, coordinadora del
programa Desarrollo y Autogestion (DYA), organizacidon que en
Manta lleva ya tres afios en un proceso de rescate de nifios
trabajadores para poder reinsertarlos a los estudios, en algunos
casos, y en su mayoria a que dejen de recorrer las calles para ganar

algo de dinero.

Cuando Palma analiza esta problemética, recuerda que los casos
maés comunes son los de nifios y nifias que venden flores en lugares
como el Malecon Escénico de Manta, sector que es visitado por
muchos extranjeros, e incluso personas con malos antecedentes, de

las gue en ciertas ocasiones son victimas.

Para lo que es mas dificil hallar solucidon es para los nifios que

convierten sus cuerpos en herramientas de trabajo. Palma cuenta
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que en el grupo de menores trabajadores, cuya mayoria es de
parroquias cercanas, hay uno de 11 afios que, pese a su corta edad,
se ha declarado homosexual, “con nombre incluido: Katherine”,

indica.

Segun la Direccion Nacional de la Policia Especializada en Nirios,
Nifias y Adolescentes, Dinapen, en el 2007, en la provincia de
Manabi hubo al menos 45 menores que no fueron encontrados
después de conocer las denuncias de sus padres. Ademas, 22
fueron victimas de abusos sexuales y apenas tres lograron ser

rescatados de una red de prostitucién infantil.

Pero hay un detalle que Palma deja claro: todos estos chicos no son
de Manabi, por lo tanto, en Manta no poseen un hogar. En los
contactos que han mantenido con los menores, han llegado a
conocer que muchos de ellos son originarios de Santo Domingo de
los Tsachilas, otros de Portoviejo, también hay de Esmeraldas e

incluso de Guayagquil.

Egas considera que es el momento de realizar un trabajo de
concienciacién para poder rescatar a los menores que con el tiempo
se han convertido en un soporte econdmico en sus hogares, pero
que padecen de graves crisis en sus relaciones afectivas, o que
ante problemas como la violencia sexual o intradomiciliaria deciden

buscar las calles como refugio.

“Es importante que [a sociedad y sus familias reconozcan que, pese
a los duros momentos que ellos viven, en su interior siguen siendo
nifiog”, asegura Egas, aunque también reconoce que en algunos
casos es dificil revertir la formacién de los menores, mas cuando ya
son jovenes y experimentan graves problemas de identidad, por la

falta de guia de sus padres.
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MODELO AUTONOMICO EN LA REGION SIERRA

Generalidades

La Cordillera de los Andes representa una gran area del pais, con
volcanes que suben hasta el cielo, y a sus pies paramos y valles,
todo lo cual forma parte de una considerable regién ecolégica.

La region de los Andes de ecuador conocida como “La Sierra”, esta
formada por las siguientes provincias: Carchi, Imbabura, Pichincha,
Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Cafiar, Azuay y Loja. El
callején Interandino cubre solo la quinta parte de la superficie de
ecuador, pero un 44.8% de la poblacion vive en estos valles a lo largo
de los Andes ecuatorianos, en donde la temperatura promedio es de
14-20 °C.

[ os andes de Ecuador son conocidos por sus majestuosos nevados y
volcanes activos con aguas calientes y rodeados por amplia
vegetacion, bosques lluviosos y tierras fértiles, coloridos mercados
indigenas, hermosos pueblos coloniales, haciendas antiguas vy
ciudades histéricas, todo bajo un cielo azul espectacular y nubes
juguetonas gque solo pueden ser admiradas en las montafias de esta
latitud.

La regién Andina de Ecuador es la mas visitada en el pais, debido a
su diversidad cultural. Ciudades y pueblos d interés histérico e
importancia como Quito, Cuenca, Bafios, Riobamba, Loja,
Vilcabamba, Ambato y sitios artesanales como Otavalo, Salasaca y

Tigua estan localizados en la regidén Sierra.

Algunos parques nacionales con una abundante variedad de ﬂora“y
fauna protegen un area importante de las montafias. Parque Nacional
Cotopaxi, Parque Nacional Llanganates, Reserva Ecolégica de
Cotacachi Cayapas, El Angel, Cayambe-Coca, Los llinizas, Antisana,
fauna de [a reserva de Chimborazo, forestacién protegida de
Pichincha, Mindo Nambillo, Pasochoa y la reserva boténica de

Pululahua.
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Por otro lado, aguellos ubicados en los contrafuertes de la cordiliera
son ricos en brezos, liquenes y arboles cubiertos de musgos,
sirviendo al mismo tiempo de morada a osos, tapires y pumas.”

Los paramos andinos estan caracterizados por la presencia de
plantas muy bellas y con muchas variedades como las almohadillas
y otro tipo de vegetacion propia. Los paramos del norte, en especial

el paramo de El Angel.
Economia

En la region Sierra se ha visto un modelo no quizas el desarrollo en
su totalidad pero ha sido muy eficaz y rapido, lo cual se basa en
muchos factores como sus recursos naturales, el clima, la
comunidad que como regién posee y una productos que ha dado el

desarrollo en si, de una economia predilecta.

Nos han acompafiado por mucho tiempo los sembrios de café,

cacao, arroz, maiz, platano y maracuya, etc.

En estas Gltimas décadas se ha visto un aumento en la economia los
aportes del Gobierno Central, [a poblacion por su parte ayuda en una
gran manera.  El desarrollo econémico local con énfasis; habiendo
desarrollado conocimiento y relaciones con gobiernos locales,
principalmente municipios, con los cuales ha articulado apoyos para
actividades econémicas de pequefia escala a través de los

proyectos ejecutados.

Una de las caracteristicas que aumenta la importancia en los
esfuerzos de conservacion de un area protegida es la existencia de
especies habituales y aln mas si estan local y giobalmente

amenazadas.

El Ecuador ha vivido desde mediados de la década de los 90 la
profundizacién de una rigurosa crisis econémica, financiera, politica
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y social, que ha incrementado los indices de pobreza, aumentado el
subempleo, y estimulado significativamente la migracién de la fuerza

laboral hacia otros paises.

Por eso que el sector de las microempresas urbanas y rurales del
pais se ha incrementado, cada vez mayor nlimero personas recurren
a este tipo de actividades como Unica aiternativa para tratar de

garantizar los ingresos necesarios para su subsistencia.

En las provincias de la sierra central del Ecuador, ia situacidn es atn
mas critica, ya que a los problemas y restricciones mencionados, se
adiciona la condicion poblacional mayoritariamente indigena, a
quienes afectan mas fuertemente el déficit estructural de educacion,

salud, alimentacién, etc.

A su vez, las economias locales reflejan en sus comportamientos al
no haber capitales de inversion orientados a dinamizar los mercados
de la zona, pues lo poco que se produce en el lugar generalmente es
extraido a centros poblacionales de mayor dinamica econdmica.

Durante la ultima década se ha desarrollado un proceso de
descentralizacién del sector plblico principalmente en lo politico y
gcondmico que, con problemas y dificultades de por medio, han
creado espacios para que en los gobiernos seccionales,
especialmente los municipales, empiece a generarse una nueva
corriente de gestion, denominada “municipios alternatives”, quienes
asumen de manera mas amplia e integral el retc de promover el
desarrollo local de sus jurisdicciones, dentro del cual el desarrolio

economico constituye una dimensién indispensable.

Se puede advertir una fuerte relacién entre las posibilidades de
desarrollo, con las estrategias, politicas y acciones de desarrollo
econdmico local propuestas por los estamentos locales. Ademas,

por la importancia que el sector en esta parte de la sierra central,
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favorecer el desarrollo de éste y seria muy beneficioso ya que
constituye un componente indispensable en términos de una visién,
orientada al desarrollo econdmico local, contemplando, también, la
incorporacion de otros agentes que operan en la zona y que tienen

alguna relacién con el tema del desarroilo econdmico local.

Ya que podria considerarse que para promover el desarrollo y la
lucha contra la pobreza en el pais se requieren de acciones
sistematicas orientadas a promover inversién, sobre todo productiva
algo que no le iria mal como pais de desarrollo, a través de sistemas
de capitalizacién econdémica, que coniribuyan a dinamizar la
economia local, promoviendo y potenciando la participacion de los
gobiernos municipales como animadores y facilitadores con
capacidad de concertar con el conjunto de instituciones.

Y de esta manera probablemente un proyecto cuya localizacion
abarca varios cantones de esta region. El proyecto beneficia
directamente a mas de 1.500 personas vinculadas que tienen
capacidad de acumulacién; y de subsistencia con poca capacidad de
acumulacion. En ambos casos el proyecto pone atencién en procurar
gue un 55% del total de beneficiarios sean mujeres. Ademas, se
beneficia la institucionalidad de fres municipios cantonales; y 60
personas entre funcionarios y técnicos locales que participan en el

proceso formativo del proyecto.

Se activa un protagonismo importante de los beneficiarios en los
diversos componentes; la conformacion de los sistemas [ocales de

fnversion y capitalizacion.

En el aspecto agraric existe variedad de cultives como trigo, cebada,
papas, verduras, legumbres, hortalizas, capuli, pera, manzana,
Claudia, mirabeles, taxo, durazno, uvilla, tunas, tomate, higo, reina-

Claudia, membrillo y areas de pastizales en las zonas templadas; en
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los sectores calidos se produce café, arroz, cafia de azlcar, banano

y varias frutas de tipo tropical.

La ganaderia tiene su mayor importancia en la crianza de ganado
vacuno, lo que permite una buena produccion de leche y carne.

La pegquefa industria y de manufactura es considerada valiosa
fuente de ingresos econdmicos, principalmente en las ramas
alimenticia, del calzado, textil y muebles de madera.

Con la Autonomia Regional de los gobiernos locales, provinciales o
departamentales, podremos desarrollarnos eficazmente y vivir mejor
en toda Latinoamérica, al igual que en el mundo entero-, hay
considerables iniciativas privadas, de produccidén de bienes y

servicios en las regiones, departamentos ¢ municipios de cada pais.

Proyecto de desarrollo auténomo para la region sierra

El modelo sugerido como solucidna los problemas politicos
anotados, es un estado compuesto sobre la base de la condicidon
republicana del Pais. Contribuir al desarrollo de la Sierra Central del
Ecuador, y con elio a la reduccién de la pobreza, facilitando
condiciones que permitan procesos de acumulacion local y

desarrollc econdmico local en los cantones.

Es una alternativa valida para favorecer la unidad dentro de la

diversidad, la descentralizacion politica, econdmica y administrativa.

Permitird disminuir los problemas de regionalismo, ingobernabilidad
e inestabilidad politica que no han permitido alcanzar el desarrollo
que debe darse sobre la base de integracion de las provincias, las

que se mantendran Unicamente comoe divisidn territorial y no seran

niveles politicos ni administrativos.

El estado compuesto permite la rendicion de cuentas directamente
del gobierno a los ciudadanos y motiva la participacidon y la
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responsabilidad civica para que los gobiernos locales administren su
unidad politica menor con sus propias leyes, pero ajustados a las

leyes de la unidad politica mayor.

Principics y normas que consagran siempre €| predominio del
colectivc sobre el individue, de lo estatal sobre €l ciudadano, de la
politica sobre la eccnomia, de los privilegios sobre los derechos, de
fa burocracia gubernamental sobre las iniciativa privada ¢ del
cooperativismo voluntario; y de la capital o sede de gobierno de
nuestros paises sobre los departamentos, regiones 0 municipios.

La solucidén frente a una sociedad, es el cambioc de sistema, y no
solamente la descentralizacidn del sistema imperante. La solucion es
el sistema de Gobiernos Autdnomos, regionales, departamentales,
seccicnales 0 municipales, segin las caracteristicas de cada pais, el

respeto a los derechos humanos y la propiedad privada.

En este sentido, brota la autonomia como un modelo que profundiza
la libertad y la democracia, evitando cualquier proyecto
concentradoer, cuya practica politica tiende a ser mas de consensc
gue de confrontacion; donde se valoran mas las propuestas, se

consideran mas 10s resultados y mencs las grandes promesas.

Mas aun, la autonomia ha de ser un dinamizador extraordinario del

desarrcllc economico.

Apostando por el régimen autondmico come un nuevo sistema de
Gobierno nacional, con capacidad de dictar normas y reglas propias
para nosotros, sin que ello implique llegar a la independencia o
separacion, con la consiguiente division de las naciones, que nadie

desea.

La estrategia de la propuesta es favorecer la dindmica de las

economias locales de los cantones en referencia, a partir del
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potenciamiento de las capacidades y roles de los gobiernos
locales para que intervengan como agentes dinamizadores de otros
actores que promueven la inversidn y capitalizacién de los mercados

locales, con el soporte de las acciones del proyecto.

La estrategia implica una intervencion diferenciada de servicios de
apoyo para cada unc de los grupos, por segmentos segin ia escala
de su economia, y su capacidad de encajamiento y participacion en

los mercados locales.

El proyecto implementara sus actividades con dichas instancias
municipales, a fin de procurar el desarrolio, fortalecimiento e
institucionalizacién de capacidades locales, y dejar estructurada una
base de apoyo permanente al desarrollo de la economia locat de
pequefia escala, luego de la terminacion del proyecto. La respuesta
es que el sistema es el problema; porque en nuestros paises aan
predomina un sistema economico heredado de tiempos de la
Colonia: el mercantilismo asi como el sistema politico que es su

hermano gemelo inseparable, ei estatismo.

Para generar un progresc social con sentido humano integral es
indispensable generar [as condiciones para el desarrcllo equitativo e
incluyente todo el pueblo y de todo el espacic nacional. En este
propésitc se requiere forjar respuestas politicas autbnomas surgidas
desde las regiones que intervengan sin condicionamientos de
ninguna clase en la toma de decisiones de las instancias superiores
del Estado.

Y tener las decisiones indicadas y asumir el riesgo de promover, no
solo en nuesfra regién sino en todo el pais, organizaciones de
participacién democratica surgidas desde la diversidad cultural de
nuestro pais, gue se expresa en regiones o espacios nacionales
interdependientes, lo cual tiene pleno derecho para intervenir en la

conduccién del Estado.
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PROVINCIA DE IMBABURA: MUNICIPIO DE COTACACHI

Cotacachi se ha convertido en un ejemplo nacional e internacional
en materia de descentralizacién. Cotacachi fue a mediados de afo el
primer Municipio en asumir competencias de Salud en el pais,
superando trabas burocraticas y presiones de grupos sindicalistas.
El alcalde, Auki Tituafa, resalta que desde 1996 tiene lugar en
Cotacachi un modelo de democracia participativa, alcanzandose la
integracion cultural de lo urbano y io rural, proyectos come la
avenida de ingreso llamada Camino del Sol, adecuacidon de plazas,

monumentos, la construccion de la Casa de las Culturas, entre otros.

Y ain estd en proyeccibn un nuevo sistema de mercadoes,
infraestructura deportiva, y un ceniro de desarrolle infantil para
discapacitados. Todo esto hize que Cotacachi alcanzara premios
otorgados por el Municipio de Dubai, los Emiratos Arabes, la ONU, la

Unesco y diversas entidades nacionales.

Desde 1896, por primera vez en la historia de Cotacachi, asume la
Alcaldia un joven profesional indigena, guien instaura un modelo de
gobernabilidad responsable y tranparente, que tiene como lema los
tres principios basicos del movimiente indigena: AMA QUILLA, AMA
LLULLA, AMA SHUA (no mentir, no robar, no ser ocioso).

Uno de los trabajos méas sobresalientes constifuyen las Asambleas
de Unidad Cantonal, que son espaciocs de expresion ciudadana, a
través de las cuales se pone en practica la planificacion y gestion

participativa de un desarrollo integral y sustentable del canton.
Mision del municipio

Impulsar el desarrollo integral de Cotacachi, mediante la provision de
servicios de calidad y ejecutar proyectos prioritarios para el

desarrcllo humano, econémico y social de los sectores urbano y
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rural del cantén es una forma de gestion municipal basada en la
participacién ciudadana, creando la Asamblea de Unidad Cantonal,
AUC, y desarrollando, enfre otras iniciativas, el presupuesto

participativo.

El sistema de gestidon de la municipalidad aplicadc por el alcalde
Tituafia, toma sus bases de los principios ancestrales de los pueblos
andinos: « Ama Killa, Ama Llulla, Ama Shua » {lengua Quechua}, No
ser ocioso, no ser mentiroso, y no ser ladron. Es sobre estos
principios que la gestion se desarrolla y que [a participacién
ciudadana se pone en marcha.

El proceso de participacion ciudadana nace de la convocatoria de
diferentes actores y sectores organizados, con la intencidon de
conocer sus necesidades y su opinion sobre como debia
desarrollarse {a nueva gestion municipal. En septiembre de 1996,
por iniciativa del alcalde, es convocada la primera Asamblea de
Unidad Cantonal, AUC. Ella estd integrada por la Federacién de
Barrios, la Unién de Organizaciones Campesinas e Indigenas de
Cotacachi, la UNORCAC, el gobiernc local, el concejo municipal, la
asociacion de empleados municipales, las juntas parroquiales,
instituciones educativas, de salud, la iglesia, la coordinacién de
mujeres, la coordinadora de nifios y jévenes, los transportistas, los
artesanos, las organizaciones de agricultores y de ganaderos,
instituciones publicas y privadas y las organizaciones sociales.

La AUC es un espacio de expresién ciudadana para fraternizar,
para concertar y planificar de manera participativa el futuro de la
municipalidad. Sus decisiones son tomadas en el respeto de todos
los actores y organizaciones e instifuciones participantes, la
solidaridad, la tolerancia, la diversidad pluricultural y multiétnica, sin
convertirse en un simple canal de peticiones.

La riqueza estos comités es que estan compuestos por la gran
mayoria de los diferentes sectores de la sociedad civil, y que han
incluido a nuevos actores como las mujeres, los nifios y los jévenes,
lo que garantiza una perennidad y consolidacién del modelo
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democratico participativo, lo que ayuda a la vez en la ejecucién del
plan de desarrollo, y a la gestion de nuevos recursos teécnicos y
financieros provenientes de la descentralizacién y la modernizacion
del Estado.

Marco legal e institucional:

Ley de régimen municipal

Planificacion del Desarrollo Local

« Provisién y administracion de sistemas de agua potable y
alcantarillado.

» Aseo, recoleccion y disposicion final de los desechos sdlidos

+ Gestién del medio ambiente.

« Gestion Descentralizada de Salud

+ Alfabetizacion - Programa “Yo st Puedo Seguir”

Politicas y Estrategias

Plan de Desarrollo Cantonal
PDC con una vision hasta el afic 2011
Presupuesto Municipal 2008: USD. 4'781.300

Recursos Financieros

INGRESOS:
- Recaudacion propia
- Asignaciones del Estado

- Préstamos

GASTOS:
+ Gasto Corriente 22%
» Gasto de capital e inversion 77%

» Servicio de la Deuda

61



La democracia participativa en Cotacachi

+ En 1996, el Econ. Auki Tituafia Males, primer Alcalde Indigena del
pueblo kichwa, reelecto en el 2000 y 2004. Desarrolla un proceso
innovador de Gestion Municipal democratica y participativa,

basada en:

+ La organizacién de la ciudadania

+ La planificacidn del desarrollo integral

+ La transparencia, rendicion de cuentas

+ La lucha contra la corrupcion, y

» La autogestién comunitaria

Convocatoria de actores y Sectores Organizados

Ley de Modernizacion - 1890

Ley de Modernizacién - 1990

Ley de Descentralizacién y Participacién Social - 1997
Ley de Descentralizacion y Paricipacién Social - 1897

La Nueva Constitucion - 1988

« En el afio 2000 se aprueba la Ordenanza Municipal que reconoce

los estatutos de la Asamblea de Unidad Cantonai.

+ En el afio 2000 se aprueba la Ordenanza Municipal que reconoce
los estatutos de la Asamblea de Unidad Cantonal.

Ordenanza Municipal

Bases para la Elaboracion del PP-COTACACH!

El Plan de Desarrollc Cantonal, los Planes Parroquiales y
Sectoriales son en donde se definen las prioridades.

Inclusién y participacion de toda la ciudadania, sin distincion de

edad, género, condicién étnica, econdmica, politica o cultural.
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Base social:

Resultados obtenidos:

Salud: Fortalecimientc de la primera experiencia en Gestién
Descentralizada de la salud publica a nivel del Ecuador.

Educacién: Primer Territorio Libre de Analfabetismo en el Ecuador.
Electrificacién: 88% de cobertura en la zona rural.

Promocion d la equidad: Centro de atencion a la Mujer y a la Familia
Proyecto WAMPRA WASI - Casa del joven

Objetivos de la AUC:

Dar a conocer y poner en practica los preceptos y normas
fundamentales de la constitucion politica del Ecuador, con el objetivo
de consolidar la democracia local participativa, impulsar el desarrollo
integral y hacer realidad una distribucion del presupuestc municipal
sobre la base de la equidad.

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de
cotacachi, en coordinacién con el municipio y la participacion directa
de la poblacion, a través de sus organizaciones, mestizo, negroc e
indigena, creando nuevos espacios de convivialidad para asumir de
manera responsable las caracteristicas de {a modernizacién, de la

descentralizacién y de la globalizacion.

La AUC esta compuesta de su consejo de desarrollo y gestién, el
equivalente en Francia de los consejos de desarrollo, que es la
instancia ejecutiva encargada de la puesta en practica efectiva de
las decisiones de la asamblea. Este esta compuesto por un
presidente (a), vicepresidente {(a), secretarios (as) y consejeros {as).
La construccién del plan de desarrollo cantonal de Cotacachi (1997-
2011): A través una planificacién participativa echa por la via del

AUC, y de la elaboracion participativa de un plan de desarrollo, la
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municipalidad construye una visién y una planificaciéon conjunta, que
orienta el proceso participativo. El plan de desarrollo municipal,
define los ejes conductores del desarrollo cantonal, que permitiran
de dirigir los diferentes niveles de priorizacion del presupuesto

participativo.

Ejes de desarrollo:

Desarrolio social, Educacién, Salud, Desarrollo econdémico, como lo
es el turismo con su produccidn agricola y ganadera, agroindustrial y

Produccién manufacturada y artesanal.

Concretamente, luego de la tercera asamblea de unidad cantonal, [a
educacidn resaltd como prioridad nimero 1 para el trabajo a realizar.
A partir de ahi, la municipalidad hizo un gran esfuerzo financiero,
apoyandose ademas en la cooperacion internacional cubana,
poniendo en practica el programa “Yo si puedo”, métode cubano
para erradicar el analfabetismo, utilizado con éxito luego det triunfo
de la revolucidbn cubana para alfabetizar a su poblacion,
principalmenie en le medio rural. Cotacachi es la primera
municipalidad ecuatoriana a ser declarada libre de analfabetismo, y
pasé de un 22,5 por ciento de analfabetos en 2005, a 2.5 por ciento
de la poblacién en el 2008. En [a actualidad, este programa, criticado
en un comienzo por los lazos establecidos con el gobierno cubano,
es aplicado en180 municipalidades de todo el pais. Desde el 2007,
un programa de post alfabetizacién esta siendo desarrollado, con
una metodologia de trabajo de 2 horas por dia, 5 materias durante
20 meses, y considera a 400 alumnos, asi como un colegio virtual
que tiene, por el momento, 50 estudiantes. Ellos pueden capacitarse
via internet, a su ritmo y segun el tiempo del que dispongan. Todos
eso0s programas son enteramente financiados por la municipalidad y

gratuitos para todos los estudiantes.
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La segunda prioridad es [a salud, y por ello es que el consejo de
desarrollo y de gestion ha pedido a los representantes del Estado
central, la descentralizacién de la salud. En Cotacachi, es el comité
de salud el encargado de gestionar el sistema de saiud de la
municipalidad a través del financiamientc del Estado y el

financiamiento de la municipalidad.

El objetivo de la AUC es de resolver los problemas del cantén. A
nivel de la salud, poco 0 nada se hacia en [a zona andina y tropical,
esta descentralizacién permitié modificar esta desigualad. En ese
sentido, la municipalidad de Cotacachi ha servido de modelo para
varias de las municipalidades del pais, ya que ha revalorado ia
medicina tradicional, creando farmacias mixtas y populares, con
tratamiento de medicina tradicional y occidental.

Cotacachi se apoya en la Constitucién del Estado, que dice que todo
ecuatoriano tiene derecho a la salud y a vivir en un medicambiente
sano. El consejo de medioambiente, decidié realizar publicidades de
radio contra los efectos devastadores de la mineria, y propone que
Cotacachi sea territorio [ibre de toda actividad minera {todo ello a
través de publicidades radiales financiadas por la municipalidad, la

AUC, y la municipalidad de Barcelona.

El Presupuesto Participativo:

« En Cotacachi, se concibe al proceso del Presupuesto Participativo
como un herramienta estratégica, para materializar las ideas y la
vision de construir el nuevo Cotacachi, en base al dialogo
intercultural y la busqueda de consensos entre los actores sociales y
jas autoridades municipales para la implementacién de las lineas
directrices y politicas del Plan de Desarrollc del Cantén.

El presupuesto participativo, PP, de Cotacachi, es el fruto de una

resolucion de la quinta asamblea de unidad cantonal {septiembre del
2000, bajo la presidencia de Patricia Espinola), durante la cual fue

65



decidida la elaboracién, de manera participativa, de una metodologia

de presupuesto participativo simple y comprensible.

Los principios del PP:

*

Transparencia en la gestion del presupuesto

Objetividad en la asignacidbn de los recursos y en la
priorizacion de las obras y proyectos.

Compromiso social y moral de construiré “la unidad en la
diversidad”.

Flexibilidad de la estructura del PP.

Reciprocidad y autogestion que valerice el aporte econdmico
de las comunidades.

Solidaridad entre los barrios, las comunidades, las
organizaciones, los diversos sectores de actividad, y las
instituciones publicas y privadas.

Concertacidn con las autoridades municipales.

Apoyar el desarrollo integral de todos los sectores sociales y
étnicos _

Enraizar la elaboraciéon del PP en el plan de desarrolic
cantonal y el plan de desarrollc de las parroquias rurales,
dando prioridad a las lineas directrices, politicas, ejes
tematicos, programas y proyectos.

El plan de desarrollo cantonal, ha tomado en consideracion
lag diferencias culturales y socioecondmicas en €l cantdn, es
por ello que éste Ultimo ha sido dividido en las tres zonas,
urbana, andina y subtropical. A partir de ahi, el PP incluye tres
niveles.

El nivel del barric 0 comunidad.

El nivel de cada una de las zonas

El nivel del cantén.

En cada uno de esos niveles, existen talleres que permiten priorizar

los proyectos. Cada comunidad y barric puede definir anuaimente

dos prioridades, y cada zona, como tambien a nivel del cantén,
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pueden priorizar cuatro. Cada nivel debe respetar los temas de
intervencién anuales que aparecen en sus respectivos planes de
desarrollo, las priorizaciones siguen las lineas y ejes tematicos

anuales.

Los niveles zonales y el nivel cantonal, toman cada vez mas
importancia, luego que las necesidades basicas de las comunidades
y parroguias son satisfechas, y de ahi el principal riesgo del PP, que
puede diluirse si el mismo es orientado solamente a la satisfaccion
de las necesidades basicas y a la multiplicaciéon de micro proyectos.
En ese caso, el procesc se atomiza y no genera ningin cambio
sustancial en desarrollo integral {material e intelectual} del cantén.
Es por ello que es de suma importancia el integrar un nivel superior
{zona o cantdén} al nivel micro local {comunidad o barric), para
ampliar la visién, tanto del ciudadano, como del cantén, hacia obras

y proyectos que tengan un impacto mas importante.

La poblacién de base que no pertenece a ningun grupo organizado
es igualmente incorporada al PP, asi como las asociaciones de
empleados municipales y la liga deportiva del cantén, los sabios de

la comunidad, [as matronas o puericultoras.

Las veniajas de esta representacién: Los representantes
fradicionales son respetados y gozan de legitimidad, esta
representacién incluye grupos que no habian tenido nunca acceso a
la toma de decisiones (mujeres, jévenes, instituciones educativas).
Incita a la organizacién de las personas, a través de la incorporacion
a grupos organizados, o a fravés de la construccion de nuevas

estructuras.

La municipalidad de Cotacachi destina el 100 por ciento de su
presupuesto de inversion al PP, ese presupuesto no toma en
consideracion el dinero destinado a la gestién corriente del municipio

(pago de salarios, servicios municipales, contratos, funcionamiento
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de espacios municipales, etc....). Lo que significa cerca de un millén

500 mil délares.

El objetivo del presupuesto participativo es el de inyectar solidaridad
y equidad. Ef PP detf cantén no es suficientemente importante como
para permitir la realizacion de todos los proyectos, pero lo
fundamental, no es eso, sino la apropiacion de que hace la poblacién
de esos utiles, y c6mo ella construye su propic desarrollo, siempre
en un estado consciente de sus necesidades y de las de los
habitantes de otras zonas. O sea, lo mas importante es el proceso

de autonomia social gue se desarrolla.

El PP permite a cada comunidad, parroquia, zona y al canton,
beneficiarse de un aporte financiero, lo que posibilita desarrollar
obras o proyectos en su totalidad, ¢ tener una base para gestionar
mas recursos con otros actores: Por gjemplo, en el municipio, que
posee sus propias lineas presupuestarias, en el gobierno provincial,
el Estado, las Ong's o la cooperacion internacional. Ademas, un
aporie muy importante en Cotacachi, es el que proviene de su
cultura indigena, mayoritaria en el canton, a través de! sistema de
mingas o trabajos comunitarios. Gracias a este principio de trabajo
comunitario, los costos de los proyectos son menores, y elflo permite

incrementar las obras y proyectos.

Para ser solidaric, es necesario conocer al otro y sus necesidades
especificas, su realidad socio econdmica, y es por ello que con la
ayuda de publicidades radiales y en la prensa local, ademas de los
intercambios enire los talleres de las diferentes 2zonas vy
comunidades, los habitantes de la ciudad han tomado consciencia

de la realidad rural.

Un ejemplo de esto pasd en el 2003, con la creacion de la Casa de
las Culturas, a fravés del PP del cantén. Las fres zonas dieron su
apoyo financiero. La casa ha sido iguatmente financiada por fondos
propios de la municipalidad, {170 000 ddlares), y con la ayuda de la
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Unesco. Y sobre todo, fue construida en gran parte gracias a las
Mingas, trabajos comunitarios que se organizaron por barrios,
comunidades y organizaciones. Todos los sectores de [a poblacion
participaron.

Esta Casa de las Culturas es la primera en Ecuador, el cual es un
pais multiétnico, al igual que el cantdon de Cotacachi. Generalmente
existe en todas las grandes ciudades, una Casa de la Cultura,
concebida para o por las élites. En Cotacachi, la Casa de las
Culturas, revaloriza las identidades culturales del cantén.

Objetivos: Impulsar actividades artisticas, culturales, intelectuales.
Hubo necesidad de un espacio para dialogar, un espacic donde se
pudiera crear grupos de musica, de danza, de teatro, para que las
diversas culturas y expresiones culturales cobraran vida. Elic a
través del arte, transmitiendo la cultura de generacién en

generacion.

Logros generales

* Ejercicio real de los derechos y Responsabilidades.

* inversion orientada hacia proyectos estratégicos.

* Equidad en la distribucién de las inversiones municipales.

* Actores sociales pasan a ser promotores activos del desarrollo.
» Mayor cohesidn en la Administracion Municipal.

» Experiencia del PP en Cotacachi pionera a nivel nacional.

Lecciones aprendidas

Planificacién concertada genera mutua confianza entre actores
sociales, autoridades y funcionarios

Proceso transparenta la gestion administrativa y financiera del
Gobierno Local.

Priorizacion de ejes estratégicos para el desarrollo del Cantén.
Solidaridad, reciprocidad y visibilizacién de los saberes ancestrales.
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Recomendaciones

* Articular la planificacion local con l[as prioridades definidas en
el PP.

»  Metodologias gue consideren la diversidad étnica, cultural, de
género y generacional.

* Generar confianza en la ciudadantia.

= [l proceso de Democracia Participativa convertida en una
Escuela de aprendizaje tecnica y politica.

= Transparentar la informacion de las finanzas publicas
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CAPITULO YV
PROYECTOS NACIONALES

PROYECTO PARA LA COSTA DENOMINADO CENTRO TECNICO
DE CAPACTACION “LA AURORA”

Antecedentes

Ecuador se encuentra dividido politicamente en provincias. Las
provincias se dividen en cantones y estos a su vez estan formados
por parroquias. Las parroquias se subdividen en recintos. Los
recintos no forman parte de la divisidon politico administrativa del
Ecuador. Lo que ocurre es que en las parroquias rurales no existen
asentamientos humanos planificados urbanisticamente, sino grupos
de viviendas que se encuentran distantes los unos de los otros y que

reciben el nombre de recintos.

Hasta el afio 2001 ¢l cantdn Daule tenia 5 parroquias, pero mediante
una ordenanza expedida por el Consejo Municipal de Daule el 28 de
mayo de 2001 y publicada en el Registro Oficial 387 del 24 de
Agosto de 2001; La Aurora (antes recinto de [a Parroquia Los Lojas}

paso a ser la sexta Parroquia del Cantén Daule’.

Como actualmente no existe informacion estadistica oficial de la
Parroquia la Aurora, (porque su separacion de la Parroquia de Los
Lojas es posterior al Censo del afio 2001); los datos oficiales que se
presentan son los de La Aurora, no como parroguia sino como un

recinto mas de Los Lojas.

! Documento de creacién de La Aurora. Registro Oficial # 397
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La economia es fundamentalmente agricola. El principal cultivo es el
arroz y en menor escala se produce maiz. Los agricultores carecen

de capacitacidn por [o que la técnica empleada es muy rudimentaria.

Las comunidades son pequefias. Mas del 45% de los habitantes
trabajan como jornaleros en las haciendas arroceras. Un 20% tiene
negocios propios como tiendas de abasto o lugares de venta de
carnes y legumbres. El resto de la poblacion trabaja en Guayaquil en
actividades muy poco remuneradas para las que no se necesita
capacitacién técnica alguna. La mayor parte de las mujeres se

dedica a labores domésticas o servicio domésticos?.

La mayor parte de los ingresos familiares, el 65%, se destina a
alimentacion y cerca del 23% al transporte. No existen posibilidades
de ahorro ya que entre el 72 y el 88% de las familias viven en la

pobreza.

Aunque predominan las tareas agricolas, la tendencia es que el
terreno cultivable dé paso a urbanizaciones. Debido a esto, el
nimero de empleados del campo esta disminuyendo. La falta de
adaptacién a las nuevas exigencias del mercado laboral esta
imputsando a la poblacion a emigrar a las ciudades, para trabajar
como comerciantes ambulantes o en el servicio domestico. También

se dirigen al extranjero buscando alternativas.

Medios de transporte los habitantes se desplazan a caballo y
mediante buses interurbanos. Durante la estacion lluviosa el acceso
a muchas zonas se realiza a través de canoas ya que la mayor parte
de los caminos son de tierra y se vuelven intransitables con las

lluvias.

La Aurora es una parroquia muy deprimida socialmente, y
caracterizada por la baja calidad de vida de sus habitantes,

2 Censo de poblacién y vivienda 2000, Instituto Ecuatoriano de estadisticas

y Censos
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precariedad de la vivienda y falta de infraestructura urbana. Todo

ello hace que estemos ante una poblacién suburbana marginal.

Incidencia de la Pobreza *

Incidencia de la

Provincias - Cantones — Parroquias Pobreza (%)
GUAYAS - GUAYAQUIL — GUAYAQUIL 39,64
GUAYAS - DAULE - DAULE 62,66
GUAYAS - DAULE - LAUREL 66,11

GUAYAS - DAULE - JUAN BAUTISTA AGUIRRE (LOS
TINTOS) 69,33

GUAYAS - DAULE - LIMONAL 72,71

GUAYAS - DAULE - LOS LOJAS (ENRIQUE
BAQUERIZO MORENO) 79,46

Educaciéon se ha recortado considerablemente el presupuesto
destinado a la educacién profesional. La reduccién de la oferta
educativa gratuita o de bajo costo y la precaria economia familiar, ha
hecho que los jovenes dejen progresivamente de estudiar vy
comiencen a trabajar a edad temprana. Ellos se emplean en labores
agricolas y las mujeres se dedican a labores domésticas en sus
propias casas o fuera de ellas y al cuidado de los hermanos mas

pequefnios

® Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) Censo de Poblacién y
Vivienda de 199C; INEC- Bance Mundial, Encuesta de Condiciones de
Vida, 1995
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Uno de los efectos nocivos de esta tendencia es la falta de

capacitacién profesional dificulta el acceso al mercado laboral.

El 22% de la poblacién de Los Lojas es analfabeta y el
analfabetismo funcional® es del 43,3%. Solo han completado [a
ensefianza primaria el 43,8% de la poblacion. Este indice disminuye
ain mas en el caso de la ensefianza secundaria que no llegan a

terminar mas del 5%. °

Los Lojas, cuenta solo con dos centros de formacion profesional

para una poblacién de 12 a 17 afios de mas de 5000 jévenes.

El sistema educativo esta organizado de [a siguiente manera:
*Educacién primaria

*La Educacion Media tiene dos ciclos: bésico y diversificado.
Se conoce como ciclo basico.

Los ciclos: “Basico” y “Diversificado” se pueden cursar en colegios
técnicos cuya orientacion practica prepara al alumno para el ejercicio
de un oficio.

En la parroquia de los Lojas, existen cerca de 39 centros de

educativos de primaria, y solamente 2 de educacion secundaria para
una poblacion de 12 a 17 afios de mas de 5000 jévenes.

4 personas que no han superado los tres primeros afios de educacion
primaria y que por lo tanto tienen dificultades para leer y escribir

° Censc de poblacidn y vivienda 1990, Instituto Ecuateriano de estadisticas

y Censos
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El impacto del proyecto alcanzara no sclo a la poblacién de La
Aurora si no también a las parroquias aledafias y a recintos de

algunas de [as parroquias del vecino Canton de Samborondén:

1 |La 11 |El Papayo |21|El Farolito
Rinconada
2 |El Sauce 12 | San 22 [Puerto
Guillermo Coquito
3 |La 13 |Lechugal |23|La Beldaca
Candelaria
4 |la 14 |Palo 24! Sabana
Estacada Colorado Grande

El Rincdn 15 |Sabanilla 25 |Caria Fistola
Palo de| 16 |Potrerillo 26| La Salsa
Iguana

7 [Junquillal 17 | Dos Bocas |27 |La Delicia

8 |Pula 18 |Dos 28| El
Revesas Embarcadero
9 |Yolan 19 |La 29 (Bajo Grande
Condencia

10|Lomas de|20 |Guachapeli | 30| Chapinero
Ledn

Teniendo en cuenta esta problematica la “Fundacion Pr¢ Familia”,
impulsd dentro del Centro de desarrolio comunitario una Escuela
Técnica Profesional: "Jacaranda” donde chicas de entre 11 y 18
afios, de escasos recursos y de la zona rural de La Aurora y
parroquias colindantes, pudieran adquirir las destrezas necesarias

para el desempefioc de un oficio.

El proyecto plantea la capacitacién de chicas en corte y confeccion,
reposteria, manualidades, belleza, primercs auxilios, formacién de
micro empresas, computacién y alfabetizacion. Jacaranda es el
unico colegio de la zona que integra en su plan didactico materias de
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capacitaciéon técnica que facilitan el acceso de la mujer al mercado
laboral. Inicialmente, se pensé que la Escuela técnica tuviera una
capacidad total de 210 alumnas para los seis afos que dura la

capacitacién técnica (35 alumnas por afio).

La demanda ha sido mucho mayor y en la actualidad ingresan mas
de 60 alumnas por afio. Esto ha hecho que las aulas no den cabida
a la alta demanda existente, y que haya sido necesario promover la
construccidn de un nuevo edificio en el que 390 alumnas puedan

cursar los 8 afios del bachillerato técnico.
La viabilidad del proyecto

La cercania de un centro de capacitacién profesional asequible hace
que las familias y los beneficiarios directos tengan interes por
ingresar en el. Ellos son los que mas reivindican este servicio

educativo.

.a zona carece de centros de educacién secundaria de bajo coste

es por ello 1a necesidad de crear un centro de ensefianza técnica.

Tanto es la necesidad del impartimiento de la educacién técnica que
El Gobierno Nacional apoya el fortalecimiento de la educacion
técnica mediante el incremento de 5 horas semanales de opciones
técnicas en los estudios basicos de los colegios Fiscales del pais®.

Otro participante es el Municipio de Daule en cuya jurisdiccién

cantonal se desarrollara el proyecto.
Metas del proyecto

*Fortalecer la organizacién comunitaria

*Promover el liderazgo.

® Disposicion del Ministerio de Educacion acerca de ia ensefianza técnica.
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*Que aprendan a jerarquizar las necesidades de sus zonas
*Ofrecerles el apoyo v la capacidad de gestién comunitaria:

Para obtener soluciones a problemas como la falta de

infraestructura en servicios basicos.
*Preparar a jovenes en carreras técnicas.
*Impulsar a los jovenes a ser microempresarios y emprendedores.

*Fomentar el estudio y la preparacion.

Objetivos y actividades a realizar
Objetivos.-

Obietivo global

Mejora de las condiciones y la calidad de vida en la parroquia de La

Aurora mediante los ingresos que generara los profesionales.

Objetivos especificos

1.- Educacion

Dentro del Centro técnico se ofrecerdn; carreras técnicas que les
permita adquirir las destrezas necesarias para el desempefio de un
oficio y que le abra las puertas del empleo a los jovenes mediante

una sélida preparacién profesional.
Carreras que se ofreceran:
Informatica
Mecanica
Electrénica
Agronomia

Técnico en manejos medioambientales
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2. Salud

Mejorar la salud mediante la prevencién de enfermedades en el
dispensario médico del centro el cual también servira para los

moradores de las zonas cercanas.

Actividades a realizar:

1. Se necesita financiacién para construir y equipar el nueva

centro.

El edificio alberga las instalaciones en las que se impartira el
ciclo completo de Bachiller Técnico, de 2 afios de duracién (Ciclo

Basico y Diversificado).

Por las noches sera utilizado para ias clases vespertinas, de esta
manera ayudaremos a que los jévenes puedan trabajar y se les

facilita la ida al Centro técnico.
2. Se necesitard la creacion de las aulas de:
¢ Informética
¢ mecanica
+ Electrénica
s Agronomia
s Técnico en manejos medioambientales
s Laboratorio de Ciencias Naturales

También se necesitara comedor, dispensario medico y oficinas
administrativas. El equipamientc de cada una de las aulas es en
funcién de la materia que se impartira en ella o en el servicio que se

va a brindar.
3. Equipar cada una de las aulas antes mencionadas.

4. El Auditoric destinado a la formacién de los alumnos en

materias transversales.

5. Dispensaric médico: este serd para los alumnos y para los

pobladores de alrededor.
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¢Por qué la necesidad de un centro de capacitacién técnico?

Los centros téchicos nacen como respuesta a los preocupanies
niveles de subempleo y desempleo en el Ecuador y, en particular,
por la necesidad del bachillerato técnico de adaptar los perfiles de
formacién para mejorar los niveles deinsercién laboral vy
tas posibilidades de ingreso a las universidades. Los
emprendimientos productivos en los bachilleratos técnicos se
caracterizan por tener grandes niveles de pertinencia con su
contenido curricular y los requerimientos del mercado, y constituyen
importanies escenarios de aprendizaje para los estudiantes, ya que
su actividad es integral, desarrollando y consolidando un espiritu
emprendedor. Lo que se pretende es incorporar los egresados al
entorno empresarial, idealmente en calidad de empresarios vy
gestores de empleo para terceros, o en su defecto, en condicién de

dependencia en empresas.
Segtn el Art. 21 de la ey de Educacién Superior dice:

“Los institutos superiores técnicos y tecnolégicos particulares son
establecimientos educativos con personeria juridica propia. Se
garantiza su capacidad de autogestion administrativa y financiera
dentro del marco de esta ley y su reglamento, sin perjuicio de que
los cofinanciados por el Estado sigan recibiendo fondos publicos”

Fundamento legal
Ley de Educacion Superior

o Art. 1 literal B,

e Art. 8

e Capitulo V De los institutos superiores técnicos y
tecnolégicos.

o Art 21

o Art. 22: Entrega de titulos

o Art 23

79



Articulo 78; Capitulo Xl Del financiamiento y del patrimonio de
las instituciones y organismos del sistema nacional de
Educacion Superior.

Reglamento General de Institutos.

Financiamiento’

El

Banco Interamericano de Desarrollo da un crédito no

reembolsable, para los proyectos educativos que cumplan los

siguientes objetivos y campos:

Formacién de recursos humanos para el desarrolio: contribuir
a la formacién de habilidades tecnicas y cientificas que
permitan a las personas desempefiar con eficiencia las tareas
ocupacionales de promocién y direccién requeridas para el
desarrollo econdmico y social del pais.
lgualdad de oportunidades educacionales: facilitar los
esfuerzos nacionales para introducir condiciones de equidad
en el acceso a las oportunidades de educacién para toda la
poblacion.

Eficiencia de las inversiones en educacién: estimular y apoyar
los esfuerzos nacionales para la planificacién racional de los
sistemas educativos, y las reformas indispensables de
contenido, métodos de ensefianza, organizacién vy
administracién de [os programas, instituciones y sistemas con
miras a lograr resultados mas positivos dentro de las

posibilidades financieras del pais.

’ http://www.iadb.org/aboutus/pifop_743.cfm?lang=es
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Campos de Actividad

El Banco financiara preferentemente proyectos de desarrollo de las

siguientes areas educativas:

1. Programas de educacion superior a nivel profesional®, postgrado e
investigacion cientifica y tecnolégica y de formacién de técnicos
especializados en carreras de corta duracién. El Banco apoyara el
papel de la educacién superior en la formacion de los cuadros
dirigentes que requiere el proceso de desarrollo; y estimulara el
fortalecimiento, a los niveles nacional y regional, de instituciones de
alta calidad académica, capaces de sefalar rumbos en areas criticas

del desarrollo.

2. Programas de educacion técnica y de formacién profesional
destinados a capacitar trabajadores calificados y técnicos de nivel
medio, en ocupaciones requeridas para las actividades productivas y
asegurar su participacion en los beneficios sociales y culturales de
su comunidad, incluyéndose la reforma y adaptacién de los
programas educativos de nivel medio para impartir capacitacién en
ocupaciones técnicas sin sacrificar la oportunidad de adquirir

educacion basica.

3. Programas de educacidn destinados a proporcionar un minimo de
destrezas sociales y de trabajo a [os jévenes y adultos que no han
tenido acceso oportuno a la educacidn formal, a fin de capacitarlos
para encontrar empleo en relacién con los programas de desarrollo

rural o de rehabilitacién de las areas urbanas marginadas.

4. Programas destinados a introducir reformas sustantivas en
curriculum, meétodos docentes, estructura, organizacién vy
funcionamiento de la educacién basica, formal y no formal a nivel

primario y secundario. Estos programas pueden incluir investigacion

® Lo subrayado san los puntos con los que el programa cumple
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educativa y formacidn, capacitacién y reentrenamiento de maestros
y personal técnico auxiliar de ensefianza, formas no tradicionales de
educacion y diserio, produccién y evaluacidon de material didactico,
equipo y sistemas de comunicacién de eficacia comprobada. El
objetivo basico de estos programas es mejorar la calidad y la
eficiencia de las actividades educativas y ampiiar los niveles de

participacion sin aumentos considerables en los costos.

5. Programas para mejorar la eficiencia y equidad en la aplicacion de
los recursos dedicados al financiamiento de la educacion y a
promover la creacidn de fuentes adicionales de financiamiento
mediante el perfeccionamiento de los sistemas de crédito educativo,
seguridad social, auspicio empresarial, becas para carreras

profesionales prioritarias, y otros que sean apropiados.

PROYECTO DE DESARROLLO AUTONOMO PARA LA REGION
ORIENTE

La regién del Oriente o Amazdnica es la region mas grande
geograficamente en nuestro pais con 115.613 km2, posee un legado
cultural muy diverso representado en los distintos pueblos
ancestrales aun presentes, cuenta con una mega biodiversidad
invaluable para el delicado equilibrio del medio ambiente y provee al
pais con importantisimos recursos hidricos, madereros, petroleros y
mineros®; de una forma muy irénica, también es la region menos
poblada y mas subdesarroliada en todos los ambitos que conciernen
al crecimiento del pais aun cuando existen organismos que deben
velar por su desarrollc como el ECORAE que ha apoyado
enormemente a varios proyectos para el desarrollo de las

comunidades indigenas.

? Datos det Consercio de Municipios Amazénices Y Galapagos
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La gran interrogante que siempre ha estado presente es ; Como una
regidon que cuenta con los recursos que tiene, no ha demostrado un
proegreso considerable?

La respuesta es aun mas clara, la asignacion de recursos para la
region no ha sido dirigida a los sectores mas necesitados, siendo
estos los de la educacion y los servicios basicos que, a pesar del
impulso que reciben estan todavia muy por debajo del promedio.
Esta falencia provoca una incapacidad para sustentar el auto-
desarrollo, sin embargo, mediante la aplicacidén de técnicas,
implementacion de sistemas autonomos y capacitacién optima para
los habitantes, se puede lograr que una region, provincia, ciudad y/o
comunidad pueda lograr un estado de auto-suficiencia para evitar la
dependencia al gobierno central, lo cual, a largo plazo también
favorecera y permitirda al gobierno central optimizar los sistemas
autdnomos ya presentes ya que estos han dejado de ser una “carga”
al presupuesto del Estado, logrando una situacién en la no solo el
régimen auténomo obtiene ventajas, sinc también el gobierno
central. Cabe recalcar que la regién Amazoénica es un regién de la
cual jamas se puede esperar una industrializacién completa debido
al impacto ambiental que esto provocaria, por eso es necesario
promover un desarrollo sostenible que les permita vivir mejor con
menos facilidades tecnholégicas de gran tamafo que podrian resultar

no muy necesarias en su forma de vida.

Recursos y oportunidades disponibles

Actualmente, la regién ha experimentado un aumento en la cantidad
de recursos asignados por el gobierno central que si bien aportan al
desarrcllc, no eliminan [a dependencia, por ese motivo, es de suma

importancia crear un modelo de desarrollo auto-sustentable.

Es de conocimiento general que la regidbn Amazénica es rica en
yacimientos petroliferos y recursos mineros, sin embargo, estos noe
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pueden formar parte del desarrollo autdnomo de una manera

exclusiva por las siguientes razones:

Si bien entregar una parte considerable de las remesas del petréleo
exclusivamente a una provincia aumentaria de gran manera sus
recursos econdémicos, esto provocaria serios impactos en el resto de
la economia nacional sin mencionar las muy probables
consecuencias en el mercado internacional ya que nuestra
economia depende en una buena proporcidn del petrdleo, sin contar
el resto del mundo y a esto se suma la caida del precio del petréleo
que ya va en cerca de fos 40$'°. Aparte el petréleo no es un recurso
renovable, esto quiere decir que en algun momento se va a acabar;
se espera que una fuente alternativa, renovable y mas eco-amigable

sea encontrada para ese momento.

Los recursos mineros también tienen una especial consideracion
dentro de los planes de desarrollo nacional, por ese motivo reciben
una legislacidon especial al igual que los recursos petroleros,
ademds, se debe tomar en cuenta que la explotacidn minera en un
area como la selva amazonica debe adecuarse a la preservacion
ambiental ya que la sobreexplotacion podria tener graves
repercusiones en la naturaleza, por esa misma razon la ley toma en

[11

cuenta [a situacién ambiental’ " y establece las medidas que han de

tomarse.

La agricultura es un recurso levemente desarroliado debido a la poca
fertilidad del suelo, resulta dificil creer que una selva amazénica
tenga baja fertilidad ya que después de todo ES una selva, pero los
estudios'? demuestran que la descomposicion natural de los arboles,
hojas, ramas etc. proveen de suficientes nutrientes para el

mantenimiento de la selva, algo que la agricultura no cumple, por

" Dato del Banco Central del Ecuador, fecha 5 de diciembre de 2008
" Articules del 79 al 86 de la Ley de Minerias
12 Datos obtenidos del Museo y Biblioteca Virtual del Banco Central det Ecuador
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esa razén un cultivo permanente a gran escala desgastaria el suelo
gravemente dejandolo infértil para el futuro.

Entonces ;Qué queda para que las comunidades puedan
desarrollarse? Aqui entran los proyectos de desarrollo auténomo,
que no son una novedad en la regidn, varias comunidades' con
ayuda de organizaciones estatales y ONG nacionales e
internacionales han logradc crear un plan de desarrollo para
sostenerse equilibradamente, estc ha permifido que el gobierno a
fravés de los drganos estatales invierta en la regién dotandola de
servicios; el ECORAE (Instituto Ecodesarrollo Regional Amazénico)
ha sido uno de los principales promotores de estos proyectos de

desarrollo.

Las opciones para proyectos son numerosas, la baja densidad
poblacional promueve el acercamiento directo a los habitantes para
un trabajo mas personalizado y los beneficios son muy grandes.
Para la presentacién de los proyectos se emplearan dos enfoques: el
turistico y el de Ila microempresa, ambos recién estan
experimentando un grado de exploracion, o cual permite proponer

ideas diversas y eficientes.

El turismo es un recurso que recién estd empezandoc a ganar
popularidad a nivel nacional, el turismo deja ingresos en casi todos
los sectores del pais, pasando desde la microempresa que se
traduce en los pequenocs locales que se benefician por el turismo,
hasta las grandes empresas como los hoteles de prestigio. La regién
amazénica tiene gran potencial para explotar el Ecoturismo debido a
su biodiversidad tanto en la fauna como la flora que ofrecen

especimenes Unicos en el mundo

13 Revista Vistazo 5 de Noviembre del 2007 “Gerentes de la Naturaleza™
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La microempresa en el ambito nacional se presenta como una
empresa informal que puede ser aplicada en todos los medios para
promover el desarrollo comunal y con el financiamiento adecuado,
puede inclusg llegar a evolucionar en una empresa de comercio
propiamente dicho capaz de ser generadora de  recursos

importantes a nivel provincial.
Ecoturismo en la region Amazonica

El ecoturismo es el turismo con el que se pretende hacer
compatibles el disfrute de la naturaleza y ¢l respeto al equilibrio del
medio ambiente’*. En nuestro pais, el ecoturismo se podria
transformar en una experiencia inolvidable para los turistas si se lo

maneja con el cuidado y financiamiento adecuado.

Cada provincia de la regidon amazonica cuenta con diversos
atractivos turisticos de reconocimientc mundial, los cuales reciben
una gran cantidad de turistas al afio, estos destinos turisticos van
desde cascadas en la selva hasta reservas ecoldgicas donde se
busca proteger las diversas especies que componen la fauna y flora.

Un proyecto para el desarrollo turistico deberd contar con la
aprobacidon del Ministerio de Turismo para poder obtener los
beneficios que este ofrece y faculta a otras entidades a entregar'®.

Las reservas ecoldgicas deben ser en su mayoria administradas por
las comunidades aledafias, no solo porque saben coémo cuidarlas
mas eficazmente sino también porque esto supondria mas
oportunidades de trabajo justamente remunerado para Ilos
habitantes. Peroc para poder entregarles las reservas ecoldgicas,
primero debe haber una capacitacion extensiva para poder asegurar
no solo la seguridad del personal y los turistas, sino también la de

' Definicién del Diccionario de la Real Academia Espatiola, vigésima segunda edicién
® Ley de Turismo Articulos 26 al 37 y Reglamento Presidencial para el Ecoturismo Art 17

86



las especies protegidas. Una capacitacién efectiva puede ser
financiada mediante donaciones de ONG sin fines de lucro que
trabajen en areas de capacitacion y asignaciones de recurscs, esto
produce frutos a largo plazo, ya que el gobierno central no tiene que
estar constantemente asignando grandes cantidades de fondos para
la preservacion ya que los propios ciudadanos son capaces de
preservar el medio ambiente por su propia cuenta y al mismo tiempo,
se puede asignar esos recursos a otras areas necesitadas como la
educacion, incluso a través de esos ingresos se podrian centros

técnicos para especializacion en turismo.

Pero el ecoturismo no solo se limita a las reservas ecolégicas,
también se desarrolla en el area de los hoteles ecoturisticos, estos
hoteles se diferencian de los convencionales en cuanto cumplen con

requisitos que la doctrina eco turista ha propuesto.

Los cuales son'®;

- Minimizar los impactos negativos, para el ambiente y para la
comunidad, que genera la actividad.

- Construir respeto y conciencia ambiental y cultural.

- Proporcionar experiencias positivas tanto para los visitantes como
para los anfitriones.

- Proporcionar beneficios financieros directos para [a conservacion.

- Proporcionar beneficios financieros y fortalecer la participacion en
la toma de decisiones de la comunidad local.

- Crear sensibilidad hacia el ¢lima politico, ambiental y social de los
paises anfitriones.

- Apoyar los derechos humanos universales y las leyes laborales’”.

Las ventajas que ofrecen estos hoteles eco turisticos son diversas

ya que promueven la participacidon local en un programa de

'* Honey Martha, “Ecotourism and Sustainable Development: ;Whe owns paradise?”, pp
22-23.
7 Honey Martha, “Ecotourism and Sustainable Development: ;Whe owns paradise?”, pp
22-23.
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desarrollo sostenible que mejora a la comunidad, apoyan la
conservacion ecoldgica con sus ingresos, conciencian al publico en
general sobre el impacto que tiene la humanidad sobre la madre
naturaleza y ayudan a prevenir falsos lugares de ecoturismo donde
se aprovechan de la rigueza natural de un lugar para el simple

provecho econémico.

Aunque el concepto de ecoturismo es relativamente nuevo en ciertos
paises, ha demostrado ser, junto a la microempresa, un gran
impulsador de la economia comunitaria, a tal punto que [a ONU
dedico el afic 2002 exclusivamente al ecoturismo como un modelo

de desarrollo sostenible.

La Microempresa como medio de desarrollo auténomo.

Aunque los conceptos para definir a la microempresa son variados,

queda establecido que todas tienen ciertas caracteristicas comunes:

- Estan conformadas por una cantidad baja de personas.
- Generalmente responden a la necesidad de crear recursos basicos

para el hogar.
-El oficio implica la habilidad de una destreza o arte que los

integrantes han perfeccionado.
- Empieza con poca financiacién y muchas veces se limita a

proyectos locales.

El ejemplo mas claro de una microempresa es el de la familia que

abre un local de empanadas.

Para establecer qué clase de microempresa se podria empezar en la
regibn amazoénica hay que conocer qué clase de industria o
comercio se desarrolla en la region aparte del petrdlec y los

minerales que son comunes en casi todas las provincias.
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Sucumbios'® posee una industria maderera y el comercio se basa en
el ganado y la agricultura; Orellana practicamente no posee industria
alguna por falta de recursos pero basa su comercio en lo agricola, la
pesca, y las artesanias; Napc posee un pequefia industria
manufacturera y comercializa madera, productos agricolas y frutas;
Pastaza estd aplicando el Plan Pastaza para desarrollar un industria
maderera, agro-industrial y piscicola, su comercio se basa en lo
mismo; Morona Santiago no posee una industria propiamente dicha
aparte de la manufacturera por falta de recursos y basa su comercio
principalmente en la agricultura; Zamora posee una indusiria
diferente debido a su relieve geografico montafioso que la distingue
de las otras provincias amazénicas, ha crecido de forma acelerada
debido a la migracidn de personas, especialmente de Loja lo cual ha
provocado la fundacién de pueblos prosperos, su industria es
maderera, vinicola, licorera, ranicola, piscicola y la de panela, su
comercio agricola es prospero debido a que los productos se

comercializan principalmente en Loja, Cuenca, Guayaquil y Peru.

Con estos datos se pusde asumir que la regidbn amazénica es
basicamente agricola, sin embargo, como fue explicado
anteriormente, la produccion en si es baja debido a la faita de tietra
apta para la agricultura y los riesgos que representa un cultive
permanente a gran escala. Una opcién prometedora para el
desarrollo se presenta en la pequefa industria manufacturera y la

artesania.

La microempresa en esta regién debera caracterizarse por fomentar
la cooperacion comunitaria que gran falta le hace al pais en general,
la unidad en el trabajo serad indispensable para el desarrolio de la
comunidad, los productos para manufacturar son varios y se cuenta
con la ventaja de que la artesania y los productos tradicionales

ecuatorianos cuentan con reconocimiento mundial. Es imperativo

'8 Datos de www.visitaecuador.com
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gue cada comunidad defina cual es su fuerte comercial, que es lo
que principalmente producen o cuales son sus fuertes en la
produccién hogarefia de bienes, estos pueden variar desde

productos culinarios autéctonos ¢ artesanias (nicas.

El financiamiento es relativamente facil de conseguir, ONG
nacionales e internacionales siempre estan dispuestas a contribuir y
financiar siempre que encuentren un desec ferviente en la
comunidad de progresar y el indigena amazénico definitivamente no
es vago. Los programas de desarrollo sostenible tienen Ia
caracteristica de ser extremadamente provechosos para las
comunidades que decidan sacrificar la comodidad de asignaciones
minimas por un trabajo duro pero fructuosc ya que representan una
fuente de empleo casi inmediato y presenta un ambito laboral en el
cual el trabajador esta mas familiarizado con su [abor y sus
compaiieros de trabajo. Las inversiones hechas por los pobladores
de las comunidades, se veran retribuidas eventualmente en
mejoramiento de servicios basicos, desarrollo comercial y permitiran
la bisqueda de la educacién para seguir capacitandose de maneras

provechosas para la comunidad.

AUTONOMIA DEL ARCHIPIELAGO DE GALAPAGOS
Descripcion

El Ecuador cuenta con un archipiélago con gran belleza por su
diversidad de animales y riquezas. Estan ubicadas en el Océano
Pacifico sobre la linea ecuatorial. Las islas Galapagos o también
conocido como Archipiélago de Galapagos tienen varias islas tanto
grandes como pequefias que conforman esta hermosa regién. "*Las
islas mas grandes y habitadas son: Isabela, Floreana, Santa Cruz y

1® Datos tomados del Diccionario Geografico Universal Pag. 314
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San Cristdbal. Las islas pequefias son. La Espaficla, Santa Fe,
Plaza norte y Plaza sur, Baitra, Seymour.

Algunas islas tienen territorios en altura que han dado oportunidad
de desarrollos agricolas importantes que han servido para sustentar
la economia de algunos pobladores y favorecer el consumo internc
de productos alimenticios tradicionales como Vegetales, frutas y
carnes por el desarrollo de la ganaderia que aprovecha las regiones
de pastizales predominantes en la altura.

Las islas Galapagos son reconocidas por su biodiversidad,
especiaimente por su alto nivel de endemismo, ya que en ella se
encuentra gran variedad de especies terresires y también de
especies marinas con caracteristicas tnicas en el mundo.

Economia

Nuestras Islas Galapagos son un modelo de desarrolio sustentable
basado en una economia privilegiada por los recursos que posee y
asi mismo da a su comunidad un ambiente funcional, limpio y sano.

Sus habitantes son autores responsables directos de la
conservacion, investigacion, mantenimiento y manejo responsable
del ambiente; son protectores de la identidad cultural. Las
decisiones se toman bajo un régimen administrativo auténomo vy
participativo, bajo principios de democracia. Sus administradores son
responsables y eficientes en el cumplimiento de sus funciones, con

participacién y control active por parte de la comunidad.

Es por esto que las Islas Galapagos contindan ofreciendo fabulosas
experiencias a los turistas y, al mismo tiempo se han convertido en
un excelente ejemplo de buen manejo del ecoturismoc a nivel
mundial. Galapagos tiene 20 mil habitanies y es la provincia méas
pequefia del Ecuador. Su administracién descentralizada retiene
95% de los recursos que genera el turismo para utilizarlos en

instituciones locales de defensa del ambiente.
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En estos ultimos afios se ha visto un aumento de turistas a estas
islas encantadas. Perc también influye en la economia los aportes

del Gobierno Central y donaciones respectivas.

La pesca es también una de las fuentes de ingreso para esta isla, y
hubo mas con el auge del pepino del mar que tiene gran

comercializacion.

Estd demés decir que tanto el turismo y la poblacién estimulan de
gran manera ir a conocer estas islas y asi evitar el aislamiento que

tenian luego de su descubrimiento.

La gente trabaja fundamentalmente en el turismo, la pesca, las
actividades de conservacion y la administracion ptblica. Dos de
cada tres personas econdmicamente activas se dedican actualmente
a actividades relacionadas directas ¢ indirectamente con el turismo,
si bien esta proporcién puede variar mucho de una isla a otra. La
pesca artesanal es una actividad tfradicional muy importante, que
ocupa al 13% de la poblacién econémicamente activa; en algunas
islas este porcentaje puede llegar al 30%. De manera general el
pescador artesanal de Galapagos presenta un ingreso econdmico
inferior al resto de la poblacion y tiene costos de operacion altos y

costos de vida altos.

Todos los pescadores en Galapagos son socios de las cooperativas
de pesca ya que es una obligacion establecida por la 2 ey especial
de Galapagos. La fiota pesquera comercial esta constituida por unas

30 embarcaciones nacionales y extranjeras.

[a pesca artesanal vivencial es una actividad que hace el pescador
artesanal de Galapagos utilizando su infraestructura de trabajo para

ofrecer a los visitantes la oportunidad de que conozcan y se

 Esta ley fue publicada en el Registro Oficial 278 del 18 de Marzo de 1998.
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involucren en su cultura, y su estilo de vida. De esta manera el
pescador de Galapagos puede realizar actividades turisticas a
pequefia escala. Esta actividad tiene un limitado nivel de extraccion
y puede ser ejercida Unicamente por [os pescadores artesanales de
Galapagos sin que él pierda su derecho a ejercer la actividad

pesquera.

Esta actividad alternativa se viene elaborando desde hace varios
anos en el marco del manejo participativo y tiene ahora un

reconocimiento legal.

Galapagos cuenta con un sin numero de actividades, y recursos de
los cuales ayudan al financiamiento de su economia, ésta provincia
tiene mucho que ofrecer y estd en nosotros mismos ir a explorarias.
Obviamente esto también ayuda al crecimiento del turismo en todo el

Ecuador y también con grandes ingresos de todo tipo.

Estudios anteriores concluyeron que en Galdpagos habia un
potencial incalculable para desarrollar un turismo basado en la
naturaleza y que la industria turistica era la mas compatible con la
conservacion de la diversidad biolégica unica del archipiélago, sus

procesos evolutivos y bioldgicos y el ambiente.

El turismo también genera cierto apoyo financiero a la conservacion
e instituciones gubernamentales. Los gastos de conservaciéon y
gobierno se cuantifican y se demuestra su contribucién al réapido flujo

de ganancias que estimulan el continuc aumento poblacional.

Como otros archipiélagos, las Islas Galapagos son particularmente
fragiles. La diversidad bioldgica de las islas es muy susceptible a ias
especies foraneas, a [a sobreexplotacién de los recursos naturales, a
la contaminacion, a los desastres naturales y antropogénicos y al

cambio climatico.
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Actualmente, la diversidad biolégica de Galdpagos se ha mantenido
relativamente bien gracias al buen cuidado que organismos como El
Parque Nacional realizan para el bienestar absoluto de esta
provincia; se puede argumentar que ahora [a situacién es mejor que

hace 100 afios.

Tanto los recursos pesqueros como los turisticos estan sujetos a
instrumentos juridicos provenientes del mercado nacional e
internacional. Los recursos terrestres y marinos de [as islas son
importantes ya que dan ingresos por varias razones: Proporcionan
informacién para la investigacion y el estudio cientifico de la
evolucion y la adaptacién de las especies; permiten la conservacion
de la biodiversidad en su entorno natural, generan ingresos
provenientes del turismo; y son una importante fuente de recursos
pesqueros para el mercado internacional con la venta de langosta, y
para el mercado nacional e internacional con la venta de bacalao y

atin aleta amarilla.

Las actividades turisticas generan alrededor de 60 millones de
délares al afio, que representan la cuarta parte de las divisas que
ingresan anualmente al pais gracias a esta actividad. Sin embargo,
ciertos sitios y atractivos turisticos se superponen a zonas

tradicionales de pesca.

Se estima que la captura total de atin aporta 60 millones de délares
a la economia ecuatoriana, de los cuales 15 millones corresponden

a capturas en aguas insulares.

2'E] crecimiento turfstico se ha desarrollado muy rapido ya que se ha
visto un gran incremento econdmico de las embarcaciones ha
crecido de $19,8 millones al ano en el 1981 hasta $120,5 millones al

afio en el 2006, y en los hoteles de $1,1 millones hasta $10,7

2! Datos tomados del informe anual que hace el Parque Nacional Galdpagos sobre los
ingresos
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millones al afio en el mismo lapso de tiempo. El turismo es el
soporte principal de la economia de Galapagos, generando
sustanciales beneficios locales. Todo el mundo debe pagar una
cuota de 100 ddlares americanos para entrar a las islas Galapagos,
incluso los estudiantes. Los tnicos descuentos se oforgan a los
miembros de la Comunidad Andina que son Ecuador, Perq,
Colombia, Venezuela y Bolivia quienes tienen que pagar 50 ddlares

de cuota.

Datos recientes dicen que en el afio 2007 se estima $418,8 millones
de dolares como el valor total del turismo a las Islas Galapagos, el
cual esta distribuido de la siguiente manera: $120,5 millones en los
botes y barcos de turismo en Galapagos;, $108 millones en las
aerolineas internacionaies; $105,8 millones en gastos en el Ecuador
continental; $37,7millones en las aerolineas volando a Galapagos
desde el Ecuador continental; $24,6 millones en las agencias de
turismo fuera del pais; y $22,8 millones en los hoteles, restaurantes

y servicios en las islas .

La cuota de entrada al parque se distribuye de [a forma siguiente:
40% para el Parque Nacional Galdpagos, 20% para las
municipalidades de Galapagos;, 10% para el Gobierno de la
Provincia de Galapagos; 10% para el Instituto Nacional Galapagos
(INGALA); 5% para la Reserva Marina Galapagos; 5% para el
Sistema de Inspeccién y Cuarentena de la Provincia de Galapagos;
5% para el INEFAN (Servicios de Parques Nacionales); 5% para el
Ejército Nacional. En suma, estas cuotas se destinan a la proteccién

y preservacion de las islas.

Como conclusion se estipula que el 15,5% del valor total del turismo
se queda en el archipiélago. Estos datos son tomados mediante
presupuestos. Es decir que no son tan precisos. Pero lo que si es
indudable es que el turismo es de vital importancia para la economia

de Galapagos. El sector publico es también importante y recibe
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aportes de las rentas del turismo, del gobiemno central y de los

donanies bilaterales y muitilaterales.

Proyecto de desarrollo auténomo para las islas Galapagos

El derrame de combustible en las islas Galapagos dejara huellas
irreparables en el entorno, pero no es el uUnico ni el mas grave
problema ambiental que sufre esta excepcional reserva natural del

Pacifico ecuatoriano.

La Ley Especial de Galdpagos, que tiene el objetivo de garantizar la
conservacion del ecosistema, rige s6lo desde 1999, y en los ltimos
tiempos se registraron importantes alteraciones del ambiente. Los
ambientalistas atribuyen estos cambios al elevado aumento de la
poblacién de Galapagos, que incrementd la superficie cultivada, a la
extraccién de materiales para la construccion y a la contaminacion

por mal manejo de desechos sélidos y elementos quimicos.

A eso se suma el impacto de los animales y vegetales introducidos

en las islas.

En el afio de 1894 en la Isla Isabela se produjo un incendio que
destruyé mas de 9 mil hectareas y estaba invadida por 30 mil chivos
salvajes que destruyeron la vegetacién y amenazan la existencia de

las tortugas gigantes.

El derrame de petréleo y desechos al mar de ios buques pesqueros,
fabricas hace que sea una amenaza permanente para nuesiras
especies que cada dia se extinguen mas. Y por ende el turismo se
ve afectado por las pocas visitas de nacionales y extranjeros a un
Archipiélago que no da mucho que ofrecer ni admirar, porque lo que
se nota es una mala conservacién de las grandes especies como

son tas Galapagos.
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La pesca masiva de tipo industrial también ocasiona grandes
estragos, y amenaza con la extincion de especies marinas como los

pepincs de mar.

Nuestros ambientalistas y gufas turisticos consideran necesario
acrecentar las visitas de mas de unos 50 mil turistas que visiten
Galapagoes cada afio, para asi poder ayudar a conservar el

ecosistema del Archipiélage, gracias a sus ingresos.

El Secretaric de la Organizacion Mundial de Turismo, Antcnio
Enriquez, indicé en una conferencia que el ecosistema podria
colapsar en menos de 10 afos, dando como prioridades realizar
acciones inmediatas y oportunas de parte de las autoridades para

gue este mal se adelante.

La actuacién del Gebierno de Gustavo Noboa frente al encallamiento
del bugue petrolero Jessica, provocd criticas de parte de grupocs
ambientalistas, quienes lamentan la falta de una accion inmediata

que hubiera evitado el derrame.

So6lo la suerte impidid que la marea negra de dos mil kilémetros
cuadrados afectard a algunoc de los diez mil tortugas galapagos, las
tortugas gigantes que dan nombre a las islas, segun los

ambientalistas.

Sin embargo, advirtieron que el futuro de las islas no puede
depender, como hasta ahora, del azar, ni esperar de brazos
cruzados que llegue, sino tomar las medidas urgentes y oportunas

para evitar esa catastrofe.
El accidente no es el primero de este tipc en las islas. El buque de

carga San Luis encalld hace un afo, y lo mismo sucedié en

septiembre y en diciembre a dos embarcaciones turisticas, que
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causaron un derrame de petréleo y derivados en nuestras Islas, [o

que dio lugar al estancamiento y poca afluencia de turistas.

Para ayudar y tratar de proteger este patrimonic ecolégico nuestro
Gobierno adopté una serie de medidas destinadas a regular y
controlar los desplazamientos de turistas, cientificos, militares y de
embarcaciones exiranjeras que navegan en las aguas de
Galdpagos. Varias reuniones regionales e internacionales se han
realizado con el gbjeto de enfocar y prevenir diversos problemas
ecologicos, pero el énfasis de las autoridades deberia orientarse a
educar a la poblacién a fin cuidar la riqueza bio-geografica de las
islas. Son siempre los gobiernos nacionales los responsables de
establecer y ejecutar acciones de proteccién que involucren a

organizaciones publicas y privadas.

El desafio para el Ecuador consiste en concebir estrategias locales
que privilegien la formacién y las normas de seguridad pues es
inadmisible que frente a éstas islas, que no se encuentran en
ninguna ruta maritima comerciat y que son de inestimable valor para

[a ciencia.

Las mareas negras se encuentran entre los mayores desastres para
la naturaleza, con consecuencias a largo plazo, ya que el costo de la
contaminacién de las aguas es tan elevade y lo que tratan es
primero dar prioridad a las acciones preventivas de accidentes de las
embarcaciones que transportan el petrélec ¢ sus derivados para asi
hacer mas rapido y efectivo el deslizamiento de barcos y evitar aun
mas la contaminacion por los derrames de petréleo y otros

derivados.
A pesar de [a ayuda internacional y la dedicacion de los pobladores

de las islas para [impiar fos animales contaminados con residuos de
petréleo, ain es muy pronto para saber el grado de contaminacién
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de los mismos y habra que esperar, por lo menos seis meses, para
conocer la extension del dafio.

Desde el Gobiernc de Ecuador se estan presentando proyectos que
incluyen mecanismos para generar un sistema turistico sustentable
para los pobladores, pero que promueva la proteccidon del medio
ambiente, y asi acrecentar el ingreso de turistas a visitar nuestras
islas.- Pero surge la pregunta ;jcuanto mas van a esperar los
Gobiernos y entidades que les corresponda solucionar o por lo
menos tratar de ayudar este ecosistema y aplicar de la manera mas

urgente?

Por esto se ha propuesto que haya un mejor control en los buques
que trasladan alimentos ¢ artefactos a esta provincia, coordinar con
la marina mercante y con el Ministerio del medio ambiente que son
los encargados directamente del cuidade del medio ambiente de

galapagos.

Ya que existen sanciones para esta clase de actos, me remito al
articulo 62 numerales del 1 al 4, de la Ley Organica de Régimen
Especial de Galapagos donde se encuentran las prohibiciones y |a

sancion respectiva:

Art. 82.- Prohibiciones:
Queda expresamente prohibido:

1. Depositar basura toéxica infecciosa, radiactiva, nuclear de
cualquier proveniencia;

2. El funcionamiento de las actuales y la instalacién y fomento de
nuevas industrias que emitan c¢ontaminantes liquidos, soélidos y
gaseosos con dificil tratamiento o eliminacién;

3. La permanencia de chatarra de magquinaria mayor, vehiculos y
embarcaciones en las areas terrestres y las zonas de reserva

marina. El reglamento especificara el tratamiento de estos desechos.
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4.La descarga o arrojo a grietas, acuiferos al interior de las Islas, a
las aguas interiores, reserva marina, costas o zonas de playas,
residuos de lastre de sentinas, aguas servidas, basuras ¢ desechos
o cualquier otro elemento contaminante del medio acuatico sin que
tales elementos hayan sido tratados conforme se establece en el

Reglamento.

Art. 63.- Sera sancionado con prisién de 1 mes a un afio y multa de
diez a mil salarios minimos vitales generales y el decomiso de los
productos, segln sea del caso y siempre que no haya sido aplicada

esta sancion en via administrativa:

a) Quien, destruya o altere las areas protegidas, abandonen
desperdicios o desechos en las bahias, playas ¢ riveras;
arrojen al agua desperdicios u objetos que deterioren
gravemente el ecosistema, o, sin la autorizaciéon extraigan

materiales aridos o pétreos de las areas protegidas.

b) También cooperaria en este control, que se cambien las
maquinas utilizadas y creadas para el cuidade del medio
ambiente, ya que si sufren algun desperfecto no serviran
correctamente y esto de alguna manera afectaria a todo
Galapagos, tanto sus animalitos como a las gente que vive
alli; ya que al final y al cabo la conservacion excelente de
estas islas tiene mucha acogida a muchos turistas y eso
ayuda al crecimiento en todos los aspectos para nuestro pais.

La UNESCO declaré que Las lslas Galapagos, pertenecientes a
Ecuador, se encuentran en la lista de Patrimonios Mundiales en
Riesgo. El deterioro por supuesto es consecuencia del uso y abuso

del ser humano.
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Las facilidades de la ley estan, solo es cuestién de usarlas para
beneficio propio, pues en este caso dentro de las atribuciones del
Institutc Nacional INGALA estd la funcién de asesorar a los
organismos del Estado en [a preparacién e implementacion de los
Estudios de Impacto Ambiental para cualquier proyecto de obra en

dicha provincia.
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Capituilo VI
Viabilidad de las autonomias

Propuesta

“La autonomia es buena, pero hay que limitar las competencias,
porque esta sera la que permita tener mayor eficiencia en la
administracién de los recursos econémicos”,”

Hoy por hoy los municipios del pais, se encuentran sobrecargados

de competencias y obligaciones, a estos se suma la escasez de

recursos econémicos para cumplir con la poblacion.

“La autonomia indigena puede ser buena, pero hay que definir que
competencias tendran este sistema de administracién politica,
econdmica y social. Una vez aclarada este tema tendremos mayores

luces sobre las propuestas.

“El Ecuador se gobierna descentralizadamente, mediante el régimen
de Autonomias Provinciales, dentro de un marco de solidaridad,
subsidiaridad y equidad, asegurando la indisoluble unidad nacional’;
sera entonces éste, el argumento gue permita el cumplimiento del
mandato ciudadano (implementacién del Gobernador Auténomo,
electo por votacidbn popular;, la conformacion de Asambleas
Legislativas en cada provincia, electas por distritos electorales, y [a
efectiva participacién ciudadana en la toma de decisiones), asi
también, se debera elaborar fa Ley Organica de Financiamiento de
las Autonomias, cuerpo legal que debera contener de manera
previsible, el mecanismo adecuado para la transferencia directa y

automatica de recursos para las Provincias Auténomas.
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El sistema autonémico, que hemos venido proponiendo al pals, se
fundamenta en las autonomias provinciales, porque es indudable,
gue en el proceso histérico de nacimienio de las veinticuatro
provincias de nuestro pais, fueron los factores culturales,
ancestrales, las tradiciones, idiosincrasia, entre otros, los elementos
aglutinantes para su conformacion. No es menos cierto gue si los
ciudadanos de dos 0 mas provincias deciden conformar una region
autonoma mayor, ésta debe ser aceptada por todas y por fodos. Lo
que se rechaza, es la regionalizacidon del pais, como modelo
impuesto y bajo una visioén tecnocratica; tenemos gjemplos de lo que
ha desembocado, productc de esas visiones unipolares; no

olvidemos lo sucedido en Yugoslavia.

Ei desarrollo socio-econdmico, se vera llegar con el sistema
autondémico, con mas recursos, con una propia estructura politico-
administrativa, y con la toma de decisiones de quienes habitamos [as
Provincias Auténomas; para ello seria importante que el insuficiente
4 5% del Presupuesto del Estado, que hoy reciben las provincias a
través de los Concejos Provinciales, se incremente hasta el 39,5% a
favor de las Provincias Auténomas, que sumado al 10,5% del
Presupuesto del Estado, que reciben en la actualidad los municipios
del pais, los entes de desarrollo local perciban el 50% del

Presupuesto Nacional.

Introduccion

En los dltimos afios se han propuesto varios proyectos de ley que
buscan la formacidn de regiones autonémicas en el Ecuador como
medio de descentralizacidn del Gobierno Central, pero para lograr
este objetive no se necesita la creacidén de un sistema autondémico

en el Ecuador. En la actualidad existen otros medios mas efectivos y
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eficaces para lograr este objetivo. Un sistema autondmico solo seria
atil para el pais si se persigue reestructurar completamente el
sistema actual, donde los objetivos principales serian: la
redistribucion equitativa y proporcional de los recursos del Estado, v
la reasignacion de poderes y funciones del Estado hacia las
autonomias, enmarcado en los principios de subsidiaridad vy

proporcionalidad.
Sistema Politico

Un nuevo sistema politico va a ser necesario para poder aplicar un
sistema autondmico y federativo (vertical y horizontal) en et Ecuador.
La reestructuracién de los tres poderes del Estado es imprescindible
para poder aplicar este nuevo sistema politico. El sistema politico
propuesto en este plan es basado en una democracia directa y de
consenso donde la docirina de subsidiariedad y proporcionalidad
sean los principios fundamentales de este. Para lograr este objetivo
habria que modificar los actuales consejos provinciales para
convertirlos en asambleas que formulen las normas y leyes que
vayan a regir a la poblacién que reside dentro de ésta. Esto
permitiria que las decisiones sean tomadas al nivel mas cercano de

la poblacién a la que representan.

1.- Cambiar el concepto actual de Provincias, por el de Provincias
Auténomas, para lo cual se sustituye a los Consejos Provinciales por
las Asambleas Legislativas las cuales serén los entes que expresen
las normas que regiran a los habitantes que residen dentro de cada
una de éstas, para ello deberan elaborar un Estatuto Autondmiceo
{con caracteristicas de Constitucion de la Autonomia) que deberd

asegurar la autonomia municipal y reglando su aicance y contenido
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en el orden institucional, politico, administrativo, economico y

financiero en armonia con la Constitucion Politica de la Republica.

2.- Las Asambleas Provinciales se encargaran de expedir normas
(iniciando con la creacién de un Estatuto Autonémico) que rijan
dentro de esa autonomia enmarcandose en la Constitucion Politica
de la Republica y guardando armonia con las demas leyes
inherentes a la materia a regular (leyes relativas a exenciones
tributarias para la autonomia, que se aplicarian en ella para
incentivar por ejemplo a un sector determinado de la produccién), no
podra legislar (tarea encomendada solo al Congreso) en relacién a
los siguientes cuerpos legales: coédigos Civil, Comercial y de
Compafiias, Penal, de Mineria e Hidrocarburos, del Trabajo, de

Aduanas, Seguridad Social.

3.- La Asamblea Legislativa Provincial estara integrada por tantos
asambleistas como distritos tenga cada provincia autéonoma, los

distritos representaran aproximadamente a 150.000 habitantes.

4.- Los Municipios seguiran existiendo y se regiran por la Ley
Organica de Régimen Municipal, subordinandose a las normativas
gue expida la Asamblea Legisliativa Provincial y al Estatuto
Autondmico, que sera en marco legal que regira el funcionamiento

de la Autonomia Provincial.

5.- El Parlamento estara compuesto por dos Camaras (sera
bicameral), la Camara Baja que sera la encargada de presentar al
igual que la Camara Alta o Senado proyectos de ley, [os mismos que
seran aprobados por la mayoria absoluta de sus miembros, para
luego enviar el proyecto aprobado a la Camara Alta o Senado {de

ser del caso antes de enviar al Ejecutivo para su sancién); cabe
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destacar que en caso de gue el proyecto de formacion de ley tenga
su origen en et Senado, una vez aprobado por éste, el proyecto

debera pasar a [a aprobacién de [a Camara Baja o de Diputados.

8.- La Camara Alta 0 Senado representara a las autonomias
provinciales, con la participacion de dos representantes por cada

una de ellas {independientemente del nimero de habitantes).

7.- El sistema de justicia mantendra el esquema actual, es decir
jueces de primera instancia, jueces de apelacion {Corte Superior de

Justicia) y la Corte de Casacidn (Corte Suprema de Justicia).

Un nuevo plan debe ser implementado a nivel nacional para evitar la
corrupcion a todo nivel dentro de la funcidn publica tanto de los
funcionarios plblicos y sus testaferros que lavan el dinero obtenido

por éstos.

La Corte Suprema de Justicia tendria bajo su responsabilidad la
administracién del Tribunal Supremo Electoral {conformado por
jueces designados a fravés de un concurso publico}, la Procuraduria
y La Contraloria pero se eliminaria el Tribunal Constitucional ya que
sus funciones pasarian a ser parte de la responsabilidad de la Corte
Suprema de Justicia. A ia misma vez se crearia un organismo dentro
de la Corte que se encargue directamente de mediar y resolver

diferencias que se llegaran a producir entre las autonomias det pais.
Sistema Economico y Tributario

Este sistema es el mas complejo de implementar y hay cientos de
modelos que podrian ser aplicados pero a continuacion vamos a

sugerir un modelo que es la combinacién del sistema Suizo,
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Japonés, Islandico y Britanico. La aplicacion de este nueve modelo
ayudaria a crear autonomias con economias sodlidas y de constante
crecimiento a través de un sistema que permita la redistribucion
equitativa y proporcional de los recursos asignados por el Gobierno

Nacional a todas [as autonomias del pais.

Este sistema permitiria a cada autonomia la facultad de imponer
ad-hoc impuestos dentro de su jurisdiccion. Uno de los primeros
proyectos tributarios que se impulsaria seria la creacién de un
impuesto para todos los automdbviles, camiones, camionetas, buses,
cabezales, motocicletas, botes, cruceros; los cuales serian tributados
de acuerdo al combustible que utilicen y a [a capacidad del motor
que tengan. Esta clase de impuestos ayudaria a las autonomias a

generar tributos propios y opcionales dentro de su jurisdiccion.

La descentralizacién es un instrumento eficaz para fortalecer la
democracia. Se frata de la devolucidén por el Estado central de las
competencias, recursos y autonomias necesarias a los gobiernos y
comunidades [ocales. La descentralizacién es un poderoso
instrumento para ayudar a dinamizar el desarrollo. Existe cierto
consenso entre los expertos en distinguir varios tipos de
descentralizacién tales como: desconcentracion, delegacién y
devolucidn. En la realidad latinoamericana es posible matizar
bastante mas. A menudo se combinan diversas modalidades a
través de competencias compartidas entre dos niveles de gobierno o
con participacion de la empresa privada y organizaciones de la

sociedad civil- para la mejor gestién de un servicio.
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Podemos distinguir:

Descentralizacién administrativa o desconcentracién en que una
unidad administrativa del Estado delega, de manera subordinada, la
operacibn de un servicio. Ciertos gobiernos nacionales han
traspasado la administracidon de algunas competencias como [a
educacidn y la salud en el caso chileno durante los ochenta- a los
municipios, reteniendo el nivel central la capacidad de decidir acerca

de los contenidos y caracteristicas de los servicios prestados.

Descentralizacién politica © devolucién donde una unidad
administrativa estatal central transfiere sus atribuciones y recursos a
una administracién local dotada de autonomia. En este caso, los
municipios reciben la competencia y los medios, pero también [a
capacidad de decidir de modo auténomo acerca de como administrar
la funcién de acuerdo a las particularidades locales. En el caso de la
gestion del impuesto territorial o predial en Paraguay, traspasado del
gobierno central a las municipalidades que ha implicado un

importante incremento de los recursos [ocales.

Privatizacién, que implica el traspaso de actividades publicas de
produccién de bhienes y servicios al sector privado, cuando éste ha
desarrollado las capacidades para gestionar eficazmente y a costos
socialmente razonables un determinado servicio. Es el caso de los
camales ¢ mataderos, antes de propiedad municipal en muchos
paises. El gobierno nacional o local mantiene, no obstante, sus

facultades fiscalizadoras.

Participacion, autogestion o cogestion. Supone la incorporacion de
los trabajadores © de la comunidad en toma de decisiones, ejecucién
de la produccién o en la supervisidn de la prestacion de un bien o un
servicio. En €l complejo mundo moderno es fundamental incorporar
grados fuertes de participacion ciudadana en la gestion de los
servicios. Por ejemplo, los sistemas de recoleccion de residuos
solidos estan recurriendo de manera creciente el involucramiento de
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los usuarios para lograr la clasificacién previa de los desechos o la

reduccion de su volumen.

Los limites de la descentralizacién estan lejos de ser alcanzados
en América Latina queda como evidencia al comparar los
indicadores de gasto publico local en los paises desarrollados con

los de las naciones latinoamericanas.

Por ejemplo, Jerry Silverman: “La descentralizacién del sector
publico”. Banco Mundial 1890. Se frata de un andlisis sobre las

politicas de descentralizacién a escala mundial.

Desconcentracion: En esta modalidad se trasladan los recursos y las
capacidades operativas, pero no se concede autonomia en la toma
de decisiones. Es decir, la facultad de definicion de politicas y
estrategias de ejecucién sigue perteneciendo a los organismos
nacionales, quienes transfieren [a operacion de los sistemas a las

unidades locales. En esta modalidad no hay autonomia.

Delegacion: Tiene lugar cuando agencias gubernamentales
semiauténomas reciben la responsabilidad de operar ciertos
servicios o infraestructura sectorial. Suele utilizarse en los sectores

de energia, comunicaciones, puertos y transporte.

Devolucién: En los sistemas devolutivos se asigna a los gobiernos
locales la responsabilidad global de operacion de servicios o
gjecucion de proyectos, con autonomia de funcionamiento. Es
posible que las municipalidades operen centralmente el servicio o lo
desconcentren asignandolo a alguna unidad ejecutora

semiautonoma.

En ambos casos la responsabilidad recae en los gobiernos locales

sobre la base del auto sustentacién del servicio.

Gasto publico total supera en promedio el 35%, en América Latina

esta proporcion se sitlia alrededor del 13% (ver el cuadro adjunto).
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Desde el punto de vista de la transferencia de funciones ¥ recursos
publicos, hay todavia un amplio margen para descentraliza.
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CAPITULO VII
LA RAZON DE LAS AUTONOMIAS

Para esta parte del proyecto es necesario tomar en cuenta nuestra
legislacion, tomando como base fundamental nuestra carta magna,
la constitucion politica del Ecuador, emitida en este afio 2008 por la
asamblea constituyente, en el periodo de gobierno, del Economista

Rafael Correa.

Comenzaremos con la misma, debido a que la razén de ser de este
andlisis va encaminado a la bisqueda de una sclucidon al
subdesarrollo de nuestro pais, para que las personas convivientes

en el mismo tengan un mejor estiio de vida.

Nos basarnos en fa actual constitucién ya que es la que contiene o
que somos, lo que se busca, lo gue nos merecemos, y con gran

importancia, nuestros derechos y obligaciones.

Por tanto citaremos ciertas normas en las cuales vamos a sustentar
ja razén por la cual creemos en la necesidad de una autonomia a

nivel nacional.

Partiendo por el titulo de los derechos, en donde encontramos,
derechos del buen vivir, como lo son el derecho a una buena
alimentacion (Ar. 13), un ambiente sano (Art. 14}, accesc a la
comunicacion y la informacién (Art. 18), en donde encontramos la
tecnologia, a desasrollarnos en un ambiente de cultura sano, que
cuide nuestra identidad, y unas de las mas importantes, el tema de
la educacion {(Ar1.26), y el tema de |a salud (Art. 32).
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¢ Por qué se proponen las autonomias?

Porque hay un hecho cierto, y es que estos derechos que son la
esencia de nuestra constitucidn, que son la esencia de las leyes, que
buscan proteger a las personas y su desempefio adecuado, se han
visto viclado en un gran porcentaje, se los ha irrespetado, pero se da

no solo por la intencién sino por una faita de capacidad.

¢Por qué?

Mas que incapacidad de parte del Estado, es una falta de
solidaridad, y de conciencia de nuestras propias capacidades.

Esto estd dado por una concepcién paternalista, que ya debemos
cambiar, dado que las sociedades hemos ido avanzando, y cada vez
existen mas libertades, mas desec de autosuficiencia. Por gjemplo
antes las mujeres no frabajaban, era el hombre que tenia que
mantenerias. Sin embargoe si nos ponemos a pensar, porque ahora
si lo hacen. Es por una necesidad. Las mujeres, si tienen la
posibilidad lo hacen; por dos cosas, porque es una forma de que les
ingrese mas dinerc a su hogar, y por ofra razén, que es para
sentirse autosuficientes, y no sentirse subyugadas y Iimitadas.

Uno de los derechos fundamentales que tenemos inherentes todas
las personas, es el derecho de ser libres. Y como derecho nuestro
pues debe de ser respetado. Y libertad en una de sus
particularidades, es no verte impuesto por limites, en el buen sentido
de la palabra que hace referencia a no verse limitado en sus
capacidades. Por ejemplo quisiera estudiar pero no puedo, no tengo
ios recursos. Estoy siendo limitada en mi libertad. Por qué hice
referencia a este gjemplo tan sencillo. Porque esa es la esencia de
la autonomia que hemos venido a proponer. Una autonomia que

logre esos fines. jLibertad!

Pero con otra caracteristica, y es la del principio de solidaridad y de
trabajo en equipo, dade que vivimos en comunidad y existe una
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limitacidon a nuestro derecho, la de respetar el derecho ajeno.
Necesitamos saber trabajar para un fin en comin y asi poder lograr
lo que cada uno a nivel particular anda buscando. Entonces asi de
esa manera podemos empezar a hablar del Estado de sus ciudades

o provincias.

La propuesta, es que basandonos en estos dos principiocs, se
puedan desarrollar cada una de estas provincias, aunque para
efectos didacticos vamos a llamarlas agrupaciones. Vamos a decir
que todo el pais se encuentra compuesto por diferentes
agrupaciones, dado que se han organizado de cierta forma
especifica. Cada una de ellas tiene su identidad, su cultura, diferente
clima, diferente comida, etc. Pero resulta que tienen alge en comun y
es que todas pertenecen a un mismo sitio lamadc Ecuador, que

tiene una historia y un solo presidente al cual lo vamos a llamar

papa.

Resulta que al principio de este capitulo, comencé diciendo que
antes [a cultura era el paternalismo, el individualismo, el querer
hacer yo solo las cosas (fodavia pasa), realmente es algo que se ve
mas €en unos éspectos y que se ve menos en otros. Pero el
problema es cuando lo hace un padre que estd encargado del
desarrollc de su hijo, pues tiene una responsabilidad muy grande,
por tanto el tiene que tomar mayores precauciones, porque si sobre
protege a sus hijos, [uego no van a saber como defenderse en la
vida, como ganarse el pan de cada dia, porque otro lado no se
puede ir al extremo de no darle nada y permitir que mueran de

hambre.

Entonces qué es lo que pasa aqui, se ve en muchas partes una
cultura de conformismo, mediocridad, y sobre todo de una tendencia
a no tomar riesgos, en donde no se impulsa la creatividad y ni la
estampa del tu si puedes superarte. Depende de ta nivel, quizas tu

no lo hayas visto, porque estas en otro nivel, es mas si estas
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leyendo este libro, es porque inclusive sabes leer, es un derecho ¢lo
recuerdas?, nuestro, de todos, pero resulta que no todos acceden a
él. Y es por un principio basico, el Estado lo que tiene que hacer es
delegar e impulsar la independencia, porque mientras mas
comunidades, ciudades, parroquias, provincias, se puedan mantener
solas, menos hijos que dar de comer. Cuando un padre tiene hijos y
estos son pequefios e indefensos, tiene que protegerlos
alimentarlos, y darles lo necesario para que en un futuro ellos sepan
como hacerlo. Cuando ya el que era nifio dejo de serlo, si no sabe

subsistir por su cuenta pasa a ser una carga.

Entonces como ya se menciond, la idea es que estas agrupaciones,
puedan mantenerse solas, con sus propios recursos. Porque como
ya se lo ha resaltado y muchos somos conscientes de aquello,
somos un pais rico, por tanto hay que explotar los recursos de cada

sitio, y organizadamente saber utilizar lo que cada uno hace.

Entonces los modelos que se han mosirade han sido para demostrar
que ya se ha comenzado, una de esas ciudades ejemplo es
Guayaquil, tenemos Manta, Cotacachi, que estan haciendo un muy
buen trabajc. Pero no solo quiero hacer mencion a ello, sino
también a la importancia de [a realizacién de proyectos y de que el
Estado ayude a impulsarlos para que ocurra lo que ya dijimos y no lo
contrario. Uno de los campos claves para ser explotados en este
pais es el la agricultura, el turismo y en donde no hay productos
pues aprovechar la educacién y otorgar servicios, como por ejemplo,
hacer el sitio zona franca, para que la misma atraiga a las empresas
para que cologquen en esos sitios maquilas, y muevan la economia
de esa manera, 6sea lo que se frata de decir, es que simplemente
hay que buscar soluciones, utilizar [a creatividad y no quedarse en la

imposibilidad de las cosas, en la dificultad.

El tema en todo caso es bésico, todo pende de una buena
administracion, de los recursos, y de una buena distribucion de la

114



riqueza. Por ejemplo solo si el dinero que existe para el salvataje
que otorga EEUU para tiempos de crisis y este es de setecientos mil
millones de délares (700, 000, 000,000)2 y solo somos seis mil
millones setecientos sesenta y cinco millones trescientos treinta y
cuatro mil quinientos ocho nimero de habitantes (8, 765, 334,508)%,
quiere decir, que si en vez de invertir en entidades que tienen mucho
dinero, y que por lo mismo suelen invertir, pero que por el momento
estan dejandc de hacerlo y decidimos que mejor lo hacemos
equitativamente entre todos los habitantes de la tierra, a cada
persona le focaria ciento fres mil millones cuatrocientos sesenta y
ocho millones seiscientos cuarenta y cinco mil ochocientos diez
dotares (103, 468, 645,810), quizas eso ayude mucho, crec que ia
humanidad entera no sabria qué hacer con todo ese dinero, pero va
a ocurrir algo esencial, todos tuvieron una oportunidad, y existen dos
posibilidades, algunos lo malgastaran, y ofros multiplicaran sus
fortunas, de que va a depender eso, de las habilidades y los
conocimientos que tengan las personas, si entramos en ese plano,
ahi cada uno va a tener que ver que puede hacer para vender para
gue el otro le compre. Por qué me meto en temas financieros, pues
es sencillo, el pais equivale a una empresa, nosotros somos los
consumidores, y el Estado como tal tiene que darnos un buen
servicio, por algo pagamos, un rubro denominado impuesto. Pero
como ya dijimos que el Estado necesita ayuda, enfonces es cuando

[2 idea no es solo que paguemos si no que también produzcamos.

Si nos ponemos a analizar esto de que hay que aumentar la
produccién, de que hay que dar educacién, empleo, no es nada
nuevo. Pero, jpor qué se lo repite tanto? Sencillo, todavia no se
hace nada, al igual que con lo que paso en el referéndum, tema
hablado, pero que luego se dejo morir y s por qué no se hace nada?,

mas sencillo aun, jrecuerdan que habiamaos hablado de que hay

2 http:/fwww.economias.com/2008-11-12/1286/el-salvataje-estadounidense-entra-en-una-

nueva-etapa/
2 http://www.census.gov/ipc/www/popclockworld. html
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que trabajar por un interés comun?, pues pasa fodo io contrario,
usualmente, no todos, pero segin parece es la mayoria, piensan a
nivel personal, lo cual hace que como vimos en el ejemplo, la
riqgueza este mal distribuida, mientras unos tienen la oportunidad de
vigjar a nivel internacional, otros a lo mucho se han ido a ofra ciudad
a nivel nacional. Y es que parece que no se ha reflexionado
realmente acerca de la conexion que todos tenemos, y que el dafio
que le hage a mi hermano o el bien que le dejo de hacer, me
perjudica a mi también, no es facil caer en cuenta de ello, pero hay
gue hacerlo si queremos una mejor ciudad, un mejor pals, y es que
es muy sencillo, por permitir que haya pobreza, que no haya
educacién es que tenemos nines en las calles gente que roba, gente
que mata porque no le encuentra sentido a su vida, gente que se
droga, inclusive los corazones endurecidos por tanto dafio que han
recibido, padres que por tanto irabajar no le dedican tiempo
suficiente a sus hijos, es producto de este sistema gue nos encierra
y se vuelve todo un circulo vicioso que hay que romper, porque no
nos deja ver mas alla, y es que después estamos preocupados
porque en cualquier momento directa ¢ indirectamente nos afecta, si
no nos roban, igual nos sentimos amenazados al salir por las noches

a la calle porque, uno nunca sabe.

Entonces queria demostrar que fas cosas si estan dichas, estan en
papeles, estan las instituciones, no solo en las leyes, es cuestion de
comprometerse, para tener un mejor futuro.

Pero por ejemplo existen varias instituciones, que van encaminadas
hacia lo que se busca en nuestra propuesta, como lo es COBEMOC
{Consejo De Desarrollo Del Pueblo Montubioc De la Costa

Ecuatorianas y Zonas Tropicales De La Regién Litoral)*, la CONAIE

*http://www.codepmoc.gov.ec/codepmoc.php

El Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa CODEPMOC, creado mediante
Decrete Ejecutivo N°. 1394, es un organisme técnico desconcentrado, dirigido por el propio
pueblo montubio, a través de sus Representantes que integran ¢l Consejo Nacional, méxima
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(Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador)®®,
CODEMPE (Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador)?®, entre todas estas la que mas me llama la atencion es
el CODEPMOC y es la que voy a utilizar como referencia para hacer

la explicacion.

Entre las tres hay una diferencia sustancial, y es que de aiguna
manera, se ven mayores resultados con esta institucion. Para sacar
la respuesta del por qué, tenemos que ir a los origenes. Las otras
instituciones ya mencionadas son mas antiguas, al parecer el
CODEPMOC nace porque los Unicos que no tenian institucion que
promoviera el desarrollo de [as comunidades del pueblo, eran los de
la costa, por lo cual se creé mediante decreto ejecutivo? dirigido por
el propio pueblc Montubio, a ftraves de sus representantes

provinciales.

“Tiene a su cargoe ya 1.200 organizaciones montubias, que agrupan
alrededor de 40.000 familias de pequefios productores, distribuidos
en 75 cantones de la provincia del Guayas, los Rios, Manabi, El Oro,
Bolivar, Cotopaxi, Loja, Azuay Cafar, Santo Domingo de Tsachilas,
los cuales se encuentran en su mayoria, ejecutando proyectos de
inversion con visién empresarial, cuya sostenibilidad se fundamenta
en la provision de conocimientos y la adopcién de tecnologias por
parte de los pequefios productores, para mejorar su nivel y calidad

de vida.

En sus planes de capacitacion tienen como enfoque el

fortalecimiento de habilidades en liderazgo, transferencia de

autoridad del organismo, que define y establece politicas para el desarrolio rural, integral y
sostenible dei pueblo montubio, con el conocimiento exacio de su realidad y desde la visién
propia de su desarrollo.

 hitp:/fwww.conale.org/
% http:/fwww.codenpe.gov.ec/conozea him#def
¥ 'N°1394, publicado en el registro oficial N°301 del 6 de abril def 2001
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tecnologias nuevas, enfocado hacia nuevos mercados para la
exportacion de productos no tradicionales. Cuestion importante,
debido a que estuvimos hablando de la creatividad, pues eso crea
riquezas, porque permite explotar recursos. Lo interesante es que
como resultado de ese trabajo, algunas comunidades se han
constituido en empresas, con el propdsito de fabricar alimento
balanceado para cerdos y aves, por lo que adquirieron maquinaria
para el correspondiente procesamiento. Ese alimento balanceado
que se produce es vendido a las organizaciones montubias que se
dedican a la actividad pecuaria, constituyendo una alternativa valida
para las comunidades que se dedican a la produccién de maiz y

soya.

Existen otros proyectos que son ejecutados por las comunidades,
que estédn dedicadas al cultive y mejoramiento de la calidad de
cacao, produccion de hortalizas bajo invernadero y comercializacion
asociativa de la misma construccién de pozos, en beneficio de
alrededor de 200 organizaciones que actuaimente estas ejecutando
proyectos de inversién, lo que permitird que en un futuro estas se
constituyan en empresas de comercializacién, que garanticen a los
productores, obtener un precio jusio por sus productos en los
mercados internacionales y nacionales, eliminando ta cadena de
intermediacién. Entonces ocurre que gracias a ese direccionamiento
que dicha institucién le ha dado, el pueblo Montubio esta dejando el
paternalismo, el facilismo y la comodidad de la que hablamos,
despojandose de sus complejos de inferioridad, frustraciones y
prejuicios que les fueron inculcados por décadas y que era el factor
determinante para que no puedan visionar y proyectar la solucion de

sus problemas” %

% Pliegos para el proceso de contratacién de consultoria de la fiscalizacién del proyecto de
transferencia de tecnologia agropecuaria y apoyo z los agro negocios rurales del pueblo
Montubio-PROTTAR- proceso de consultoria CODEPMOC-CP.008-08, noviembre-2008
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Por tanto, si reflexionamos, podemos ver que si existen instituciones
que le apuntan a los problemas antes mencionados, cual es la
ventaja de esta institucion, que no esta politizada, debido a que los
representantes del pueblo Montubio tienen participacién por lo cual
se buscan suplir sus necesidades especificas, es decir que tienen un
muy buen canal de cbmunicacién, se manejan con una democracia
participativa, entonces quizas tenga el gobierno que desembolsar
grandes cantidades para proyectos, pero es algo que va a beneficiar
a la sociedad entera, de hecho me sorprendid, enterarme de que
para un proyecto de dicha institucidn habia entregado un
presupuesto de un millén de délares, por lo que si se escucha a la
gente. Aunque quizas se pueda hacer mas, una de las falencias
comentadas, fue el hecho de que faltan suministros, mas técnicos
especializados, y apoyar con una buena educacion para todas las
personas, inclusive hasta llegar a lugares recdnditos, por que el
hecho de que no tengan educacion dificulta el trabajo, porque
entonces se vuelven una masa de gente que no tiene pasién por la
informacién por el conocimiento, por el desarrollo personal. Es una
muy bUe_na manera el buscar la participacion ciudadana (art. 207)
inclusive lo vemos en la constitucién, para que se sepan cuales son

las necesidades y pues se puedan suplir.

Si se promueve gque los ciudadanos participen formen
congregaciones y deciden representarnos en cada una de nuestras
ciudades provincias, parroquias, pues tendremos una mejor
comunicacion, y pues como vimos si tenemos aquel derecho de

hacerlo.

Ahora conformando de esa manera una institucion a nivel nacional,
que haga el mismo trabajo perc en todas las regiones, estamos
logrando que la produccidn se active y exista un verdadero

desarrollo.
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Por tantc podemos darnos cuenta que el tema fondo no es el
método que utilicemos, porque lo que interesa es la solucién al
problema que hemos mencionado alrededor de este capitulo, puede
ser regionalizacién, como puede seguir manejandose como hasta
ahora lo ha venido haciendo, lo importante es una persona capaz y
con vocacién al servicio, que pueda ayudar a administrar
eficientemente los recursos para repartirios. Es como ia parabola de
los talentos,?® la cual nos habla de hacer lo que se tiene que hacer,
con las capacidades que se tienen y multiplicar lo que tengo.

Una propuesta puede ser formar una gremio de fundaciones,
estructurar un plan organizado para abarcar los temas de educacién
y los temas de salud y hacer una planificacién para que todos la
puedan aplicar y entonces exista en dicha entidad juridica, personas
con capacidad, experiencia y vocacion de servicio, gente que conoce
las realidades y de esa manera pueda ayudar con aquellos pueblos
marginales en donde no hay acceso a la educacién, ni a aquelios

derechos fundamentales.

Pues como todo en ia vida conlleva un procesc seria necesario ir
avanzando con lo que tenemos para poco a poco ir obteniendo o
que queremos. No es necesario cambiar el sistema en este instante,
se lo puede ir haciendo de adentro para afuera, la esencia y [uego [a

forma.

Es cuestion de sumar fortalezas. Las autonomias se las puede hacer
por etapas. Lo importante es comenzar por una autonomia infterna.

En fin la autonomia es Unicamente el camino a seguir, mas lo
importantes es la voluntad de las partes de querer emprender este

camino.

# Mateo 25, 14-30
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CONCLUSION

Se puede concluir que las autonomias entonces pueden ser
beneficiosas para nuestro pais, pues aparte de que se han visto
probadas en otros paises desarrollados, podemos verlo en nuestras
ciudades autdnomas, auncjue no totaimente como se lo dijo en un
momentc ya que aun se ha mantenido el te doy, pero no te ensefic
el como, aparte el mayor inconveniente es que [0s beneficios suelen
ser sectorizados, por lo que en ciertos casos a los mas pobres no le

llegan.

La idea de este libro pues ha sido el poder aportar con la visidn de
hacer las cosas en conjunto, de que exista una unidn entre las
regiones y provincias, para explotar los recursos que cada una
posee, pues haciendo eso es como se va a poder mansgjar una
autonomia que permita el desarrollo de todo el Ecuador, y no de una

linica ciudad.

Nuestro Ecuador tiene grandes recursos, 1o que hay que ejecutar es
el plan de desarrollo, que incluye la explotacion de recursos de cada

zona, con la capacitacién necesaria para su implementacion.

Es algo que el pueblo lo necesita, ya que no se ha logrado satisfacer
sus necesidades aun. Por tanto es necesario comenzar.

Es necesario que se lo haga por etapas y hacerlo de adentro hacia
afuera.

Contando c¢on un equipo de gente especializada, capacitada y con
vocacion de servicio.

Hay muchos medios para solucionar los problemas, solo hay que
enfocarse en la salida.

La autonomia es solc una de ellas, no es la Unica, perc ha sido el
motivo de nuestro estudio.

Lo Unico que interesa es gente que se una al cambio.
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