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PFROLOGO

La curiosidad es una forma de descubrir el mundo que nos rodea y
sus razones, nos lleva a profundizar los conocimiantos @
interiorizarlos, acogiéndelos como nuestros, formando conceptos y
aplicandolos en nuestra vida diaria. Esta investigacion tiene que
estar motivada per un interés personal, es mas agradable investigar
alge que nos llama la atencion; se convierte en un trabajo
gratificante y motivadar. La sed de conocimiento gue comienza por
una hipdtesis v en el camino con nuestra investigacion se
perfecciona y transforma en una teoria.

La historia de este libro comenzd a tomar forma a través de esa
teoria que sus coautores guisieron sustentar en un trabajo de
Investigacion Juridica v eligieron como tema para profundizar: E
Derecho Laboral Comparado.

Es de mucha importancia an |3 situacion que vivimos en el Ecuador
del siglo XXI la regulacion de la fuerza laboral, desde los inicios en
gue el hombre comenzd organizandose para conformar grupos e
implementar reglas qgue puedan mantener el equilibric de las
relaciones laborales, para conseguir un trato digno y una medida
justa que se adapte a las necesidades de la sociedad. En la
investigacién  del tema  “Derecho  Laboral Comparado”,
profundizaron sobre los origines, desarrello y transformacion en el
tiempo, asi como la implementacion de las normas juridicas gue
garantizan seguridad, estabilidad v proteccién a la fuerza laboral.
También se realize la Comparacion con Legislacién Extranjera
porgue pademos acoger premisas que pueden servir como base a
nuestra normativa. Se analiza si estas premisas son favorables en el
dmbito laboral, v como podrian aplicarse para mejorar nuestra
legislacidn actual, ya gue en la medida que estemos globalizados no
podemos aislarnos de las corrientes que se estan implementando
como pardmetros de desarrollo, Los coautores han utilizado sus
técnicas de investigacion juridica, comenzando con premisas qgue al



profundizar la investigacion decidieron cambiarlas asegurando el
contenido sin perder la perspectiva objetiva del derecho, se
adentraron en el campo investigative creando sus  hipotesis,
seleccionando y desechanda premisas para finalmente concluir con
una teoria gue sustenta sus convicciones, en todo este procesec
aprendieron a trakajar en equipo, apoyandose en las teorias de los
otros para farmar bajo una sela perspectiva el libro. Cabe destacar
que |os coautores son estudiantes de la Facultad de Jurisprudencia
de la Universidad Catolica Santiage de Guayagquil, en la Materia de
Introduccidn a la Investigacidn Juridica, que forman parte de una
nueva generacion de estudiosos del derecho, vy que realizande
investigaciones come ésta, ampliardn su vision y perspectiva
juridica, integrandose en el camino dificil pero enriquecedor de
futuros juristas.

Dra. Nuria Pérez de Wright

Guayaquil, Septiembre 2009
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INTRODUCCION

Desde los tiempos mas remotos de la historia, los seres humanos
han tenido la necesidad de hallar las formas para subsistir, para
obtener alimentes para si y su familia, y de alguna manera
conseguir los medios necesarios para garantizar un estilo de vida
gue le permita desarrollarse, En este caming de supervivencia, se
crearon todo tipo de vinculos entre las personas propias de la
interaccion entre los individuos, y muchg antes de que existieran
normas para regular esta convivencia, primé la lay del mas fuerte.
Asi, eran las personas mas fuertes, quienes gjercian el poder sohre
los mas debiles. ¥ entiendase come fuerza, ne salo al aspecto fisico
de los hombres sino a su temperamento v poder de disposicion. Es
en este entorno, que nacen los tipos de explotacion, en todas las
esferas y actividades que puedan emprender los seres humanaos. Se
crearon medidas impuestas por los grupos mas fuertes, despeojando
a los débiles de toda dignidad, derechos y situandolos en un estado
de vulnerabilidad respecto a otros, por ser considerados menos, Y
esto fue asi durante un large periodo de la historia de la
humanidad. Dentro de lo que respecta a la explotacion laboral,
fuercn muchos los abusos cometidos, 1as personas que sufrieron
estos abusos y sobretodo fue una ardua y constante lucha de los
sometidos para obtener libertades v derechos. La historia de los
derechos laborales es una historia de lucha, una historia de guerras,
marchas y protestas por el respeto a los derechos humanos de los
trabajadores, sus derechos a un trabajo digng, a un horarig justo, a
beneficios, seguridad y estabilidad labaral, son los mas importantes
de entre los derechos a 1os que deben tener acceso los
trabajaderes. Es por esto, que parte de la evolucion del hembre, ha
sida la creacian de todo tipo de canvenias, tratados internacionales,
reglamentos v demas cuerpos normativos que tienen como fin,
prateger los derechos de los trabajadores, para que a su vez, no
sean mas sujeto de humillaciones ni abusos por parte de sus
empleadores, sino que mas bien, existan concesiones reciprocas

entre ambas partes para alcanzar |a tan anhelada armonia laboral,
1



Y e5 precisamente esa armonia entre el trabajador y el empleadaor
el objetiva del deracho laboral. El mismo que nace con la finalidad
de consagrar los principios y normas juridicas que tienen por objeto
la tutala del trakajo humano y productivo, el respeto a los derechas
y garantias que amparan a los trabajadores y gque hoy, forman parte
de casi todos los cuerpos normativos del mundo y funcionan come
un mecanismao eficiente, en la mayoria de los casos, para frenar la
libertad de empresa v los abusos que puedan surgir n el desarrollo
de la relacion laboral. Es por esto, que es menester reconocer que
la Revolucidn rusa v la Revolucidn Mexicana de 1917 marcan un
hito en la consagracion de los derechos laborales que fueron
alcanzados por varios paises, mientras gue en otros se die
posteriormente a la Segunda Guerra Mundial, Asi, derechos coma la
huelga, sindicalizacidn, libertad de asociacion y negociacion
colectiva fueron varios de los aciertos alcanzados en la historia. Las
normas y principios que fartalecen el derecho laboral deben estar
plasmados en todos los actos y contratos que celebren las partes
dispuestas a relacionarse en actividades laborales, sea dentre de un
contrato individual de trabajo, es decir, entre el empleador y el
trabajador, o dentro de un contrato celectivo, el mismo gue es
suscrito con el sindicato y elaborado con el fin de regular las
relaciones entre las sujetos facibtando la ocupacidn remunerada a
los trabajadores o afiliados y que principalmente garantiza la
proteccion de los derechos de los trabajadores. Pero el derecho
laboral rige principalmente scbre las actividades laborales en
relacion de dependencia, el trabajo subordinado, puesto que en
cas0s de actividades laborales independientes no tiene aplicacion el
Derecho Laboral. Es por esto que propio de las caracteristicas del
Derecho Laboral £s la dependencia, la colocacion del trabajador a
ordenes y bajo la direccion de una organizacion o empleador, asi
como la remuneracion por su trabajo y quizd, como caracteristica
mas importante, la libertad de eleccidn por parte de las dos partes
que suscriben un contrato de trabajo. Pero desde siempre, estos
procesos de cambios han tenida referencias politicas, sociales y



econdmicas, y que scn justificadas como objeto para las
inngvaciones del derecho laboral, estas innovaciones son
mayormente apreciables en todas las reformas gque actualmente se
realizan en la Asamblea Nacional de nuestre pais y que tienen gran
incidencia en el Derecha Laboral, aspectos como la eliminacidn de
toda forma de precarizacidn, la intermediacion laboral y la
tercerizacion que habian afectado por mucho tiempo a muchos
trabajadores puesto gue por medio de ésta se permitian todo tipo
de abusos ante la necesidad de los ciudadanos de conseguir empleo
y obtener ingresos, De la misma forma, se prohibid la contratacidn
por horas y asi todos aguellos contratos, sean individuales o
colectivos, que afecten los derechos o intereses de los trabajadares,
y gue soh ohjeto de andlisis en uno de los capitulos de este libro,
Todos estos aspectos, son parte de los procesos sociales en
constante camhbio, y estos cambios mientras sean en pro del
respeto a garantias constitucionales, a los derechos humanos y
promuevan la superacion en todas las esferas laborales en que se
desarrclian los individugs, deben ser aceptadas y practicadas
eficientemente por todos los miembros de |2 sociedad. Finalmente,
guiero resaltar el gran esfuerze empleado en la realizacidn de aste
trabajo. Este libro es un reflejo de la capacidad intelectual, la
constancia, el estudio y la preparacién de sus autores, respecto a
los diversos temas relacionados al Derecho Laberal y que son
analizados desde una perspectiva actual, en un lenguaje sencillo v
que pretende ser una fuente de estudio y consulta para los
estudiantes de Derecho, los mismos que san la razan de ser de este
gjemplar, Tiempo atras, el ilustre pensador Johann Wolfgang Von
Goethe decia, “el éxito no se logra solo con cualidades especiales,
es sobre todo un trabajo de constancia, de método y de
organizacion”, y es lo que se ha empleado en la realizacion de esta
obra.

Aida Leonela Loor Merchan



CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO LABORAL

Estd establecido que el trabajo existi¢ desde al inicio del hombre as
decir desde el inicie del mundo, cemao lo dice la Biblia en su capitule
del Génesis, 52 habla del trabajo pero come un castigo va gue era
una forma de disciplinar a nuestros primeros padres por no
obedecer a Dios, originandose asi €l trabajo como una manera de
ser castigado. En lps  tiempes  antigues  predominaba  a
consideracian del trabajo como pena, como maldicion odiosa,
dejando a un lado el sistema de trabajo familiar de las primeras
agrupaciones humanas. Puede decirse gue en las grandes
civilizaciones antiguas, el trabaje forzoso constituia el régimen
general de trabajo, pero no existia legislacion o norma juridica, es
por esto gue no habla pacto entre empleador y trabajador. Durante
los primeros ticmpos no existia la socicdad de consumo como la
gue existe hoy en dia, se dedicaban a tomar 10 que necesitaban de
la naturaleza para su diario vivir y no dependian o vivian bajo
subordinacién de nadie. Posteriormente se creo la necesidad de
agruparse para la supervivencia y es por esto que comienzan a
organizar su trabajo para la produccién y por ende nace el
intercambio o también llamado trueque.

Histdricarmente no existen antecedentes de la evolucidn del trabajo
lo unico que guedd en la historia son las instituciones gue
regulaban las formas de trabajo que se daban en duchas épocas, asi
como el Caddigo de Hammurabi, donde encontramos algunas
muestras basadas en hechos naturales y religiosos que
posteriormente pasaron a ser limitaciones del derecho del
trahajader.

Posteriormente surgen las leyes de Marcu. Mediante esta ley se
puede concluir que el hombre limitd sus actividades no por
hecesidad de tomar un descanso, sind por el hecho de existir un
tiempao de luz y un tiempe de sombra.

a



Roma clasica

Se pensaba desde un inicio que el trabajo era ejercido unicamente
por los animales y no por los seres humanes; de esta concepcion
nace la esclavitud porque se encontraban ciartas categerias de la
especie humana que tenian cendicion de esclavo. El trabajo era en
2505 tiempos despreciativo, denigrante, humillante, las condiciones
de los esclavos en Roma se adguirian por la pérdida de una guerra,
asi el que guedara triunfador tenla dos opciones, matar a los del
bande contraria, o decidir no hacerlo, y por lo tanto esta persona
pasaba a ser de su propiedad. Debia entonces mantenerlo, esto
acarreaba como consecuencia un gasto extra, esos gastos debian
reintegrarse de alguna manera, para lo cual trabajaban para su
duefio, convirtiéndose asi en esclavos, La esclavitud, era casi el
unico medio para obligar a los hombres a obedecer y a cooperar en
el trabajo armanicamente. No existia en Roma el Derecho al trabajo
cn el sentido técnico de la expresion por lo tanto no cra regulado,
es decir que no existia el Derecho del trabajo.

Los romanos se preocuparon por desarrollar mayormente el
Derecho en el ambito de lo civil, mas no en los demas campos del
derecho. La actividad a la cual se dedicaron y aquella que tuvo una
mayar trascendencia para su economia fue la agricultura ademds
del transparte, el comercio, las llamadas profesiones liberales
(jurisconsultos, ingenieros, médicos, etc.) pero en muchos casos las
perscnas que se desarrcllaron en esta actividad no eran ciudadanos
romanos y por lo tanto no podian estar sujetos a una relacion de
trabajo. Ademas no recibian retribuciones por la prestacion de estas
actividades y solo se reconocian ciertos honares publicos, de alli
proviene o que conocemos hoy en dia como defensor Ad-Litern,
con una carta Ad honorem y logicamente la expresion hanorario.



Edad Medla

Una vez que la esclavitud dejo de existir con la caida del Imperio
Romano, la invasion de los monjes catdlicos romanos comienza, Se
sabe que ellos escondigron todos 105 conocimientos y la
informacion, eran los Unicos que tenian acceso a la cultura. Debido
a esto la evolucién del hombre con respecto a la ciencia vy al
conecimiento se limitd enormemente. Los monjes comienzan
mediante conductas a mostrar cultura surgiendo asi una nueva
concepcion de trabajo. Ya no se lo considera entonces como algo
denigrante o peyarativo, nace una nueva concepcidn moral del
trabajo llggando incluso a la concepcidn de la cualidad humana,
esto gracias a una expresidn de los monasterios portugueses "El
ocio es el enemige del alma", Esto quiere decir que el hombre tiene
necesidad de subsistir, sostener a su familia, perfeccionar el grupo
social v dedicarse al cultivo de su alma. 5e origina una idea muy
intercsante: "Todos debemos trabajar en la medida de nuestras
posibilidades". El fendmeno social que caracterizé a la edad media
fue el feudalismo que se constituye comao una especie de pequefos
estados con grandes extensiones de tierra en manos de un mismo
Estado, dando lugar al atesoramiento del poder a través de dos
formas:

1. El acaparamiento de tierras y propiedades {sefior feudal).
2. El poder de la Iglesia Catdlica.

También existlan agquellos gque realizaban otras actividades
artesanales o profesionales, gquienes sustentaban a mayor escala la
institucion del feudalismo, ya gue ejecutaban un trabajo que les
garantizara poder y estahilidad. Este sector minoritaric debia crear
un erganisma de defensa contra el poder omnipotente que ejercian
Ins Sefiores Feudales y la lglesia sobre ellos. Surgen asi las
corporaciones, constderadas como agrupaciones de personas gue
tienen la exclusividad de una actividad laboral lo que hace que los
Sefores Feudales le reconozcan su existencia y le den valor,



Ya con los primeros indicios de trabajo y de una relacion laboral
entre ambas partes, nace la figura del maestro y del aprendiz. La
superioridad del maestro ante el aprendiz no era en cuanto al
desarreollo de la actividad, el maestro era una especie de patrong
gue en sentido etimelogico significa padre del oficio y a su vez
existia una concepcion del jefe y del subordinade tal como lo
conccemos hoy.

A fines de la Edad media se preduje un cambio en la concepeidn
economica del hombhbre, se dejd de pensar que el poder econdmico
esta representade por el atesoramiento de tierra. 5e da lugar en
Europa a una concepcion liberal en donde |a manifestacion del
poder era en cuanto a la posesion de hienes e inmuebles, Hoy en
dia existe la necesidad de aumentar la produccion de un bien en
particular ya gue no es rentable producir algo artesanalmente © a
mano, o5 por esto que ocurren una scrie do eventos gue ticnen
como consecuencia una Revolucion Industrial.

Edad Moderna

Durante esta época nace el llamado capitalismo, en donde se
impane un sistema de trabajo distinto al actual. El descubrimiento
de América dio lugar a la extraccidon masiva de oro y piedras
preciosas para gue sean transportados a Europa. Esto trajo como
consecuencia una de las primeras medidas inflacionarias de la
historia de la humanidad. La desaparicidn de |a esclavitud, hacia del
salario el dnico factor determinante de la concurrencia de obreros
para la produccidn comun, la influencia de oro al Viejo Continente
prestaba gran facilidad para Iz generalizacion del salario, dando
lugar la burguesia considerada como una nueva clase social.

La concentracion de la poblacion industrial en los suburbios
provocd la formacién de un proletariado urbano que necesitaba de
un salario para poder vivir, y para obtenerlo se sometia a cualquier
tipo de injusticias 0 abusos. El proletariade urbano no tenfa la



ventaja que si gozahan los campesinos, |a tierra que trabajaban y
que les proporcionaba alimentos. La condicion del trabajador frente
a la industria © a su patrono constituia un sin namero de
aportacionaes y cambios. Se dejd a un lado la condicion humana de
los trabajadores. En el campo juridico, la simulacion del trabajo a
una mercancia o dejaba enteramente sujeto a la Ley de la oferta y
la demanda y apartaba toda consideracion schbre la persona
humana de quien lo prestaba.

El término maestro se cambia por el de patrono en el sentido que
se reconoce a los aprendices come los trabajadores, el térming
taller por el de fabrica y el precio justo por el precic del mercado, v
éste por el de salario, Surge la necesidad de la produccion en serie
dando lugar a las maguinas como medios o formas de producir y asi
mismo la competencia entre productores y los rigsgos gue debe
asumir ¢l patrona para llevar a cabo su empresa.

Los carmpesings se trasladaron a la ciudad, en donde se les ofrecia la
oportunidad de trabajar en las maguinas sin necesidad de un
aprendizaje previo, Las mujeres y los nifios participaren en &l
mercado de trabajo, cuya laber era mas solicitada en razén del pago
de un salario menor al de los hombres,

El contrato de trabajo por el cual el trabajador se comprometia a
realizar una actividad a cambio de un salaric, se convirtid en figura
comun para el ejercicio del trabajo en el campo de la vida
econdmica. 5S¢  aplicaron  normas  romanas  referidas  al
arrendamiento de servicios cperarios libres.

Asi fue como wvarias circunstancias geograficas, econdmicas,
técnicas y politicas, acompaftadas de una crisis de ideas morales,
produjeron una evolucidn de tres siglos, en donde fue menester Ia
aparicion de las primeras leyes del nuevo Derecho del Trabajo, a
mediados del siglo XI1X. Nace éste en forma de leyes de emergencia,



con irregularidades £n su alcance y modo de aplicacién, ademas de
ser fragmentarias e innovadoras. Eran elaboradas frecuentemente
por la presion de las fuerzas obreras organizadas. El punto de
partida del movimiento legislativo en los paises industriales se
considera en la ley inglesa de 1802, con graves imperfecciones,
pero gque al menos admitid la regulacidn de las condiciones de
trabajo y la proteccién de los nifios. Alternativas similares se
originaron en  Francia, donde se impulsd una legislacién
intervencionista, en la revolucion de 1848; en Alemania, se legislo
sobre condiciones de trabajo v Seguro Social, mientras que en [talia,
se legisld sobre el trabajo de menores al igual gue en Espada, con la
creacion del Instituto de Reformas Sociales en 1903; en Estados
Unidos, se crearon oficinas de Estadisticas del Trabajo. en
Iberoamerica, |a legislacion laboral tiene lugar a principios del siglo
XX, aungue en Brasil, se dictaron disposiciones protectoras de la
infancia on 1890.

Edad Contemporinea

Se inicia con la Revolucién Francesa a finales del siglo XVIII cuya
consecuencia mas importante fue la concesidn politica, Surge el
concepto de Estado organizado. Durante esa época en Europa
empiezan a desaparecer ciertas condiciones que sufrian los
trabajadores y que existian debido al liberalismo que da lugar a
otras concesiones, asi como la comunista, Segun esta nueva
concepcidn los medios de produccidn debian ser de las personas
que tengan la capacidad de desarrollarlos, estas concesiones se
fundan a través de la |glesia Catélica,

En el afio de 1940 surge el manifiesto comunista del Derecho del
Trabajo come programa autdnomo con pringipios propios que
habian nacido de normas que no se podian encuadrar en ninguna
de las ramas del Derecho y por lo que se hizo necesario crear una
nueva rama del Derecho gue conocemos como el Derecho de
Trabajo,



Se puede decir gue todos estos acontecimientos  fueron
consecuencia del abuso de poder gjercido por el hombre, que se
traduce en la imposicién del mas fuerte sobre el mas débil. Siendo
asi que el débil cansado de tantos abusos busca su progreso, su
libertad y mas gque nada su seguridad. Si nos trasladames a la
esclavitud, observamos gue en tal época fue imposible defender a
los econdmicamente débiles y a la vez desprotegidos juridicamente.
Posterior a la esclavitud estd el feudalismo, En Francia la aparician
de las Corporaciones y que poadian ser de los maestros, compafieros
y aprendices. De ninguna forma podemos equiparar  estas
Corporaciones a las Asociaciones patronales y obreras que regula
actualmente el Derecho del Trabajo, ello en virtud de gue los
titulares de todos los derechos lo eran los “maestros” v en cambio
los sujetos responsables de todas las obligaciones son los
aprendices, situacion que no se da hoy en dia.

Se considera que se dio en Inglaterra, con la aparicion de la
Revolucidn Cartista (llamada asi por las cartas dirigidas al
Parlamento), el surgimiento del Derecho del Trabajo,
extendiéndose esta realidad por toda Europa, Es por 8510 gue 1os
trabajaderes de los paises del viejo Continente, en especial
Alemania y Francia, aurnentaron sus esfuerzos para conseguir una
eficiente Legislacién Qbrera que tuviera por objeto proteger sus
derechos para su bienestar social y econdmico. Se consolida el
Derecho Laboral Francés con el reconocimiento del derecho de los
obreros a la asociacidn profesional, y en Alemania con el Canciller
Bismark al sentar las bases de un Derecho del Trabajo en donde la
jurisdiccion  laboral tuve por objete conocer los conflictos
individuales de trabajo.
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Y es precisamente con el Tratado de Versalles que el Derecho del
Trabajo rompe las barreras nacionales y como tal se exterioriza
suscribiendo normas de observancia obligatoria en beneficio de
toda la ¢lase trabajadora. El Derecho del Trabajo o Derecho Laboral
se constituye finalmente una realidad y no una simple ilusion,
teniendo ademas un alto centenido humano y una naturaleza
dindmica que eliming los limites a la clase trabajadora, pero que sin
embargo debe sustentarse en principios juridicos sélidos.
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CAPITULO I
REMUNERACION LABORAL

El Derecho Laboral como parte del Darecho Social, contigna amplias
normas de proteccion y tutela en beneficios del trabajador. Sus
normas son imperativas, es decir posee un contenido del gue los
sujetos juridicos no pueden prescindir, de manera gue la regulacion
normativa gue se haga de la materia tendrd completa validez
independientemente de la voluntad del individuo y por lo tanto
para lograr ese equilibrio entre el capital y el trabajo, el Empleador
debe cumplir obligaciones expresas dentro de la actividad laboral.

Remuneracién como obligacidn del empleador

Una de estas, es |a Obligacign de Tipe Econémica gue comprende a
la Remuneracion, que s el tema a tratar en este capitulo, Entonces
si una porsona trabaja para subsistir, la principal obligacian que
impone la Ley al empleador es pagar la remuneracion en medida
justa, es decir de acuerdo a lo establecido por la actividad que
desernpefiard el trabajador, por lo acordado en el contrato o lo gue
establece la costumbre,

La Obligacidn de Tipo Econdmico también comprende una serie de
obligaciongs coma el pago de las décima tercera y cuarta
remuneracidn, utilidades, horas extras, entre otras, que solo las
dejaremos enunciadas, pero en todo caso son considerados como
beneficios que resultan de la contratacion laboral.

También existe una prohibician de tipo economico respecto de la
remuneracian, en la que el empleador no podra cabrar intereses
por los anticipos de remuneraciones.

Las obligaciones del empleador pueden clasificarse  en
Patrimoniales que responde al pago de la remunaracion; y, Etico
Psicolégicas que consisten en |a asistencia gue el mismo empleador
debe al trabajador,
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Obligacidn Patrimonial

Patrimonial porque implica para el empleador un egreso econdmico
y para el trabajador un acrecentamiento de su patrimonio o
iNEresQs pacuniarios.

Como Obligacion Patrimonial tenemos:

Pago de la remuneracion

La remuneracién es un elemento esencial de todo contrato de
trabajo; de ahi que nuestro cadigo en el Art. 1 dice que “los
preceptos de este cadigo regulas |as relaciones entre empleadores
y trabajadores...”, que concordado con nuestra Constitucion en sy
Art. 33 establece que “
trabajadoras remuneraciones y retribuciones justas..”, asi también
mas adelante en el Codigo en el Art. 48 como primera obligacidn del
empleador dice: "Son obligaciones del empleador: 1, Pagar las
cantidades que correspondan al trabajador, en los términos del

contrato y de acuerdo con las disposiciones de este Cédigo, ..~

. El Estado garantizaréd a las personas

Los preceptos legales transcritos son importantes, ya que sintetizan
las obligaciones patrimoniales del empleador,

Esta obligacidn consiste en la cantidad debida por concepto de
sueldo o salarip, las demas provienen del derecho a las
remuneraciones adicionales, sin descartar otras cantidades fijadas
en los contratos colectivo e individual.

Remuneracion

Es la que le corresponde al trabajador a cambio de la prestacion de
5US servicios o ejecucian de una obra, gue en nuestra legislacion se
conecen como sueldo y salario o también con el nombre de jornal.
Pern para efectos explicativos van a ser detallados més adelante.

Participacion en las Utilidades
Otra de las cantidades gque el empleador debe pagar al trabajador
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es la correspondiente a las utilidades liguidas de la empresa,
fundamentada en razones de justicia y como contribucion
requerida por la justicia social.

Décimoe Tercera y Cuarta Remuneracion
Décimo Tercera o Beonificacidn Navideda y Déacimo Cuarta o Bono
escolar, Que comoe ya estableci sdlo |as dejarermos enunciadas.

Obligacion Etico Psicologica

Se asemeja con la patrimonial, en el sentido de que significa un
egreso economico para el empleador, pere en cambio, respecto del
trabajader, ésta obligacion no constituye un incremento en su
remuneracion, sin embargo de que, aseguran que el trabajo se
realice en condiciones acordes con la dignidad, necesidades y
fuerzas de la persoha humana y, a veces, le ahorran gastos al
trabajador.

Se resumen en proteccion, asistencia y respecto a la persona del
trabajador.

Pago de la remuneracidn

Ya dejamos sentado que el contenide patrimenial del contrato
consiste en el intercambio de remuneraciones por servicios u obra,
10 que supane:

Para el trabajador:

- La ohligacidon de prestacidn de servicios personales; y,

Para el empleador o empresario:

-El derecha de adguirir € incorparar a su patrimonio el resultado del
trabajo efectuado por el dependiente; v,

- La obligacidn, a camhic de dicha adguisicién, de remunerar los
servicios prestados.

Efectivarnente o que se intercambia es el resultado del trabajo y la
remuneracion.

Son innumerahles los criterios en torno a la valoracién, fijacion e
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incremento de la remuneracion, por lo gue han surgido muchas
teorias entre las cudles tenemos las siguientes: Teorias retributivas
0 esencialmente econdmicas:

Teoria del salario natural o de subsistencia

Escritores del siglo XVIII y principios del siglo XIX, entre ellos David
Ricardo explica: “El precio de |la mano de obra depende de lo que
necesita ¢l trabajador para subsistir, El salario debe ser igual a la
cantidad de articulos indispensables para alimentar y vestir al
trahajador y su familia”.

Luis Despontin agrega a éste pensamienta: “El asimila al obrero a
un motor cuyo rendimiento se mide por el eguivalente al
combustible que le es necesario para funcionar. En este caso el
combustible es el salario”, Acota, gue la tesis no se aleja de la
realidad actual, pucs sdlo ha cambiado le que se enticnde por
“subsistencia”, en época de Ricardo, estaba referida al minimo de
alimentacion y vestimenta.

En fin para el economista inglés la mejora de los salarios reales no
serd nunca permanente, sinog tempaoranea,

Teoria de la oferta y de la demanda

Adam Smith oping gue el libre jusgo de la oferta v de la demanda
fijard los salarios.

Cobden abserva gue: “Cuando dos obreros corren tras un patran, el
salario baja; si dos patranes carren tras un obrero el salario sube”.

Esta tesis constata una realidad que en gran medida subiste. Al
trabajo se o mira cOMO UNA MEercancia gue se compra o arrienda,
en cuyo caso la remuneracion viene a ser su precio, gue fluctda
segln sea la situacion del mercado laboral.

Pero esto es superado gracias a la intervencién del Estado en su
regulacion mediante disposiciones sobre minimos legales, y ademas
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otra via de superacién es la negociacion colectiva, en la que se fijan
las condiciones de trabajo y se dicta un derecho autdnomo que
otorga remuneraciones sustantivas superiores a 1os minimos
garantizados por ¢l derecho estatal.

Tecria del fondo de salarios

Su principal expositor fue el economista britanico lohn Stuart Mill,
Esta teoria nos dice que cada pais tiene un “"Fonde de Salarios” el
cual contigng un monte con el que cubrir y distribuir los salarios
entre |a totalidad de los trabajadores, Por lo que, si los trabajadores
con mayor organizacion sindical u otro factor, obtignen mejoras
superiores, serd a caosta de otros trabajadares cuyos salarios
disminuirdn v que solo podran aumentar si también lo hace el
capital.

En todo caso ol trabajo se retribuira proporcionalmente a través de
un reparto equitativo. Y para gue los salarios puedan tener
mejoramientos reales, el capital nacional debe aumentar.

Teoria de la productividad o Salario = Rendimiento

En esta tesis el salaric debe estar en relacion con lo gue el
trabajador ha aportado efectivamente al proceso productivo, Es sin
duda gque el aporte o productividad son uno de los elementos mas
importantes al momento de valorar el trabajo.

El trabajador mas capacitado o quien se esfuerza mas es a quien se
premia, pera taminén se debe tomar en cuenta el desempefio de la
empresa dentro del Estado, el pais, |a tecnologia, el crédito.

Esta tegria esta vinculada a la fijacion de salarios por unidad de
obra, a destajo, que estimulan al trabajador a producir mas dentro
del mismo periodo de tiempo.

Sin embargo, esta corriente doctrinaria, que por algunos
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economistas es considerada la “ley natural de los salarios”, es valida
si exige el factor productividad o rendimiento como elemento tinico
para la justa valoracion de la remuneracion.

Enfoques de la remuneracion

Derecho Laboral

Ahora bien, después de enmarcarnos en lo anterior es hora de
establecer el concepte juridico de remuneracion, respecto del
Derecho Laboral que segun Baydn v Pérez, en cuanto obligacidn
meramente contractual, la definen coma “la contraprestacidn
econdmica, por parte del empresario, del dereche de adquisician
del resultado de |a prestacion profesional de servicios realizada por
el trabajador”.

Pero hay en dia esta definicion meramente contractual no es
satisfactoria; ya que el contrato no solo un intercambio de
remuneraciongs  por  sarvicios  libremente  pactados.  La
remuneracitn que emana de un contrato reconpce garantias (como
la de una remuneracién/salaric minimao) y obligaciones del
trabajader, pero ademas de esto surge el cumplimiento de deberes
que lo liguen al empresaric. Al final lo que se remunera no s una
mer¢ancia, sino el aporte del trabajador.

Existe otra definicion diferente a la puramente obligacional, que
enmarca |la remuneracion de manera mas amplia, es decir incluye
elementos tutelares del derecho estatal ¢ que surjan de un
convenio colectivo. En ésta la remuneracian surge de la ley o del
convenio con el objeto de retribuir al trabajador por los servicios
prestados y su disposicion al empleadar.

Esta Ultima es la mas aplicable ya que siempre la remuneracidn sarg
la contraprestacion del trabajo realizado.
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Derecho de la Seguridad Social

La remungracion también se ve enfocada al Derecho de la
Seguridad Social, en el gque se olvida el concepto obligacional o
contractual, para pasar a ser una simple cifra de cdloulo a efectos de
determinar la cbligacion ante el organismo administrador del
SEgUre que en nuestro régimen laboral es el Institute Ecuatoriano
de Seguridad Social o I.LE.5.5. por sus siglas.

En la Constitucion, por el Art. 34, se garantiza el derecho a la
seguridad social, cuya esencia es [a de ser irrenunciable respecto de
las personas y responsabilidad del Estado. Nos dice que la seguridad
social se rige por los principios de solidaridad, suficiencia,
transparencia vy participacion; vy que, estd enfocado a las
necesidades individuales y colectivas. Y ademds sera garantizado a
personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, entre
otros.

Deracho Tributario

Sigue la misma tendencia del enfogue anterior. Aqui Ila
remuneracién estd constituida por (3 totalidad de la renta liguida
que percibe el trabajador, como consecuencia del contrato de
trabajo.

En nuestra legislacion se hace referencia al Reglamento para la
aplicacidon de Ja Ley Qrzanica de Régimen Tributario Interno,
Articulo 25, gue para efectos explicativos voy a citar en una de sus
partes; san deducibles los gastos previstos por la Ley de
Régimen Tributario Interno, en los términos sefialados en ella y en
este reglamento, tales camo:

"

1.  Remuneraciones y beneficios saciales: a) Las remuneraciones
pagadas a los trabajadores en retribucion a sus servicios,
como sueldos y salarios, comisiones, bonificaciones legales, v
demas remuneraciones complementarias, asi como el
valor de la alimentacidn gue se les proporcione, pague o
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reembolse cuando asi lo requiera su jornada de trabajo..”.

Diversas formas de remuneracion

En nuestra legislacion, el Codigo de Trabajo en su Art. 80,
encontramos gue la remuneracion que corresponde al trabajador,
recibe los nombres de sueldo y salario, éste Gltimo conocido
tambien come jornal.

De acuerde a los nombres que toma la remuneracion, podemos
decir que el trabajador (género) puede ser empleade u obrero
{especie), por lo gue al empleado le corresponderd percibir el
sueldo vy al obrero le correspondera percibir el salario. Pero gracias
al derecho positive esta distincion  paulatinamente  ha ido
desapareciendo.

Debemaos entonces cntonder por remuneracion en cualquicra de
sus formas como la contrapartida o retribucion del trabajo v un
crédito alimenticio, destinado a satisfacer las necesidades del
trabajador para su vida y la de su familia.

Sueldo

Les corresponde a los empleados, se paga por meses ¢ en periodos
iguales, segun lp determinado en el contrate de trabajo gue
comprenderd todos los dias laborables y no laborables del
respectivo mes, En todo caso el pago de los sueldos, no podra ser
mayara un mes.

Se pueden establecer las siguientes caracteristicas del sueldo:
= Fijeza: el monto del sueldo debe estar establecido concretamente,
o hien en el contrato deben establecerse bases precisas para su

posterior determinacion, lo que ocurrird, cuando el sueldo es
pactado en unidades reajustables, etc.
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Caracteriza a la fijeza el que su determinacion, monto y forma de
pago se encuentren preestablecidos y no  dependan  del
acaecimiento de algan elemento aleatorie, que pueda verificarse o
no.

- Periodicidad: 1a prestacion debe pagarse por periodos iguales,
usualmente mensual.

- Contractualidad: es el acuerdo de voluntades, y Noel mandato
legislativo, lo que determina su monto, sin perjuicio de que el
mandato legislativo pueda interferir el acuerda inicial de
voluntades, si entra a sefialar nuevas disposiciones sobre minimos,
reajustes o adiciones a los sueldos pactados, etc.

- Finalmente el contenido o forma de sueldo es pecuniario, se trata
de una prestacion en dinero, sin perjuicio de gue, tal come sefiala el
precepto legislative, constituyen también sueldo, a pesar de no
estipularse en dinero, los 2 beneficios adicionales que suministrara
el empleador en forma de casa habitacion, luz, combustible,
alimento, u otras prestaciones en especie o servicios. Prestaciones
an especie o servicios que deberdn ser avaluables en dinero,

Salario / Jornal
El Salaric sirve para reconocer e pago por un trabajo realizado.
También llamado jornal porque se paga por jornadas de labor.

El origen del nombre salario proviene desde los pueblos antiguos,
en Asiria se pagaba a los obreros con porcianes de sal, en forma
diaria, por lo que surgio la expresion “sal diaria” y luego se
generalizé como “salarin”.

El trabajador, laborara toda la semana, exceptudndose los dias de
descanso, estos son el sdbado y domingo; es decir se le pagard por
siete jornales 0 por la semana integral, aun cuando haya laborade
cinco jornadas de trabajo.
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El salario, tal como lo establece nuestro Codige de Trabajo en el
Articulo 80, inciso segundo, puede ser:

- Por obra cierta,

- Portarea; o,

- A destajo, por unidades de obra, por unidades de tiempo o
unidades de peso,

En estos casos o importante es establecer la retribucién por unidad
de tiempo, es decir en todo contrato de trabajo se estipulara el
pago de la remuneracidon por horas o dias, si las labores no son
permanentes © sean tareas periodicas o estacionales; vy, por
semanas o mensualidades, cuando sean labaores estables y
continuas,

Asi también cuando en el contrato de trabajo sea por prestacion de
sorvicios  personales  por  jornadas  parciales  permanentes, la
remuneracién se pagard tomando en cuenta la remuneracion gque
corresponde a la jornada complata.

El Salario se paga por ¢l trabajo realizado, Pero an un pais con alta
desccupacion y bajos salaries; incluso cuando se busca asegurar el
descanso del trabajador en fin de semana y dias festivos; esto no se
da, ya gue la mayoria de las veces se trabaja en ellos, ademas dal
resto de la sermana.

Garantias de la remuneracion

Son  aguellas, que come conjunto de normas  se  havan
comprendidas tanto en el Codigo de Trabajo como en la
Constitucion y buscan la proteger la remungeracion y garantizar su
efectividad.

En nuestra Constitucidn vigente, en el Titulo Il de los Derechos,

Capitulo II, Seccién Octava: del trabajo y seguridad social, en el Art.

33 nos dice acerca del trabajo gue es un derecho, un deber social,

un derecho econdmica, fuente de realizacion personal y base de la
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economia. Que el Estado garantizara a las personas trabajadoras el
respecto 2 su dignidad, a una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas v el desempefio de un trabajo saludable y
libramenta escogido o aceptado.

Podemos reducir |as garantias en las siguientes:

Garantias relativas al pago en si
Enmarcan lo que fija la ley, 12 igualdad, la forma, el tiempo v lugar
en que debe darse el pago de la remuneracion:

Fijada por la ley

Anteriormente debido a la libertad para fijar las remuneraciones,
estas inicialmente fueron favorables para los intereses de los
empresarios y minimas para los trabajadores, Con la finalidad de
cvitar abusos, s¢ decidio fijar cantidades minimas para ¢l pago de
los servicios laborales, por tanto 1as remuneracionegs no pueden ser
establecidas en montos menores de los minimos establecidos an la
Ley.

En la Constitucicn en el Titulo Il de los Derechos, Capitulo Sexto de
los Derechos de Libertad, en su Articulo 66 numeral 17, se reconoce
y garantiza a las personas el derecho a la libertad de trabajo, que
nadie puede ser obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso.

Igualdad de remuneracidn

El Codiga de Trakaja reconoce que a igual trabajo corresponde igual
remuneracion. 5in embargo, la especializacion y practica en la
gjecucidn del trabajo se tepdran en cuenta para los efectos de la
remuneracion.

Tampoco cabe la discriminacién, por ello se dispone gua no haya
distincion de sexo, raza, nacionalidad o religian; es decir todos los
hombres o mujeras tienen iguales derechos para realizar el trabajo
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y cobrar una remuneracion equivalente y similar a la de guienes
ejecutan igual labaor.

Cuande se habla de espacializacion y practica, se refiere a que
aquellos gue tengan conocimiento y practica en la ejecucion del
trabajo, tendran un mejor pago por sus servicios,

En la Constitucion en el Titulo 1l de los Derechos, Capitulo Tercero
de los Derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria,
Seccion Primera de adultas y adultas mayores, en su Articulo 37
numeral 2, se garantiza como derechg, el trabajado remunerado, en
funcign de las capacidades de las personas adultas mayores, para lo
cual se tomara en cuenta sus limitaciones,

Forma: Pago en efectivo

En nuestro Codigo de Trabajo segdn el Articulo 87 tenemos gue las
remuncraciones  se pagaran cn moneda  de o curso legal.
Prohibiéndose el pago con cualguier otra forma representativa de la
moneda de curso legal. Tan sdlo con el consentimiente del
trabajador se podra realizar el pago con chegue o por giro postal, lo
gue representa una facilidad para aquellos dependientes que
mantienen una cuenta coerriente bancaria.

Tiempo: periodicidad

Tomaremos de referencia los Articulos 83, 84 v 87 del Codigo de
Trabajo, En el caso del salario, el plazo para su pagoe no podra ser
mayar de una semana; y, en el caso de los sueldos, no podra
exceder de un mes; ya que la remuneracion estd referida a trabajo
con caracter estable, ordinario y normal en la empresa.

En trabajes por tarea o de obra gue pusden entregarse
parcialmente, se abonard el pago de la remuneracidn en cada

semana que se reciba el trabajo.

Es importante gue el pago de la remuneracion sea periédico, va que
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85 con ésta, con la gue cuenta el trabajador para satisfacer
primariamente sus necesidades alimenticias, ya que no podria vivir
a costas de créditos o promesas,

Lugar y oportunidad

De acuerdo a lo que establece ¢l Codige de Trabajo en el Articulo
96, las remuneraciones deberan pagarse:

- En digs habiles, es decir de lunes a viernes v en horas de trabajo.
Por lo tanto no puede pagarse en dias festivos o sdabado aunque se
lahore en ese dia. Esto surge con el fin de cuidar el buen empleo de
la remuneracion, es decir gua cubra las necesidades del trabajador
y su familia, por ejemple, como lo es el alimento y |a bebida.

= En el tugar de trobojo, esto se da con el fin de proporcionar
facilidad en el page de la remuneracion, come también dotar de
seriedad su pago.

Garantias frente al empresario

Es personal e intransferible

Se debe pagar directamente en la persona del trabajador que
ejecuto las obras o prestd sus servicios, y por excepcidn a la
persona gque él autorice. El menor tiene plena capacidad para
cabrar directameante sus remuneraciones.

Irretenibilidad

Tendremos en cuenta el Articulo 90 del Cadigo de Trabajo.
Constituye tambhién una proteccion de la ley para que la
remuneracion la reciba directamente el trabajadoer, para que sea él,
quien disponga y distribuya de acuerdo a sus prioridades la misma.
De no existir esta limitacion el empleado u obrero recibiria por
concepto de remuneracién cantidades minimas, que le impedirian
cubrir su presupuesto familiar y resclver sus obligaciones
econdmicas en la medida de sus posibilidades. La retencién por
parte del empleador es limitada vy sélo podrd retener la
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remuneracion por anticipos o compra de articulos producidos por la
empresa, tan solo hasta el 10% del importe de la remuneracion
mensual; v le estd prohihido retenerla;

- Por deudas contraidas por familiares o dependientes del
trabajador, slempre que no se haya constituido como responsable
en forma legal.

Cuando el empleador conceda alguna prestacién o crédito al
trabajador, pasa a ser una obligacion civil del trabajador, quién se
encuentra obligada a su devolucidon v su pago no puede
compensarse can &l moente de la remuneracign.

S el empleador otorga un anticipo al trabajador, como un mero
pago anticipado de la remuneracion, éste anticipo podrd ser
compensado validamente,

Condena al ernpleador maroso

No se exige un determinado lapso de mora, basta que no se paguen
las remuneraciones que correspondan al trabajador durante la
vigencia del trabajo.

La entrega de estas remuneraciones se lo hace por medio de
coercign, es decir, por una accidn judicial, que condene al
empleador al pago del triple del equivalente del total de las
remuneraciones no pagadas del dltimo trimeastre adeudado, en
beneficio del trabajador.

Cabe recordar que antes, cuando se interponian abusivamente
recursos procesales, el trabajador litigante, debia conformarse y
contentarse con una mezquina transaccidn.

Garantia de Inembargabilidad de la remuneracion

Establecida en el Articulo 91 del Cédigo de Trabajo, constituye una
proteccion especial de la ley, para que de igual forma el pago de la
remuneracién la reciba personalmente el empleado u obrero, para
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evitar disminuciones o despejos, por lo que s inembargahle, salvo
para el pago de pensiones alimenticias. El legislador crea esta
disposicion en beneficio del trabajador, frente al interés legitimo de
los acreedores del trabajador y el interés lagitimo de éste y su
familia, para poder disfrutar de la remuneracidn para vivir.

La excepcidn a la que se refiere esta disposicion, referente a las
pensiones alimenticias, tiene su fundamento en representar la
remuneracign para la familia del trabajador.

Garantias para la familia del trabajador

La Inembargabilidad no cabe en su totalidad, siempre gue sea
refarente a las personas gue, en conformidad con el Cddigo Civil en
su articulo 349, tienen el derecho a solicitar alimentos del
trabajador.

Crédito Privilegiado

En otros ordenamientos juridicos, haciendo conciencia del caracter
alimenticio de la remuneracién, de su contenido personal y familiar,
han formulado normas para que el trabajader no sufra disminucion
en su patrimonio por situaciones de insolvencia que le competen a
la empresa.

Para efectos explicativos debo hacer alusién a lo que es la prelacion
de créditos, que se da cuando hay concurrencia de acreedares o en
toda circunstancia en gue dos o mas acreedores pretender ser
pagados en los mismos bienes,

En el Codiga de Trabajo en su Articulo 88 nos dice que “lo que el
empleador adeude al trabajador por salarios, sueldos,
indemnizaciones  y  pensiones  jubilares, constituye crédito
privilegiado de primera clase”
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Es en el Codigo Civil que se establece gque creditos gozan de
privilegio y entre ellos esta el del Articulo 80 del Codige de Trabajo
que constituye un crédito privilegiado de primera clase, que se
encuentra en el Articulo 2374 del Codige Civil en su numeral 5 e
inciso final; y, el Articule 2375 que nos dice gue estos créditos
afectan todos los bienes del deudor, gue de no haber lo necesario
para satisfacerlos de forma integra, preferiran unos a otros, en el
orden de su numeracion; y ademas gue no pasaran en caso alguno
contra tercergs poseedores.

Gracias a estos preceptos legales, los créditos por remuneraciones
pueden ser pagados con los primeros fondos de gue se disponga,
administrativamente, y aun antes de su verificacion,

Salario Minime Vital {General y Sectorial)

El Justa Salario

Respecto 2 este tema la Iglesia ha tenide manifestaciones precisas,
a traves de diversas enciclicas y puedo decir que en su mayoria
consisten en que del acuerdo que surja entre el empleador vy
empleado, debe establecerse la cantidad de salario, teniendo en
cuenta que por encima de su libre albedrio y de la ley del mercado,
existe una ley de justicia natural, por la cual el salario no debe ser
insuficiente para la subsistencia de un obrero, sino que debe
determinarse conforme a criterios de justicia y equidad.

La remuneracion, le debe permitir al trabajador, llevar un nivel de
vida humano, gue le permita cumplir con sus responsabilidades
familiares, Siempre que éste aporte efectivamente a la produccion y
economia de la empresa a la que sirve.

Fartores determinantes del justo salario son:

= Debe permitir la subsistencia humana y digna del trabajador y su
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familia, pues a causa de su insuficiencia o ausencia por desempleo,
ocasiona una disminucion en valores esenciales del hogar, pero en
todo caso, es aqui en donde el derecho estatal debe garantizar la
suficiencia.

- Debe considerar el aporte del trabajader a la empresa. Es decir el
trabajador podrd exigir una retribucidn superior siempre gue
demuestre su capacidad y rendimiento.

- Debe considerar la situacién econdmica de la empresa, 5i la
empresa estd en declive, el trabajador debe dar el maximo de su
esfuerzo para la recuperacidn te la misma, para que luego de ésta
sea retribuido.

- Dehe considerar las exigencias del Bien Comun de cada
comunidad politica y del Bien Comun Universal. El primero, se
refiere al Estado, que es quien a través de una pelitica de salarios,
deberd regular, 1as remuneraciones; v, el segundo se refiere a la
Iglesia que hace wn llamado a las naciones industrializadas y
desarrolladas a que hagan un esfuerzo en pro de las
subdesarralladas.

Salario Minimo

En Registro Oficial N2 498, publicado el miércoles 31 de diciembre
del 2008, en Acuerdo N2 0021% con el Ministerio de Trabajo y
Emplea, Articulo 1: “fijense a partir del 12 de enero del 2009, los
sueldos o salarios basicos unificados de los trabajadores del sector
privado;

- Trabagjadores en general, incluidos los trabajadores de la
pequefia industria, trabajadores agricolas y trabajadores de
maquila: DOSCIENTOS DIECIOCHO GOLARES MENSUALES
(5218,00);

Trabajadores del servicio doméstico: DOSCIENTOS DOLARES
{5200,00): v,

Operarios de artesania y colaboradores de la microempresa:
CIENTO OCHENTA Y CINCO DOLARES MENSUALES {$185,00},
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El primer salario basico unificado es el de cardcter general; y, los
dos siguientes son de caracter sectorial.

Asi mismo, dentro del mismo acuerdo se establece que segln la
situacion econémica nacional y segin circunstancias particulares de
cada sector productivo, en el segundo semestre del afio 2009, se
podrdn realizar incrementos en las remuneracicnes basicas
minimas sectoriales y categorias ocupacionales, a través de las
Comisiones sectoriales, que mas adelante las nombraremas; y del
CONADES.

Hay que recordar gue la fijacion de sueldos y salarios a la gue se
refiere el Codigo de Trabajo, que realice el Consejo Nacional de
Salarios y que propengan las Comisiones Sectoriales, se referiran de
farma exclusiva a sueldos o salarios de los trabajadores del sector
privado queo estén sujetos a dicho Cadigo.

Como @5 su naturaleza, el salario debe satisfacer las necesidades del
trabajador y de su familia, por lo gque se fundamenta la fijacion de
un minimo legal y la adecuacién de éste al costo de la vida; al igual
que la garantia de pago en casos de interrupcion del trabajo o
desccupacion, Ademas de otras medidas protectoras del salario.

El salario minimo vital se establece para todos los trabajadores o
segun las diversas clases de trabajo estd previsto en el Codigo de
Trabajao.

En su Capitulo IV de los salarios, de los sueldos, de las utilidades y
de las bonificaciones y remuneraciones adicionales, Paragrafe 4to
de la Paolitica de Salario en su Articulo 117 y siguientes, se habla de
rermuneracion unificada que no es mas, que las remuneraciones
sectoriales, asi como las remuneracianes supariores a las sectoriales
que perciban los trabajadores, mas los componentes salariales. Es el
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CONADE5S o Consejo MNacional de 5alarios guien establecera
anualmente el sueldo o salarip bdsico unificado para los
trabajadores privados, asi como tarmbién fijar 103 sueldos vy salarios
que propengan las Comisiones Sectoriales.

Es a traves de las Comisiches Sectoriales, antiguamente conocidas
como comisiones de salario minimeo, integradas por un vocal
designado por el Ministro de Trabajo; uno en representacién de los
empleadores y otro por los trabajaderes, que se fijaran los sugldos y
salarios minimos.

Los criterios tomados en cuenta por las Comisiones Sectoriales para
el cumplimiento de |a fijacion de los sueldos v salarics minimos son
los establecides en el Articulo 126 de consideracicnes para las
fijaciones de sueldos y salarios minimos; y son l0s siguientes:

1. Que el sueldo o salario minimo baste para satisfacer las
necesidades normales de la vida del trabajader, considerdndole
como jefe de familia y atendiendo a las condiciones econdmicas y
sociales de |a circunscripeidn territorial para la que fuere a fijarse;

2. Las distintas ramas generales de explotacién industrial, agricola,
mercantil, manufacturera, ete, en relacidén con el desgaste de
energia biosiquica, atenta la naturaleza del trabajo;

3. Elrendimiento efectivo del trabajo; vy,

4, Las sugerencias y motivacicnes de los interesadaos, tanto
empleadores como trabajadores.

Como vemos, tedo indica que el salario debe ser suficiente para el
mantenimienta de la vida del trabajador, de lo que deviene su
caracter alimenticio. Que cabe sefialar esta resguardado en la
Constitucion, en el Titulo 1l de las Derechos, en el Capitulo segundo
de los Derechos del buen vivir, Seccién primera, de agua vy
alimentacion que en su Articulo 13 sefiala que es un derecho de
todos el acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes
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¥ nutritivos, ademas que es el Estado quién promaovera la soberania
alimentaria.

Cuande el Codigo de Trabajo en el articulo antes descrito astablece
al trabajadar come “jefe de familia®, se introduce el principio del
salario familiar. Asi como también veremos que dentro del
contenido del Contrato Colectivo, que se encuentra en el Articule
2237, se fijard el “Subsidio familiar”,

Claramente lo que al legislador preacupa, &5 que el salario cubra las
necesidades propias del trabajador came las de su familia a quien
éste lleva el sustento diario; perc para mejor camprensian hay que
establecer lo que debe de entenderse por “Salario familiar” vy
“Subsidio familiar”.

El salario es fijado en consideracion de lo gue el trabajador requiere
para su vida y la de su familia, os decir para una vida normal, no
solamente para satisfacer sus necesidades alimenticias, sino el
vestido, transporte, recreacion. Y, el subsidio, es el que se da al
trabajador en vista de las cargas familiares, segin cada caso, por ser
casado, un subsidio por cada hijo, Como yva dijimos esto se astipula
en el contrato colectivo.

Ademas, el Cédige de Trabajo en su Articulp 97 respecte de la
participacion de trabajadores en utilidades de la empresa, dice que
del 15% de utilidades, el 5% serd entregado a los trabajadores en
proporcidn a sus cargas familiares, entendiéndose por estas al
conyuge o conviviente en unidn de hecho, 105 hijos menares de
dieciocha afios y los hijos minusvalidos de cualguier edad.

Pareciera que esta forma de atender las necesidades de la familia
del trabajador, busca el crecimiento de la familia, cosa que sucede
en paises con bajos indices de natalidad; pero en nuestro Pais a
pesar de que la tasa de natalidad es elevada, igual se la ha
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adoptado, pero entra en contradiccion con politicas impuestas por
el Ministerio de Salud que buscan el control de la natalidad.

El legislador, ademas del caracter alimenticio del salario, toma en
consideracion el desgaste de energia del trabajader en las diversas
ramas de trabajo, como su rendimiento efectivo, las circunstancias
BCONomicas y circunscripcion territorial para que se fije el salario
minimo, en virtud de su poder adquisitivo y en relacion al
rendimignte.

Anteriormente  las  sugerencias  que  proporcionaban  los
empleadores y trabajadores a las Comisiones, imposihilitaban fijar
un salario que en realidad llene las condiciones establecidas en el
Cadigo, ya que por mucho tiempo, se lo mantuve muy por debajo
de aguello que debia satisfacer las necesidades del trabajador,

Es por eso que el Consejo Nacional de Salarios puede exigir que las
entidades publicas, semipublicas, las empresas o empleadores, en
virtud de su obligacion, le proporcionen la informacion necesaria,
para gue el CONADES cumpla debidamenta con sus funciones,

Los sueldos y salarios se fijaran de conformidad con las
disposiciones de la politica de salarios y aprobado mediante
Acuerdo Ministerial.

Existe también la llamada Unidad Técnica Salarial, que cumple una
funcian asesora, es decir recopila informaciones sobre salarios
minimos, coordina suU accién con entidades de chjeto similar; lleva
estadistica de las fijaciones de salarios minimas, come también de
los datos requeridos para una integracion a nivel nacional de los
sualdas y salarios minimos; planificar vy orientar la politicas de
salarios; intervenir en la publicacion de los salarios minimos y
supervigilar el cumplimiento de tas disposiciones sobre fijacidn de

remuneraciones.
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Como dejamas sentado, al principio de la redaccion de este tema, el
Codigo de Trabajo prevé la fijacion de salarios minimos, tanto por
sectores, determinados por medio de las Comisiones Sectoriales,
coma la fijacion de salarios minimos vitales, para todo trabajador.
La fijacian del salario minimo vital, ademas establece el principic
hésico de que “los sueldos v salarios se estipularan libremante, pero
en ningdn caso podran ser inferiores a los minimos legales”,
principio que se mantieng en el Articulo 81,

Respecta de la Prohibicidn de indexacidn, de la que nos habla el
Codigo de Trabajo, para efectos explicativos, voy a establecer el
significado de la palabra indexacian, gue es el registro ordenado de
datos e informaciones, para elaborar su indice, Es decir, se trata de
adecuar el salario al indice de precios, elevar el salaric conforme a
la elevacion que sufran aquellos, La indexacién ha sido reclamada
por los trabajadares, pero en nuestra legislacion esta prohibida con
virtud del Articulo 130 del Cédigo de Trabajo.

33



CAPITULO I
TRABAJO DE MENORES

Trabajo Infantil

El trabajo infantil ha sido a lo largo de la historia un tema que ha
traido mucha contradiccidn, por la forma en gue se 10 ha
conceptuado, pues si nos remitimos en el tiempo caeremos en
cuenta que en vez de mejorar las condiciones de proteccion dentro
de este tipe de trabajo, éstas se han vuelto sofisticadas generando
asi mucha mas explotacidn.  Cabe mencionar que corrientes
extrafias a nuestras raices histdricas e idigsincrasia influyen de una
manera subliminal al despertar intereses por trabajar a prematura
edad, mucho tiene que ver aqui también los medios de
comunicacion, los estereotipos, la aculturacion, y la influencia
familiar.

Analizando estas arraigadas costumbres podemos precisar que
estas formas de explotacidn en vez de disminuir han seguido en
aumento, pues el sistema juridico no ha podido regular todavia de
manera eficaz lag relaciones entre trabajador y empleador,
Retomande el término contradiccion, puedo precisar que el
ordenamiento juridico sigue dando ventajas a los empleadores que
incurren en el quebrantamiento de las disposiciones legales, ya que
para mi parecer tiene que ver una equidad que busque beneficiar a
ambas partes en jguales condiciones, pero lamentablemente en &l
ambito laberal la ley beneficia a quien tiene la fuerza econdmica.

Definitivamente las normas juridicas no estan bien concebidas,
siendo urgente un cambio de disposiciones legales en aras de lograr
una mejor remuneracion sin descuidar el aspecto de formacion
edurativa que deben tener los nifios, nifias v adolescentes. Siendo
tambigén de vital importancia mentalizar a éstos grupos vulnerables
para gue no descuiden su crecimiento intelectual por actividades
laborales. Urge una innovacién en el pensum de estudios de todos
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los niveles educativos y que exista un mejor vinculo entre la familia,
el trabajo, y la educacion.

Definicign

El concepto de Trabajo Infantil se refiere a aguellas actividades
econdmicas o modos de supervivencia, remuneradas o no, llevada a
cabo por nifios, nifias y adolescentes mencres de 18 afios.

Cuande un Vistago a muy temprana edad es mentalizado
solamente a obtener bienes materiales se o estd induciende de una
u otra mangera a un fin economico, descuidande aspectos relevantes
gue a largo plaze influirdan en su desarrollo integral como su
formacidn acadeémica, visto de una manera mMas concreta y
palpable, en nuestra sociedad muchos nifies, nifias y adolescentes
son influenciados por sus padres a laborar, debido en gran parte a
causa de sus necesidades econdmicas. Otras circunstancias son
también las vanidades desmedidas, el abandono de los padres, el
deseo por tener las mismas cosas que otros poseen, carencia y
abandono de empleo por parte de los padres, subempleo.

Es asi que a menudo observamos a estos grupos realizando labares
de mecanica, agricolas, quehaceres domésticos que por cierto son
tareas honestas, pero por otro  lado  existen grupos que
lamentablemente se dedican a las acciones ilicitas como la
prostitucion, venta de droga, y mendicidad.

La informacion desmedida que brindan los medios de comunicacidn
y el acceso a la tecnelogia, induce a la poblacian mas vulnerable
{menores) a cambios de mentalidad y a la toma de decisiones que
no guardan relacion con la edad cronoldgica en 1a que se
encuentran, afectando asi la estabilidad familiar, pues se entiende
que la formacion de 1os hijos integramente la proporcionan padres
y maestros, pero esto no implica |a total disposicion de ellos para la
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toma de decisiones, ya que traera como consecuencia principal la
afectacion de la personalidad e intereses desmedidos por los bignes
materiales, lindando muchas veces en la obtencidn facil del dinero.

Las entidades publicas también pueden aportar significativamente
en un proceso de cambio tanto en el planc laboral como en el
familiar y social contribuyendo a inserciones laborales con
remuneracionas justas dentro de una jornada de trabajo que no
afecte el crecimiente  individual, familiar, vy educativg;
praparcionando capacitaciones, pasantias, educacidon técnica, y
cooperacién a las familias de escasos recursos econdmicos,
buscando de ésta manera aplacar la desercion escolar que es uneo
de los problemas més acuciantes en cuanto al trabajo de menares,

Los efectos negativos gue se dan comeo consecuencia del trabajo
infantil premature cstin mas enmarcados en el plano psicologico,
fisico, social, v escolar, por esto es que siempre hemos estado
sumidos @n un subdesarrollo que muchos gobiernas han querido
superar, por eso se debe tener en consideracidn gue éste tiene
raices muy profundas en las cuales se hace urgente un cambio de
administracion estatal que tenga como prioridad la familia. Es por
eso que las consecuencias de éste trabajo no san buenas, afectando
de manera directa a los mencres, v al resto de la familia, en cuanto
a la salud, calidad de vida vy situacién econdrmica ya gue todo se
camplica un poco mas,

Consecuentermente podemos llegar a determinar que el trabajo
infantil es una practica muy utilizade en casi todo el mundo
incluyendeo nuestro pais, que perjudica de manera directa el avance
de los niiios, nifias y adolescentes alejandolos cada vez mas de sus
derechos  establecidos en nuestra  legislacion  nacional vy en
convenias o leyes internacionales.
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Tipos de trabajo

El trabajo al ser considerado en nuestro medio como una
herramienta indispensable que todos buscamos con el fin de poder
tener una major calidad de vida y un crecimiento econgmico e
intelectual, ne significara lo mismo cuando se trate de un trahajo
realizado por los menores, ya que ellos no han recibide la educacion
debida para poder alcanzar un trabaje digno o de condiciones
similares a las de un adulto, donde predomine mayotitariamente el
esfuerzo intelectual sobre el material o fisico.

Por el contrario el ingreso precoz de los nifios en el trabajo se
encuentra vinculado a las condiciones de pobreza de su propia
familia, situacign que les lleva 2 buscar en las calles algun tipo de
actividad que les permita de alguna manera llevar un ingreso
economico a su hogar, denominando a este grupo de actividades
como formas o tipes do trabajo infantil.

En I3 actualidad podemos encontrar al menor laborando en diversas
actividades, pero no todas aportan de manera favarable su
desarrollo intelectual, puesto que muchas de esas actividades no
solo atentan contra éste sino que empobrecen y alteran los grados
de moral y cultura va adoptados; los incentivan a tomar medidas o
actitudes contrarias a las generalmente reconocidas en la sociedad,
credndole asi una contradiccién mental, pues no sabran qué
postura tomar, si la gue han venido practicando a lo large de su vida
producto de las creencias impartidas por su nuclea familiar, o las
que les impone el empleador de acuerdo a su propic beneficio
abusando éste del grado de dependencia que tiene el trabajador
hacia él, pensando gue por esta subordinacion basada en una
relacion de mando u obediencia, el trabajader debe acatar y
cumplir todas sus drdenes dejando a un lado los limites legales que
existen dentro de la relacidn labaral.
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La realidad social que atafie al pais es muy distinta a muchas de sus
normativas juridicas, porque audn muchos nifios, nifias y
adolescentes laboran por las noches alejados de teda proteccion
familiar, pues se convierten ellos mismos en padras 0 madres
cuidando a sus hermanos, o realizando cualquier servicic deméstico
propio de cualguier adulto ne de un menor de edad que todavia
necesita ser protegido, perc no sdlo se dan estos  trabajos
ajustados al régimen familiar sino  tamhbién pueden darse
actividades remuneradas como la venta callejera, la explotacidn
sexual y el mendigar.

Aunque existan posturas gue de alguna manera defiendan el
trabajo supervisado por la familia, basdndose en gue de esa
manera los padres pueden transmitir creencias, tradiciones,
valores, que en un futuro ayudardn al menor a reafirmar su propia
identidad, con lo cual estoy on total desacuerdo con ello porque no
todos los trabajos realizados bajo una dependencia familiar
constituyen una base solida y segura para el alcance efectivo de sus
derechos, ya gue muchos de ellos pueden llegar a contener valores
negativos en donde 10 que se logra transmitir son conductas no
aceptadas por la sociedad en contra de la moral y de la ética
creando en el mencr un sentido de pertenencia a un mundo
politicamente Incorrecto, sintiendo en un futuro vergiienza de
pertenecer a un determinado Estado.

Podemos analizar nuestro campo labaral en lo referente al trabajo
infantil v darnos cuenta de los diversos tipos de labores o
actividades que realizan los nifios, nifias y adolescentes y detallarlas
de la siguiente manera;

- Empaque de mercaderias en los supermercados.- en estd
actividad se establece una relacion contractual con los nifips y
adolescentes pero ellos solo ganan en base a las propinas gue
reciben de las distintas personas a las cuales prestan sus servicios,
habiende en muchos cases personas que ne les recanocen nada.
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- Trobajos realizodos en las calles.- la mayoria de los nifios y
adolescentes trabajan en las calles, los mas pequefios se dedican al
cuidado de carros, a limpiar parabrisas, recolectar cartones y otros
tipos de cosas raciclables, a ser malabaristas etc. Los adolescentas
en cambio realizan tareas un poco mas laboradas como lavar
carros, comercio ambulante, meseros, entre otras,

- Comercie callejero ambulante.- es el destinado a la venta de
flores, periodicos, alimentos, y demds cosas destinas a la
comercializacidn dentre del mercade circundante, pero  esas
actividades son mas peligrosas porque la mayoria de ellas come la
venta de flores se realizan por la noche donde pueden ser victimas
de accidentes de transite, v las distintas manifestaciones de
violencia callejera. Se trata de actividades al margen de la ley, por
lo gue resulta frecuente que la policla los detenga, les reguise |a
mercaderia, y los pongan a disposicion de los juzgados de menores.

- Trabajo doméstice.- implica el cuidado de hermanos o parientes,
cocinar, limpiar, y todas las actividades propias y necesarias del
hogar; 1a mayeoria de los que se dedican a este tipo de trabajo lo
hacen durante todo el dia sin contar con un tiempo para descansar,
y sin percibir remuneracién alguna por las labores realizadas, ya que
la mayarias son cuando los padres se ausentan del hogar y dejan
toda la responsabilidad a cargo del hijo y, en los casos cuando estos
menores prestan sUs Servicios en casa particulares, abusan de su
inocencia pagandoles muy poco de lo que realmente merecen por
la cantidad de labores que les asignan., Nuestra legislacién actual
establece respecto a este tipo de trabajo lo siguiente:

- Codigo de trobajo: "Articulo 262.- Modalidades del servicio
doméstico.- Servicio daoméstico es el gque se presta, mediante
remuneracion, a Una persona gue no persigue fin de lucro y 5010 se
propone aprovechar, en su maorada, de los servicios continuos del
trabajador, para si solo o su familia, sea que el domeéstico se
albergue en casa del empleador o fuera de ella.
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En lo que no se hubiere previsto en el contrato, se estard a la
costumbre del lugar.

Para el caso da los adolescentas, se observardn las disposiciones
contenidas en el Cddigo de |a Nifiez y Adolescencia”.

- Codigo de la Nifiez y Adolescencia: “Art, 91.- Trabajo domeéstico.-
Los adolescentes que trabajen en el servicio doméstico tendran los
mismos derachos y garantias que los adolescentes trabajadores en
general,

El patrono velara por la integridad fisica, psicologica y moral del
adolescente y garantizara sus derechos a la  alimentacidn,
educacian, salud, descanso y recreacion”.

- Produccion Agropecuaria.- goneralmente se trata de pequefios
predios familiares dentro de su entorno familiar, por lo que no es
remunerada; para la seleccion de semillas, recoleccion y limpieza de
productas agricolas, este tipo de actividad produce un gran indice
de ausentismo escolar en épocas de laboreo, siembra y cosecha,
por parte de los menores que también deben aportar al trabajo,
esto ocurre con mayor frecuencia en la zonas rurales que tiene cada
provincia dentro de nuestra circunscripgion territorial.  Tambign
dentro de esta actividad el menor se encuentra expuesto a
sustancias toxicas, a un gran esfuerzo fisice v a jornadas de trabajo
largas y arduas.

- Actividad pesgquera.- Agui la mayor participacion es de
adolescentes en calidad de aprendices, y a los nifios se les asignan
tareas de limpieza, decapitado de pescados y mariscos, dentro de
una larga jornada, consecuencia de la réapida descomposicion que
afecta a los productos marinos.
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- Explotacién mipera.- este tipo de actividad resulta demasiado
riesgosa para la salud del menar ya que se basa en [a extraccion del
oro, cobre v ese polvo crea problemas ambientales dando lugar a
que se produzcan complicaciones respiratorias, y por otra parte
pone en riesgo su integridad fisica, dado por el exceso de peso gue
deben lavantar,

- Los tipos de trabajo antes desarrollados solo son modelos de los
muchos existentes en nuestra socigdad, pero no es necesario
estudiarlos tados para tdarnos cuenta que hace falta una verdadera
aplicabilidad de las disposiciones legales que protegen la mano de
obra infantil, por encontrarse inmersa a2 una serie de abusos por
parte de los empleadores que en nada les importa violentar en
contra de los derechos constitucionalmente reconocidos, la
proteccion especial dada por el codigo de la nifiez y adolescencia, y
ol codigo de trabajo.

Consecuencias del trabajo de menores

La infancia es un tiempo para jugar, crecer, aprender, es €l tiempo
preciso en gue todos los nifios, nifias y adolescentes deberian tener
la oportunidad de desarrollar cada una de sus destrezas, y sofiar
con unos brillantes planes para el futuro, Pero tal infancia solo
queda en mundo lejano, deseados por muchos pero accedido por
pocos, ya gue si la realidad que atane al pais y al mundo entero
fuera otra diferente a la actual no estuvidramos frente a terribles
consecuencias, gue no son mas gue el efecto de haber permitide
durante afos un escaso cumplimiento por parte del Estado el
mismo que permite el trabajo de los menares, no garantiza
efectivamente sus derechos, y aun asi pretende erradicar dicho
trabajo.

Perg siempre se ha venido diciendo que la actividad que obstaculice
o interrumpa el desarrollo normal de un nific es un atentado a sus
derechos, porlo tanto el trabajo infantil €s uno de los agresores
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fundamentales, ya que con ello se dio un mayor respaldo al
incumplimiento o a 13 transgresion de los derechos y de las
disposiciones legales protectoras del menor dentro del mundo
laboral en el que el mismo Estado le permitid estar inmarso.

Toda causa trae aparejada consigo un efecto, pero el Estado al
permitir gue se pudiera cantratar a personas menores de edad bajo
el cumplimiento de ciertos requisitos, v bajo ciertas modalidades
dip origen a gue exista una causa, pero se le fueron de las mangs
sus efectos fundamentales y ahora resulta complcado querer
regularlos v mds aun velar por el cumplimiente de todas las
disposiciones relativas a éste tipo de trabajo.

Por eso se dice que no siempre todo lo gue esta en la ley resulta
aplicable completamente, ya gue siempre podran existir normas
juridicas que audn estande dentro de un cuerpo legal son incficaces
como estd ocurriendo con el trabajo del menor, donde ni las
disposiciones legales han podido dar fin a las graves consecuencias
gue trae aparejada su contratacion.

Podemos asi analizar detalladamente las consecuencias de tal
hecha, v con elle darnos cuenta que no todo |o creado por los
legisladores resulta beneficioso a la sociedad, mas aun cuando se
tratan de grupos vulnerables que lo que piden es una proteccién
absoluta de sus garantias y derechos mas no encontrarse inmersas
en diferentes tipos de abusos o contradiccianes.

- Consecuencigs fisicas.- san las relativas a la carga del trabajo,
como el sobreesfuerzo, extensidn de las jornadas de trabajo, malas
posturas, influye tambigén el ambiente donde se esta ejecutando las
labores, por lo que dependiendo de aquelle pueden existir
contaminacién, explosion de productos quimicos, humedad,
temperatura, y todos los riesgos que ponen en peligro la integridad
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fisica del trakajador, y perturba en muchas ocasiones la salud y el
bienestar paulatino.

- Consecuencias psicologicos.- se da por el ingraso prematuro de los
nifios y adolescentes en el mundo laboral, ya que deben lidiar con
personas que ho pertenecen a su grupo social, lo que les dificulta
tener una relacion social con ellos, y a construir una propia
identidad,

Por otro lado las actividades realizadas por los nifios v nifas no
corresponderian a las propias de su edad, con respecte a este
punto, la UNICEF afirma gue: "estas labores no se corresponderian
con su naturaleza, lo alejarian de sus espacios propios v limitarian o
impedirian el desarrollo de esta etapa de la vida. Esto generaria
apatia, precocidad, emancipacion  prematura, etc. Con
independencia de la modalidad o las condiciones de trabajo”. Con
respecto a esto nacen las posturas positivas del trabajo infantil
dando a entender que con ello el menor adquiere una mayor
destreza, responsabilidad, autoestima y madurez; posicion que no
comparto porgue creo firmemente en que 1os nifics sea cual fuese
su edad no deben trabajar para desarrollar estos aspectos positivos
como muchos los denominan, por lo que considero al trabajo como
un factor perjudicial para el desarrollo de dichas habilidades,
tomando asi como cimientos fundamentales el familiar y el
educativo: crec gue és5tos son los verdaderos pilares gue de manera
integral les ensefiaran todas sus facultades.

- Consecuencios socigles.- podemos determinar gue o
caracteristice del aspecto social de los nifios v adolescentes
trabajadores es la relacion que no puede darse con la sociedad
prapia de su edad, queriendo decir con agquello que los nifios que
trabajan no siempre pueden jugar con otros nifigs debiendo a que
el tiempo gue tienen durante la semana es dedicado
exclusivamente al cumplimiento de su trabajo, porlo que aleja las
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actividades propias de su edad y l0s enmarca en mundo en el que
ellos todavia no deben de pertenecer.

5i bien el trabajo realza a la persona porque es un generador da
valores importantes, lo cierto es que cuando afecta el normal
desarrollo de los nifios @ interfieren en la aplicacion eficaz de sus
derechos deja inmediatamente de dignificar.

Muchos nifios gue trabajan terminan algjados del sistema escolar y
se dedican al 100% en las actividades propias de su trahajo el
mismo gue no es bien remunerado, vy que asi se mantendrd cen el
pasar de los afios, porgue el nifio se llegara a convertir en un
adulto, v como tal no ha recibide la fermacion profesional
adecuada, necesaria para poder competir dentro de una sociedad
globalizada.

Circunstancias del Trabajo de Menores

La mayoria de los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a
Africa, Asia y América Latina, realizan las actividades laborales en el
campo, en 1a calle, o en el hogar,

En muchos paises a lo largo v ancho del Continente v del mundo
entero, los nifios son sometidos a trabajos duros, ardups, donde
requieren una fuerza mayor que ellos por su edad no pueden
brindar, y a la vez estdn alejados de por cualquier medio hacer
cumplir |as obligaciones de sus respectivos empleadores gue llegan
en ocasiones a tratarlos como esclavos,

La convencion realizada sobre los derechos de la infancia firmada
en 1988 por casi todos los paises, excepto |as islas Cook, Somalia,
Omén, Suiza, Los Emiratos drabes Unidos y EUA; obliga a los
gobiernos de cada Fstado al cumplimiento real de los derechos de
cada nifio y adolescente dejando claramente sefialado que no debe
existir ningun tipo de explotacién econdmica, y que se debe impedir
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gue el menor realice trabajos que pueda ser peligroso o interferir
en su educacion, salud mental o espiritual, o para su desarrolle
social, es decir se encontraba tal convencidn a favor de los derechos
de los nifios y en contra del trabajo infantil.

Se dieron distintag marchas globales en pro de las situaciones
diversas que estaba viviendo cada Estado, comenzande la primera
marcha a darse sobre asuntos que ihan en contra del trabajo vy
prostitucion de menores.

- La marcha referente al trabajo infantil era dada por movimientes,
los cuales debian tener bases solidas y firmes, recurriende para ello
no solo a las distintas legislaciones nacionales sino a movilizar
esfuerzos internacionales, que de alguna manera respalden el
deracho de todos los nifos y nifias a tener una educacion gratuita y
significativa y estar alojados de todo tipo de explotacion economica
y de trabajos que pusieran en peligro su integridad fisica,
psicoldgica, y social.

- Otro punto importante de aguellos sucesos era crear concigncia
sobre las consecuencias perjudiciales a las que estaba dando origen
el trabajo infantil, es decir dando charlas a las personas acerca de
los problemas que podian tener los menores que se encontraban
trabajando dejando un poco de manera independientemente el
Iugar y las labores gue realizaban.

- Querian también Inducir a los estados a ratificar y hacer respetar
las convencicnes y leyes existentes sobre trabajo infantil y
educacian, es decir hacer que el Estado cumpla con todas las
promesas que ha hecho en beneficio de los nifios en las distintas
convenciones internacionales, garantias constitucionales, vy leyes
nacionales.

La marcha les padia a los Estados que destinen un mayor namero
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de capital e ingresas para la creacion o implantacion de planes
duraderos, y una mayor cantidad de recursos que hagan efectivo el
curmnplimiento de las promesas existentes, Esta marcha se asentd
de manera especial en la Convencidn sobre los Derechos de los
nifios, de la ONU, y de las principales pautas internacicnales dadas
por la Organizacién Internacional del Trabajo OIT,

- También quisieron maovilizar la participacién pablica contra
injusticias de orden general que acrecientan &l trabajo infantil, tales
cormo la discriminacidn, la practica de trabajos ilegales v desempleo
masivo, si dejar a un lado las injusticias que se cometian entre
naciones, par causa del endeudamiento de los paises del sur.

Finalmente guisieron demandar la expulsion inmediata de las
farmas de trabajo infantil mas explotaderas, estas formas eran la
esclavitud,  somi-csclavitud,  servidumbre,  trabajos  forzosos,
peligrosos, uso de menores para la explotacion sexual, trafico de
drogas etg.

Por todo esto se dice gue el trabajo de menores no es una
oportunidad que tiene este grupo vulnerable de salir adelante sine
por el contrario €5 una herramienta contradictoria que no se
encuentra totalmente protegida ni asegurada por parte del Estado,
porgue si existiera un cuidado y una vigilancia directa y constante
por parte de las autoridades pertinentes de la materia, no se darian
tantas injusticias juntas, y el empleador pensaria dos o mas veces el
momento de cometer alge contrario a lo establecido en el
ordenamiento juridico.

Pero seguimos viviendo en un pais que trabaja a medias, que deja
tadavia vacias enarmes en sus leyes, pozando éstas de problemas
de ambigledad, vaguedad, v algunas con fuartes cargas emaotivas
que en literatura suenan bonito peroenla practica forman un
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verdadero caos, vy como siempre la parte perjudicada son los
ciudadanos que formamos parte de ese ferritoric juridica vy
politicamente organizado.

Aungue hasta la actualidad ni las marchas que se dieron en forma
general en diversos paises del mundo pudieron erradicar todos los
problemas que origina el trabajo infantil premature, no podemos
seguir esperando que todo lo hagan los legisladores o resuelvan los
legisladores sing por el contrario como pasd en afios pasados
unamos pues nuestras fuerzas locales y luega [as mismas démoslas
de ejemple al mundo para de una vez vy por todas acabar con este
mal que cada vez perjudica a mas nifios, nifas y adolescentes
inocentes,

Condiciones del menor dentro de la legislacién ecuatoriana

Codigo de trobajo

Dentro del cédigo de trabajo los menores de 18 afos de edad
gezan de una proteccion especial dentro del ambito laboral y en
general esta prohibido el trabajo de los menores de 14 afios,
habiendo excepciones respecto al trabajo doméstico, segdn lo
establecen nuestras normas legales nacicnales e internacionales,
existiendo discrepancia entre el cédigo de trabajo vy el coédigo de la
nifiez y adolascencia en lo relativo a la edad minima para trabajar,
en cuanto a la jornada de trabajo y sobre la administracién de
justicia,

Estas normas fueron surgiendo a partir del siglo XIX, con la finalidad
de poner fin a la explotacion laboral, y a los distintos tipos de
injusticias que el empleador cometia llegando muchas a veces a
tratar a los menores como esclavos sin pagarles lo que se merecian
por la prestacidn de sus servicios licitos y personales.

Por eso los legisladores al darse cuenta que los menores estaban
siendo explotados dentro del campo laboral, vy que cada vez era un

a7



nuamera mayoritario de trabajadores menores de edad, se vieron en
la necesidad de darles una proteccion especial, que pusiera fin a
éste problera, comenzando asi a elaborar normas juridicas
especiales qua ampare al trabajador y a la vez qua limite u obligue
al empleadar a respetar sus derechos.

Por consiguiente es necesario tener en cuenta los parametros
legales basicos que establece el cédigo de trabajo, vy 105 cuales se
deben tener en cuenta para la contratacion a mengres de edad,
para ello cabe recordar que la ignorancia o el desconocimiento de
una norma juridica no es excusa o justificativo para la vielacion de
expresas normas legales, conforme lo establece el Art. 13 del
Codigo Civil vigente,

El trabajo de menores de edad comprendidos entre los 15 y 18 anos
de edad, éstos requicren de la autorizacidn escrita de su
Representante Legal, entendiéndose por ello al de su padre o
madre segun corresponda, aungue es preferible y recomendable
gue sea dicha autorizacidn dado por los dos, si el menor esta entre
los 12 y 14 afos de edad, se requiere adicionalmente de la
autorizacion del Tribunal de Menores de la jurisdiccion dende va a
laborar, siempre gue este menar haya completado el minimo de
instruccion escolar exigida por la ley o que asista a escuelas
nocturnas y tenga una evidente necesidad de trabajar no existiendo
otros medios gue puedan generarle el sustento necesario para vivir
ya sea porgue sus padres o ascendientes se encuentra en una
discapacidad y sus hermanos san infantes,

En el case de gue el empleador contrate a nifios menares de diez y
ocho afios de edad, éste estara en la obligacidn de darles dos libres
de las destinas al trabajo para que concurran a la escugla.

Los empleadores deberdn respetar la jornada de trabajo que por ley
les corresponden a sus trabajadores menores de edad la cual sera
maxima de siete horas cuando se traten de trabajadores de 15 a 18
aftos, y de seis horas diarias para los mencres de 12 a 14 afios.

a8



La remuneracion que debe pagarle el empleador a el trabajador
mengr de edad, a corresponde al minimo unificado o el sectorial
que corresponda, y para aquellos casos de aprendizaje, no menor
del 75% por cients de la remuneracidn unificada. Esta
remuneracidn se le debe pagar directarente al trabajader menor
de edad, sin ningln tipo de intermediacion que traten de dificultar
o paner en riesgo la economia de diche trabajador.

Las prohibiciones siempre se hacen presentz en el derecho sea gste
labhoral, civil, penal, es decir que cualguier drea del derecho se
encuentra limitada, de manegra que existen parametros especificos
de actuacion los mismos que deben ser respetados por |a sociedad,
puesta que ni la ighorancia o el desconocimiente de dicha
prohibicion servira de excusa para la persona que infrinja con tales
disposiciones por el contrario nos llevara a una determinada
sancion dependiendo del derecho o norma juridica violentada.

La prohibicidn sirve para de alguna manera proteger a la parte mas
débil en una relacidn laboral, o bien sea también para gue exista
una igualdad de condiciones, donde amhas partes tienan derechos,
obligaciones y prehibiciones.

Por ello se prohibe al manor de edad, cualesguiera sea su edad, el
trabajo nocturno, en dias de descanso obligatorio y fiestas civicas,
perc dicha prehibicidn debe entenderse en forma absoluta, es decir
gue ni aun con el respectivo recargo del 100% en el salario puede
dicha disposicidn ser violentada, ya que se trata de una disposicién
especial.

Tampoco podrd realizar tareas consideradas como peligrosas o

insalubires como por ejemplo, en fabrica de licores, de explosivos,
vidrieria entra otras.

49



Esta totalmente prohibido el trabajo para menores de 15 afios de
edad, también se prohibe el trabajo de menores de edad para
labores a realizarse en el exterior, es decir no puede un empleador
realizar un contrato de enganche para la prestacidn de servicios en
un lugar distinte al de la residencia hahitual del trabajader menor
de edad.

La educacidn al ser un derecho fundamental dentro de la sociedad,
y el Estado garantizando su necesario cumplimienta, este derecho
no podra ser violentado por el empleador por lo que en el caso que
el menor de edad, no haya terminado su educacion primaria, el
empleador estd obligado a dejarle libre dos horas diarias de las
destinadas al trabajo para que cencurra a una escuela,

En lo que tiene que ver a vacaciones, los menores entre los 16 a los
18 afios de cdad, tendrdn derecho a 18 dias de vacaciones en ol
afio, en cambio los menores de 16 afios tendran derecho a 20 dias
de vacaciones en el afig.

Para aquellos trabajos que realicen los menores y versen o
impliquen carga o descarga de productos, se establece pesos
maximos hasta los cuales los menores de edad lo pueden hacer.

En lo gque tiene que ver a indernnizaciones por accidente del
trabajo, en una tarea gue esté prohibida por la Ley, se e debe pagar
una indemnizacian eqguivalente al doble de la ardinaria.

En caso de violacion a los derechos laborales del menor de edad,
seran Ios empleadores sancionados hasta con tres  salarios
unificados impuestos por el Tribunal de Menores, sin perjuicio de
las acciones legales ante los jueces competentes del trabajo, asi
como a las sanciones, esto es la imposicidn de una multa de hasta
doscientos ddlares de lps Estados Unidos de Narteamérica, por
parte de Director o Subdirector del Trabajo, segun el caso, previo
informe del Inspector del Trabajo respectivo.
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En todo establecimiento en que se encuentren labarando menores
de 18 afios el empleador deberd llevar un registro especial con los
datos pormenorizados, en el que hard contar los nombres
completos dal trabajador menor de edad, clase de trabajo que
ejecuta, la edad, la jornada gue cumple, salario que percibe vy Ia
certificacian de s ha cumplido 2 no la instruccidn primaria o en su
defecte la certificacion de que estd estudiando, enviando
mensualmente una copia a las autoridades del Trabajo.

Asi mismo nuestra legislacion establece que en el caso de menores
en labores subterraneas de minas o canteras, tendra que llevarse
un registro de los mismos, que se encuentre a disposicion del
Inspector del Trabajo, v cuyos datos deberdn ser puestos tambien a
dispasicion de los trabajadores cuando ellos lo solicitaren.

Para verificar la situacion en la que osta realizando el trabajo dicho
menor de edad, y para determinar si se estdn respetando sus
derechos, tanto los Inspectores del Trabajo asi comao los diferentes
Tribunales de Menares, tienen la facultad de en cualguier momento
y sin notificacidn previa, e de inspeccionar el lugar de trabajo,
donde laboran menores de edad, y con ello constatar el medio y las
condiciones en que se desenvuelven las labores de los menores y
para también poder observar el cumplimiento de las normas
protectoras,

En lo relativo a las sanciones que se aplican para el caso de que el
empleador viole las disposiciones legales protectoras del trabajador
menor de edad, éstos seran sancionados con multas impuestas por
el Director o Subdirector del trabajo y dichas multas podrén ser
hasta cinco salarios minimos vitales y los Inspectares hasta dos
siempre que no se hayan fijado sancion especial, y previo informe
del Inspector de Trabajo respectivo; y el producto de la mula se
entregard al menor perjudicado.
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La policia cooperara con el Inspector de Trabajo y mas autoridades
especiales para la comprobacidn de estas infracciones.

Finalmente una disposicion de importancia y que tieng un cardcter
de sancién, la Gnica a mi parecer ya que las demas no lo son en la
practica y por su falta de aplicacién la han vuelto ineficaz; pues se
trata de lo concerniente en el caso de que el trabajador sufra un
accidente o una enfermedad ocasionados por 1as infracciones a las
disposiciones relativas al trabajo de menores, pues en ese ¢aso se
presumird de derecha es decir sin admitir prueba en cantrario que
el accidente o enfermedad se debe a culpa del empleadeor. Por lo
gue una vez comprobado tal hecho vy demostrado gue hubo el
incumplimiento de las normas particulares relativas al trabajo de
menores, puede lograrse el page de las indemnizaciones
carrespondientes,

Los items antes sefialados de acuerdo al andlisis dentro de nuestra
legislacion, responden a una linga tradicional y originaria del
derecho del trabajo. Pues se trata de evitar el trabajo de los nifios,
de |os adolescentes gua impidan su desarrollo fisico e intelectual en
buenas condiciones, aunque tales disposiciones no siempre sean
vigiladas por las autoridades competentes y respetadas por los
empleadores que sigue en la actualidad abusando de la mano de
obra infantil, es por ello que muchas de las disposiciones analizadas
muchas veces quedan en palabras dentro de un cuerpo legal
pargue la realidad es otra, volviéndelas asi normas completamente
ineficaces e inaplicables,

CONSTITUCION 2008

Los nifios, nifas y adolescentes en la nueva Carta Constitucional
elaborada en la ciudad de Alfaro vy aprobada por todos los
ecuatorianos mediante referéndum, garantiza a los menores su

nutricidn, salud, educacion y cuidado diario en un marco de
proteccion plenario de sus derechos,
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Asl mismo de una manera expresa prohibe la contratacion de
menores de 15 afios en actividades laborales ya que al ser la Carta
Suprerna de un Estado debe incentivar el progreso de sus
habitantes comenzando por los grupos mas vulnerables vy
afectados; dandoles una proteccion especial.

Por ello el Estado no puede tener come prioridad el acceso de
mencres de edad al campo laboral, sino que tendrd con ellos el
deber y obligacién de garantizarles una educacién gratuita e
ipualitaria es decir no puede sélo beneficiar a ciertos sectares sino
que debe ser unanime para todos Ios nifigs, nifias v adolescentes
independientemente de sus condiciones de vida.

En el art, 46 de la Constitucidn 2008 se sefala expresamente lo
siguiente: “El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas
que aseguren a las nifos, nifias y adolescentes:

2.. Proteccion especial contra cualquicr tipo de explotacién laboral
0 econdmica. Se prohibe el trabajo de menores de guince afios y se
implemantaran politicas de erradicacién progresiva del trabajo
infantil.

El trabajo de las adolescentes y los adolescentes serd excepcional, y
no podrad conculcar su derecho a la educacidon m reahzarse en
situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollp
personal. %e respetard, reconocerd, y respaldard su trabajo y las
demas actividades siempre que no atenten a su formacion y a su
desarrollo integral”.

En esta disposicion se establece de manera clara, precisa y concreta
que nadie padrd contratar a un nifio, nifia o adolescente menar de
15 afios de edad, porgue lo que se estd buscando no es fomentar la
mano de obra infantil dentro del campe laboral, sino por el
contrario se busca erradicar la progresividad de dicho trabajo, ya
que éste afecta de alguna u otra manera el derecho a la educacian,
farmacion y desarrollo integral del menor,
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Dentro del ordenamiento juridico las demas leyes que o integran
no podran irse en contra de lo que estd establecido en la
Constitucién, por el contrario deben estar vinculadas a lo que ella
arganiza.

Convenios Internacionales ratificados en el Ecuador

Los convenios internacionales se han convertido en un aporte
esencial para cada pais, pues trata de temas reales que se viven en
el mundo, situaciones palpables, que no solo estin afectando a un
Estado sino a un conjunto de paises, es por ello que al ser el trabajo
infantil un tema que ha afectade la mayoria de los derechos de los
nifios y adolescentes, tamhién estuvo y esta en |a lista de temas gue
debian y deben ser atendidos, para con ello poder erradicar todas
las consecuencias que trae consigo este problema que no es solo de
caracter social, sino politico, cultural, llegando al plano de lo
juridico.

Es por @50 que los Convenios Internacionales del Trabajo se han
ocupado desde 1918, del trabajo de mencres. En ese afio en la
Conferencia de Wasghington de la QOrganizacidn Internacicnal de
Trabajo se fija la edad minima para el trabajo, en 14 afios
exceptudndose el trabajo farmiliar y el que se realice en las escuelas
técnicas.

sucesivamente los Convenics de os afios 1920y 1921 se acupan del
trabajo maritimo y el trabajo agricola de los menores de edad, y con
respecta al trabajo de pafoleros v fogoneros de buques fijan una
edad minima de 18 afios; pero posteriormente mediante los
Convenios N2 58, 59, v 60 de 1936 y 1937 se fija una edad minima
de 15 afios tanto para el trabajo maritimo como para el trabajo
industrial.

Los Convenias N2 77, 78 de 1946 establecen el requisito del examen
médico previo, de o8 menores de 18 afios, para poder ser
admitides al trabajo y a la inspeccién médica periodica
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Todos estos convenios antes sefalados fueron ratificados por el
Ecuador mediante R.O N® 837, del 2 de julio de 1975 y 838 del 3 de
julio del mismo afo.

El Convenio N2 79, de 1946 se ocupa de la limitacién del trabajo
nocturno, v el Convenio del afio de 1959 sobre el trabajo de
menores en la pesca, fijdindose como edad minima en 15 afios,
estos convenios tamhbién son ratificados por el Ecuador mediante
R.Q N2 99 del 22 de enero de 1969, & igualmente fueren ratificados
log Convenios 123 y 124 de 1965 sobre la edad minima de 16 anos
en trabajos subterrdneos, donde previamente deben hacerse los
examenes medicos correspondientes a los trabajadores menares de
21 afos, como tambien el Convenio 127 de 1967 que establece la
limitacion en el transporte de carga manual para los menores.

En conclusion el Organismo Internacional de Trabajo OIT sefiala de
manera general que los menores no podran realizar trabajos
perjudiciales para su desarrollo fisico y su formacion moral,
considerdndose entre ellos los trabajos en cabarets, bares, cafés,
lugares de juego, de expendio de bebidas alcohdlicas y gimilares; los
que presten en espectaculos de diversiones publicas, los gue se
presten en empresas de produccion y distribucién de escritos e
imagenas que puadan de alguna u otra manera ofender 13 moral y
las buenas costumbres,

Legislacion en el area andina

En el drea andina respecte al trabajo que realizan los menores de
edad encontramos en las respectivas legislaciones, la limitacion del
trahajo nocturna v respecto también a los trabajos pelgrosos o
insalubres, el establgcimiento de 1a edad minima que se fija es de
14 afios {art. 58 de |a Ley General del Trabajo en Bolivia; art, 247 de
la Ley Orgénica de Trabajo de Venezuela),
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Perg la ley gue determina de una mejor manera, proyeccian, y
amplitud es aguella que se ocupa del “trabajo de Ios mencres y
aprendices” que as la venezolana, que en el art. 247 de la misma
establece expresamente que &1 ogurre un infraccion a las normas
protectoras esc acarrard un sancién, pero el trabajader menor de
edad no perderd su derecho a las remuneraciones y prestaciones
que correspondan a su trabajo; en este caso esta dindele una
facultad al poder Ejecutivo de establecer una edad minima superior
a los 14 afips.

Por el contrario en Pero se establece una escala, en la edad minima
dependiende la clase de trabajo que el menor vaya a gjecutar,
siendo la edad minima de 14 afios.

UNICEF

La UNICEF es una organizacion perteneciente a la ONU, cuyo
objetive  primardial es  tratar de solucionar los  problemas
espeacificos de la infancia a nivel mundial, pone toda su eficacia para
que se vean respetades todos los derechos de los nifios y
adolescentes sin distincion de =zexo, raza, nacionalidad o condicién
economica,

La UNICEF ha venido tratando dos temas perjudiciales a nivel global
que s0n:

1.- Los nifios y adolescentes que trabajan y;
2.- La necesidad gue los motiva a trabajar.

Sobre el primer punto se puede gue el menor siempre desde la
antigliedad ha venido trabajando dentro del hogar, para cen ello
colaborar en el progresa econdmico de su familia, y conforme van
creciendo se les va asignando nuevas actividades de acorde a su
edad, y estas labores de alguna forma ayudaban al progrese del
nifio y a una integracion familiar y de toda una comunidad.
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Por el contrario se puede comprohar que muchos nifios se vieron
en la necesidad de trabajar en sus respectivas ciudades porque no
encontraron ningun instrumento que garantice sus derechos, ya
que las leyes no estaban todavia adaptadas a las nuevas situaciones
o corrientes, como los bajos salarios que se percibian dentro de una
familia, motivo fundamental que dio origen a la inclusidn del nifio al
dmbito laboral, ya que muchas familias no podian cubrir todas la
necesidades bdsicas, por lo cual nace la obligacién de gue cada
miembrgo aporte a la economia familiar sin importar la edad, &5 por
30 que hasta principios del siglo XX resultaba normal ver a los
nifigs desde muy corta edad dedicados a actividades laborales, la
educacién tampoco podia era accedida por todos de manera
igualitaria sing que solo podian estudiar los hijos de familias
pudientes,

Distintas acciones de los gobiernos han logrado on las dltimas
décadas proteper de alguna manera el trabajo infantil y mejorar las
condiciones en que lo realizan.

La UNICEF ha desarrollado distintas teorias notables que afirman de
alguna manera que el trabajo de los nifies es inapropiado vy
explotador.

1.- Se realiza en una edad muy temprana.

2.- Excesivas jornadas de trabajo.

3.- Provoca un estrés fisico, mental, psicolégico.

4.- Muchas veces por trabajar tienen que vivir en la calle en malas
condiciones.

5.- El salario es injusto e inadecuado.

6.- Desde muy temprana edad debe asumir demasiadas
responsabilidades.

7.- Impide un desarrolle integral y plena del nifio.

2.- Juegan con la autoestima del menor, dada por la esclavitud o
explotacién,
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También la UNICEF hace una diferenciacian entre el trabajo que el
nifio realiza dentro de su familia o el que o ejecuta baje la
dependencia de un patrono; respecto al primero se puede precisar
que el menor puede ir a la escuela en las heras gue tenga libre, ya
gue no existe en si una explotacién laberal sino una extrema
pobreza familiar, Con respecte a la segunda tipologia de trabajo se
puede determinar como la mala pelitica utilizada por los
gobhernantes, ya que con ello no solo esta perjudicando al menor y
su familia, sing también &l progreso y bienestar del pals.

La solucion gue da la UNICEF es que todos los paises se unan y
mutuamente se pueda combatir este problema mundial, dadeo que
las cooperaciones internacionales pueden formar una mavyor fuerza
y encontrar seluciones en un menor tiempo, porque |a falencia gue
existe es muy grande vy los unicas perjudicados son nifos, ya gue ne
s pueden aplicar efectivamente sus derechos primardiales como
son el de educacion, salud, alimentacién ete,

Para todos estos propdsitos se deben apoyar en las organizaciones
internacionales como la ONU, UNESCQ, la QIT, y lo concerniente a
las legislacicnes locales de cada Estado, que garanticen una ayuda
hacia el menor y los aleje de cualquier mal, ya que se calcula que en
todo el mundo hay 158 millones de nifios y nifias entre 5 y 14 afos
que trabajan lo que equivale a uno por cada seis nifios o niflas, y la
mavyoria de ellos trabajan en condiciones de peligra.

Es una realidad gue el trabajo infantil se ha venido censtituyendo
en una tradicion, par ende el derecho no puede dejar de regular
dicha situacién, ya que los menores par ser un grupa vulnerable
necesitan tener una normativa especial que les garantice una
proteccidn, una seguridad en el desarrollo de sus actividades
laborales independientemente de la actividad en la que se
encontraren inmersos, evitando de alguna manera gue se los
puedan explotar,
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A lo largo del tiempo nos podemaos dar cuenta que |a inclinacion a la
actividad laboral por parte de los nifios, nifias y adolescentes ha
venido surgiendo an una mayor escala debido a muchos factores,
como la situacion econdmica familiar que hace despertar en los
nifios el desec de ellos también querer trabajar para asi poder
contribuir en la econemia familiar, llevandolos abandonar todas las
actividades propias de su desarrcllo como el ir a la escuela, tener
maomentos de diversian entre otras.

Ingresar a lahorar a corta edad los hace dependientes del dinero y
les crea una mentalidad poco inaprepiada para su edad, acarreande
serias consecuencias en su desarrollo integral.

En nuestro pais es muy dificil gue el empleador cumpla con todas y
cada una de sus chligaciones en el momento gque contrata a un
menor de edad, violando de asi muchas de las disposiciones
contenidas en las distintas leyes gue amparan 2 mano de obra
infantil; y los menores en su afdn de trabajar y ganar una
remuneracidn no hacen valer cada ung de sus derechos ya que en la
mayeria de los casos desconocen las normativas que de alguna
manera los protegen, Pero la persona culpable de dicha situacion
no sot los empleadares sino el mismo Estado que pone en vigencia
normas inaplicables y no porque carezcan de eficacia, valide: o
justicia sine porgue no las saben aplicar en nuestro medio,
careciendo de esa manera la seguridad juridica que deben brindar
con cada una de sus normativas juridicas, ya que el fin propio del
Estado es tener una sociedad arganizada libre de explotacion mas
aun cuando se tratan de grupos especiales comeo es el caso de los
menares de edad.



CAPITULO IV
EXPLOTACION LABORAL

Definicidn

Dentro de las actividades que realizan los individuos para su
sustento, existe una amplia gama de funciones, empleos, ¢ trabajos
en los gue cada persona, de acuerdo a sus intereses y nivel de
preparacion en un determinado conocimiento técnico o cientifico,
puede desenvolverse para alcanzar sus objetivos personales o
laborales.

Esto ha permitido a su vez que las personas tengan mds
posibilidades de desempefiarse en actividades que mas disfruten ¢
en relacion a sus estudios y conocimientos en general. Esto sin
cantar con que los empleadores por su parte, pueden contar con un
trabajador, que logre desempefiarse en varias dreas, asi una
secretaria  ejecutiva, que normalmente se dedica a elaborar
documentos, contestar llamadas, llevar agenda, etc., en ciertos
casos puede hacer sus veces de quien atiende al publico, va al
Banco y diferentes lugares, e incluse quien trae el café todas las
mafianas para su jefe, y todas estas actividades pueden llegar a
responder a estdndares de eficiencia de un trabajador, y en funcidn
de competitividad un trabajador que pueda desempenarse en
varias actividades es realmente paositivo.

Pera, ¢{qué sucede cuanda a pesar de cumplir varias funciones, de
ser un trabajador multifuncional, el empleador no reconcce
aquello, ni profesional ni econémicamente? La perspectiva
entonces en completamente distinta, porque el que una persona
trabaje hasta largas horas de la noche sin una remuneracién por
concepto de horas extras, es un tipo de explotacién laboral, porque
cumplir funciones de asistente, conserje, atencion al publico, e
incluso jefe de subordinados, es tener un cargo, pero
desampefiarse en varios, y cuando la remuneracion no as acorde a

60



las labores desempefiadas, tamhbién es un tipo de explotacion
laboral, esto sin contar por SUPLIRSTO CON 105 CA508 eXtremos en que
individuos trabajan sin ningon tipo de sueldos o remuneracion por
las funcionen que cumplen.

Mo coh esto pretendo decir, que se debe llenar las empresas de
personal gue cumpla mindsculas funciones, la idea central es que
violar 1as normas que amparan a los trabajadores, respecto de las
horas de trabajo, las funcionas que desempefan, el trato justo y
todos los beneficios v privilegios gque se e otorgan, son respetados
por ungs trabajadores y por otres simplemente no, y que en pleno
siglo XXI, donde la difusidn, la vigencia y el supremo respeto a los
derechos humanos de 1as persanas constan en todos los ambitos v
materias gue puedan normar las actividades de personas, y sin
embargo son conceptos violados por muches y muy  poco
sancionado por otros, parque la necesidad de muchas personas en
CONseguir, y mas aun, en conservar un ermpleo es trascendental, a
tal punto que muchos solo “agachan la cabeza”, y lo aceptan,
porgue necesitan obtener ingresos.

Todos esos casos, son tipos de expletacian laboral. Unas con mayor
intensidad que otras, mas graves que otras, pero no dejan de ser
tipos de explotacion laboral.

Para establecer un concepto, la explotacién lahoral se define en
pocas palabras, como recibir un pago inferior al trabajo gue se
realiza, Esto sucede desde hacer trahajos menores al jefe hasta los
talleres de trabajo esclavo. Aungue la tematica de un trabajo mal
pagado para lo que se realiza, suele ser relacionado a la explotacion
laboral, en un amplio termino puede abarcar diferentes situaciones
desde el abuso por parte empleador hacia el empleado hasta la
precariedad laboral.

Para efectos de una definicion gue otorga nuestra ley, el Cédigo
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Penal en lo referente a la trata de personas, manifiesta que se debe
entender por explotacidn: toda forma de trabajos o servicios
forzados, esclavitud laboral, venta y/o utilizacidn de personas para
mendicidad, conflictos armados o reclutamiento para fines
delictuoszes.

Antecedentes

Esclavitud

La esclavitud es la condicion juridica de una persona que, por
nacimiento, deudas, por sentencia judicial o por derecha de
conquista carece derechos civiles y se convierte en la propiedad de
otra persona, que puede perderla o cambiarla, emplearla en Ia
actividad que considere oportuna y, en algunos casos, incluso
dispaner libremente de su vida. (1) A lo largo de la historia, la
esclavitud se ha dividide en dos principales tipos, que son la
esclavitud domoestica, en la que las labores de las esclavos o sicrvos
consistian en ser auxiliares o colaborar con las tareas del hogar; v la
clase de esclavos productivos, que mas bien era propia de los
sisternas econdmicos esclavistas, en la que desempefian en labores
como el cuidado de cultivos, las tierras y 1a mineria, que son tareas
de mayor esfuerzo fisico y mas duras del sector primario.

En virtud de que por su condicion de esclavos estas personas
perdian su libertad, existian dos sistemas aplicables para recuperar
la libertad en aguel entonces: por un lado, la manumisian por parte
del duefio, que consistia en gue sea el propio duefic del esclavo el
que lo dejara en libertad o prescindiera de sus servicios, 0 el pago
de un rescate econdmico, que podia efectuar el mismo esclavo, si
era capaz de reunir la cantidad necesaria.

(1} Saco, losé Antonio, Historia de 4 Esclavitud; Edicidn Primera; Sevilla,
Espania,
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En la actualidad, todavia existen modalidades mas o menos
clandestinas de esclavitud, principalmenie en pafses africanos y
asidticos, donde la miseria y el caos provocado por las guerras
civiles impiden su completa erradicacion, tal es el caso de los nifios
soldados en la mayor parte de los paises del continente africano, asi
como la venta de personas para el trabajo en las minas vy
recoleccion de piedras preciosas, de cuyas tierras son propias.

Algunas formas de explotacion labaral, en las que los trabajadaores
subsisten en condiciones infirmas, no solo por salarios de miseria y
una likertad muy restringida, sine porque las mujerags son violadas,
los hombres son asesinados todos los dias cuando dejan de rendir
en el trabajo v los nifios son separados de sus familias a temprana
edad para dedicarse al trabajo, todas estas formas se asemejan
hastante a los horrores de las formas clasicas de esclavitud, por ne
hablar de las redes internacionales de prostitucion.

Tipos de explotacion laboral

Como ya mencioné de manera introductoria en parrafos anteriores,
pueden existir diferantes tipos de explotacion laboral, De modo
general, en la mayoria de legislaciones se puede deducir
caracteristicas similares a los referidos tipos de explotacidn, entre
las que estan el trabajar jornadas seguidas sin tener descanso
alguno, como minimo 12 horas entre jornadas, trabajar exceso de
horas, Cuando se estipula en el contrate por horas y se trabaja
realmente horas de mas, trabajar en dias festivas y no ser
remunerados, y no solo por cuestiones de horario v dias de trabajo,
sino por la carga de trabajo, como es el caso del exceso de tareas o
carga laboral: supongamos un trabajo de una empresa de disefio
multimedia y se haya contratado al empleado como "disefador” y
este, aparte de realizar su trabajo tenga gue hacer ademas de
programador, maquetador, desarrollador, etc., o que tratdndose de
un estudiante le exijan trabajar en la vispera de un examen para la
obtencién de un titulo reglado. Otra forma, s de caracter
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econdmico: el impago o retraso de los pagos, cobrar el mes
siguignte Io que tendria que haber cabrado el mes pasado, y asi
continuamente pagos retrasados.

En algunas legislaciones extranjeras, se considera también como
explotacidn obligar a trabajar al trabajador en horas de clase, esto
implica que el estudiante este en la Universidad o cualquier otro
establecimiento de estudio, pero se encuentre trabajando, o hacer
trabajos durante el descanso del trabajador, coma es llevarse el
trahajo a casa sin estar estipulado, son tipos de explotacidn laboral,

Trata de personas

Otro mecanismo para la explotacién laboral de las personas, se
efectia par medic de |a trata de personas, que es el tercer negocio
mas redituable del mundo luego del trafico de drogas v de armas,
con ingrosos ostimados on 32.000 millones de dolares, segun la
Organizacién Internacional del Trabajo (OQIT). En el afo 2005 se
calculaba que, en gl orden mundial, 2,4 millones de victimas de Ia
trata trabajaban en condiciones de explotacion, de las cuales el 80
por ciento de las victimas son mujeras y &l 40 por ciento son nifos,
{2}

La trata de personas es denominada hoy en dia como “la moderna
esclavitud”, y es el més grande desafio para los derechos humanos
an el siglo XX v es un delite que vicola todo, desde el derecho a la
libertad, integridad sexual, el derecho a la autodeterminacian, y en
muchos casos termina violando también el derecho a la vida,
Cualquier pais puede ser sitio de reclutamiento o de destino para
las victimas de las personas gue se dedican a esta actividad ilicita,
no solo come trata interna, es decir, dentro de una misma
pravincia, sino también de trata externa, traspasando las fronteras.

(2} Detalles de Informe de la OIT, Revista Sefiales; Decimo cudrta edicidn;
Julia 2008,
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Mormalmente las victimas son jévenes, y es su situacion econgmica
el mejor anzuelo que tienen los delincuentes para atraer a las
victimas, muchas van en busca de trabajo luego de ver un anuncio
en al periodico, las ofrecen por ajemplo, llevarlas a Estados Lnidos
para estudiar come nifieras por grandes sumas de dinero en casas
de familias adineradas, pero nunca llegan a su lugar de desting; lo
mismo sucede cen los hombres, les ofrecen trabajo en compafiias
grandes del extranjero y tampoco llegan a dichos lugares.

La promesa de una situacidn econdmica mejor, de una mayor
capacidad de accese a bienes de consumo gue se ofrecen
masivamente pero a los que muy pocos jovenes pueden acceder y
del enriguecimiento acelerado son parte de |05 recursos que se
utilizan para reclutar gente mediante el engafio, describe el informe
de la ONU realizado en la Argentina, Chile y Uruguay sobre la hase
de denuncias y causas judiciales.

El estudio indica que las victimas de este delitg "son mujeres,
mayaritariamente menores de edad, poco escolarizadas y muy
pobres", La captacidn mediante el engafo fue detectada como la
principal forma de reclutamiento. Otra modalidad es el rapto. Pero
el modus operandi puede variar dependiendo del caso, lo mas
comin es que “marcan” a la chica gue les interesa como pieza de
caza, averiguan todo lo necesario para la captacion, sus necesidades
econamicas o sociales, las actividades que realiza, horas de llegada
y horas de salida, etc., luego en un operativo tipe comando, la
llevan en un vehiculo v de inmediato, mediante golpes y amenazas,
la hacen tomar conciencia de su condicion de esclava.

Para facilitar el trabajo y principalmente para evitar una reaccion de
la victima que pueda llamar la atencién de las personas que puedan
estar cerca U observando, se valen de somniferps y otros tipos de
drogas, para cuando la victima recobra la lucidez, se encuentran en
prostibulos donde inmediatamente son obligadas a trabajar,
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Cuando son convocadas mediante el engafio, se las traslada y luego
se las obliga a prostituirse con la demanda de pagar los gastos del
viaje, el alojamientn, la comida y la ropa. Gastos que deben cubrir,
pero que despues son cobrados de lgs servicios sexuales gue
otorguen las victimas de la explotacidn. Las jovenes victimas, no
reciben ningdn tipo de remuneracion por el trabajo gue realizan, lo
unico que reciben es lo necesario para su supervivencia, came son
los alimentos, el vestuario propio para las actividades que realizan y
el prostibulo donde habitan, nada mas. Estin complemente
incamunicadas, sus familiares no vuelven a saber de ellas, v desde
que son raptadas, son informadas de que esas redes conocen todos
los datos respecto a los familiares de las victimas, y son amenazadas
de asesinar o causar dafio a estas personas en caso de intento de
fuga.

Otra forma do captacion es clegir un barrio humilde y ofrecer
trabajo, casa por casa, con posibilidades de ganar mucho dinero o
bien hacer circular el rumor de que buscan mujeres para trabajar en
un lugar determinado.

En este tipo de delito, la explotacicn sexual es su finalidad. A lugar:
“trata de personas con fines de explotacian sexual”, de la misma
forma, existe la trata de personas con otros fines. Para establecer
propiamente los mecanismos y tipos de explotacién laboral
mediante |a trata de personas, podemos mencionar. Cen fines de
explotacion sexual: |la prostitucién forzada, pornografia, pedefilia,
turisma sexual, matrimaonios serviles, Con fines de explotacion
laboral: fabricas, ladrilleras, minas, trabajo agricola, plantaciones,
pesca. Con fines de explotacian militar: soldados cautivos, nifios
soldados. Con fines de servidumbre: mendicidad, practicas
religinsas y culturales. Con  practicas  esclavistas:  trabajos
domésticos, embarazos forzados, vientres de alquiler. Esto sin
mencionar, |a finalidad de adopcidn y |a extraccion de érganos, gue
tamhién es muy comuan en la actualidad y que ha provocado la
muerte de muchas personas.
bb



Matrimonlos Serviles

Es completamente desfigurade el concepto y razén de ser de la
institucién del matrimonio. El matrimonio precoz y el matrimeonio
forzado afectan a nifas y adelescentes, quienas son obligados a
contraer matrimenic sin permitirles elegir con guien hacerlo y a
guienes se obliga a llevar vidas de servidumbre que frecuentemente
van acompafiadas de violencia fisica, violando absclutamente todos
los derechos de likertad de las personas.

Basicamente, el fendmeno e da cuando un vincule afectivo, no
necesariamente un matrimonio formal, se vuelve un recurso o
pretexto de explotacién, posesidn y acompafamiento farzado de
las personas, que como en el resto de los delitos de esta indole
tiene en las mujeres sus principales victimas. Son obligadas a
convivir con hombres qgue las maltratan, tanto fisica como
psicoldgicamente, a ser sus sirvientas, a satisfacerlos sexualmente y
a permanecer recluidas en un lugar en contra de su voluntad.

Prostitucion

El término «prostituciony proviena del latin prostitutio, que tiene el
mismo significado que el actual y que a su vez proviene de atro
término lating, prostituere, que significa literalmente ‘exhibir para
la venta’. La prostitucion ha side calificada come la "profesian mas
artigua del mundo”.

Un dato interesante, es gue en una version ampliamente extendida,
aungue incorrecta, afirma que el término «prostituta» viene del
verbo latino putare, ‘pensar’. Se argumenta gue, con la progresiva
conguista romana de las antiguas zonas griegas, aumentd la
cantidad de esclavos y esclavas de dicho puebla. Al ver los romanos
que las mujeres eran conacedoras de la ciencia v la politica, las
calificaron como pensadoras 0, en latin, putas. (3)

(2} Prostitucian, trafico e inmigracidn de mujeres. José Luis Selano. Editorial
Pita, 2003,
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La explotacian sexual esta vigente hoy en dia en todos los rincones
del mundo favoreciendo asi el trafico de mujeres, mediante el cual
criminales secuestran a nifias y las explotan hasta que no resultan
atractivas sexualmente. Esto no significa que el sexo masculing esta
excluido, solo que los casos en los hombres son excepcicnales o de
un ndmero bastante reducido y poco comun, sin embargo de darse
el case, la ley rige para todos los seres humanos,
independientemente de si son hombras o mujeres,

Es una actividad mediante la cual una persona (mayoritariamente
mujer o menor de edad) es sometida sexualmente y de forma
violenta a realizar actividades sexuales sin su consentimiento.

Las ONG (Organizaciones Mo Gubernamentales) luchan por
defender los derechos de estas mujeres tratadas como objetos y
que sufren fisica y psiquicamente una de las poores torturas, sin
embargo, no parece ser suficiente ya que se calcula que mas de dos
millones de mujeras y nifias son explotadas sexualmente en todo el
mundo.

La prostitucidn consiste en la venta de servicios sexuales a cambio
de dinerc u otro tipo de retribucién. La prostitucién es uno de los
trahajos y fendmeanos sociales que da respuesta al deseo sexual del
ser humano, y, en muchos casos, también a la necesidad de afecto y
camprension, buscandeo un alivie a la soledad v a |a incomunicacidn,
principalmente en las grandes ciudades. (4}

Al hablar de prostitucion, se sobreentiende que la persona gue la
ejerce no aplica mas criterio en la eleccion del cliente que el de
recibir el pago correspondiente, es decir, que no existe ningln tipo
de ernocion ni relacion afectiva, lo que la diferencia obviamente de
cualguier relacidn afectiva entre dos personas en la que no existe

{4} Prostitucidn, trifico ¢ inmigracidn de mujeres. José Luis Solano. Editorial
Pita, 2003,
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ningun tipo de coercién v mucha menos expletacion. De modo que,
en un sentido mas generico y cologuial de la palabra, se dice
también que se prostituye, por extension, cualquier persona que
"vande" sus servicios profesionales (aunque no sean sexuales) por
una causa que cansidera indigna, con el unico aliciente de recibir un
pago, s un tipo de degradacion de la profesion, solo para efectos
de retribucion monetaria, pero no es una interpretacion objetiva,
5iNQ como ya mencioné, coloquial del términe,

No se incluye a la persona cuyo campartamients sexual se
caracteriza por la frecuencia de entregas, propio de ciertos
temperamentos o que puede ser el resultado de una anomalia
hioldgica, como es el caso de la ninfomania,

El ser humanc ha empleado y emplea muchas otras formas para
saciar sus impulsas sexuales, sea con el consentimiento o sin el
consentimienta de 1a persona con 1a que lo lleve a cabo, la
busqueda de sexo no afectivo con otras personas, coma es el case
del acoso, |a violacién y otras muchas, entre las que se encuentra la
oferta de dinero. Esta oferta de dinaro, es el elemento esencial para
la configuracion de la prostitucion, sin esta oferta, dificilmente
podrermnos hablar de prostitucion,

En términos generales, las tres principales formas de prostitucion
son, en orden de incidencia: La trata de blancas y menores,
alrededor de la cual surgen sociedades mafiosas que trafican con
personas  para obtener dinero, [0 que como  mencioné
anteriormente, se denomina “moderna de esclavitud”; personas
cuyas condiciones sociales y econamicas convierten la prostitucion
en una de las pocas farmas posibles de sacar adelante a una familia
o a si mismas, y podria considerarse como un tipo de prostitucion
forzada por las condiciones socioculturales, y es el caso mas comdn
en nuestro pais, donde las mujeres, de cualquier edad, ofrecen su
cuerpo a cambio de dinere para mantaner a su familia, incluyando
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en muchos casos dentro de la familia a mantener, al padre de
familia, o al maride gue obliga a su mujer a prostituirse para
mantener a todos en el hogar; el caso minoritario de prostitucion
de alto standing {de alto nivel), donde la persona se prostituye
voluntariamente por los elevados ingresos que obtiene a cambio y
gue siendo voluntario ya no constituye las formas de explotacion
sexual,

Ahora kien, mucho a costado a profesionales y demds expertos en
areas de estudio comao el derecho laboral, la histaria, sociologia, v
otras areas a fines, definir 5ila prostitucion se trataba, o mejor atin,
se trata de un trabajo en el sentido estricto de la palakra. Para
prevenir gque un argumento de defensa de un proxeneta, o de
cualguier persona que haga de la prostitucian y su actividad un
sustento para vivir, debemos establecer si aguel “trabajo mas
antiguo del mundo”, es realmente un trabajo.

Ciertamente muchas organizaciones se oponen al reconocimiento
de la categoria “trabajadora comercial del sexo”, ya que
“profesionalizar la prostitucion” no dignifica ni mejora la situacién
de la mujer. Simplemente dignifica y profesionaliza |a industria del
sex0 y a los hombres que pagan los cuerpos de las mujeres y nifos,
Registrar a estas mujeres como trabajadoras en los sistemas
nacionales de contabilidad, eximiria a los gobiernos de su
responsabilidad de crear empleos sostenibles, dignos y disponihles
para las mujeres.

Y eso es justamente lo gue recomienda la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). incluir la industria sexual en las
cuentas oficiales. Esto llevaria, por un lado, a formalizar vy
regularizar una actividad que por su alcance puede significar
contribuciones engrmes a economias regionales y nacionales en
términos de impuestos  y permisos, y por otro, a mejorar la
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situacidn de quienes son  empleados  comoe  trabajadores
sexyales.(5)

Industrias vinculadas a |3 explotacidn

Dentro de las actividades de explotacion sexual se encuentran
industrias asociadas para estos fines, De manera idénea para el
curnplimiento de esos objetivos, encajan perfectamente negocios
ilicitos como agencias de modelos clandestinas, asi como también
agencias de viajes, agencias de servicios domésticos o para nifieras,
entre otras, Quizd con mayor éxito las agencias de modelos, porque
principalmente las jovenes, desean aprovechar su atractivo para
obtener dinero sin mucho esfuerzo y permitiendo el goce de todos
los elementos secundarios, como soh, la popularidad, vanidad v la
ambicion, en otros casos, seran exclusivamente la necesidad de
obtener dinero.

La prostitucidn hace parte de una “industria sexual” en auge a nivel
mundial, que comprende burdeles y clubes, revistas, videos,
servicios telefénicos, e incluye publicidad explicita.

En algunos paises, principalmente del norte de Europa, como
Holanda y Alemania, la prostitucién s un oficio regulado en el que
sus trabajadores y trabajadoras pagan sus impuastos y no arrastran
una imagen social tan degradada, lo que no ocurre en nuestro pais,
donde las prostitutas normalmente ocultan la actividad a la que se
dedican, para evitar ser victimas de los prejuicios y discriminacidn
de otras persanas.

Sin embarge, en otros paises, incluso del mismo entorno, se ha
optado por permitir la prostitucion penalizando el consumo, es
decir, a los clientes, aguellas personas que contratan ¢ utilizan el
servicin. La prostitucion se cansidera una forma de violencia contra

(5} Prastitucion, trafico e inmigracian de mujeres, José Luis Selano, Editorial
Pita. 2003,
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las mujeres, y se penaliza a los hombres que las explatan al comprar
sus servicios sexuales; en la mayor parte de los casos, las prostifutas
son victimas que requieren ayuda, y se intenta educar al pablico,
pues se considera que la igualdad en el trato hacia ambos ganeros,
sean femenino y masculino, continuard siendo inalcanzable
mientras haya hombres que compren, vendan y exploten a mujeres,
nifias y nifios, prostituyéndolos.

Un sujete elemental en este tipo de actividades, y que acompafia la
figura de la prostituta en sus actividades es la del proxeneta, quien
es la persona que recibe un porcentaje de los beneficios
conseguidos por la misma. La funcion basica del proxeneta es servir
de intermediario, el proxeneta recibe ese dinero como pago por un
servicio, habitualmente el de actuar como mediador entre la
prostituta y el cliente, y facilitar todas las condiciones necesarias
para las actividades, como provecr la habitacion o lugar donde
tiene lugar el servicio sexual, etc,

Dentro de lo referente al proxeneta, hay gque hacer ciertas
especificacionas, El proxenatismo simple consiste en promover o
facilitar la prostitucion, perc la excepcian es que esta persona
tuviere a su carge una casa de tolerancia, establecida conforme a
los reglamentos que la autoridad competente expidiere para esta
clase de establecimientos. (B)

La responsabilidad del proxeneta se agrava cuande la victima fuese
menar de catorce afos de edad; cuando se empleare violencia,
engafio, abuse de autoridad o cualguier otro medic coercitivo;
cuando la victima se encontrare par cualquier causa privada de la
capacidad de prestar su consentimiento, este drogada o bajo los
efectos de algun somnifero; cuando el autor es  pariente dentro
de los grados en 05 que la lay reconoce a la familia, tutor o

(6} Clases del Ab. Fernando Yavar Urnpierrez, Profesor de Derecho Penal y
Derecha Procesal Penal de la Universidad Catalica de Santiago de Guayaguil,
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curador o tiene hajo su cuidado por cualquier motivo a la persona
prostituida; cuando la victima se encuentra en situacidn de
abandono o de extrema necesidad econdmica; y cuando el autor ha
hecho del proxenetismo su oficio o medo de vida.

Sin embargo, cuante mas marginal es el tipo de prostitucion, mas se
convierte el proxeneta en un mere extorsionader, quienes retienen
a las prostitutas bajo su control mediante amenazas y abusos que
llegan a la viglencia fisica. Esta situacion es mas habitual, vy
practicarnente [a normal, en paises donde la prostitucion es ilegal.
5in embargo, la legalizacion no es suficiente garantia para evitar
este tipo de abusos, después de todo, no hay utilidad en la
legalizacion de estas actividades si de todas maneras, hay la
explotacion y el maltrato.

No debe confundirse al proxencta con el rufidn. La rufianeria es la
explotacidn de la prostitucion, Para EDMUND MEZGER la rufianeria
supone una relacion entre el hombre y la mujer, con caracter
durable y teniendo el hombre consigo a la mujer con el fin de que
ejerza profesionalmente la impudicia o aprevechandola como un
parasito {“rufianeria explotadara”). En la “rufianeria proxenética”,
el hombre brinda a la mujer proteccidn contra la accidn de la policia
y de los clientes que pretender abusar de ella, a cambio de dinerg.

7

Existe ademas, el LENOQCINIO. Para Francesco Carrara es: “todos los
meodos con que un tercero se entromete entre dos personas, de
ordinario de sexo distinto, para hacer que |la una acceda al deseo
carnal de la otra, o para facilitar los reciproces deseos que esas
personas tenfan de conpcerse carnalmente”. Para  Cesar
Carmigniani: “prostitucian del pudor ajeno, realizada con intencion
de lucro”.

(7} EDMUND MEZGER Derecho Penal. Parte Especial. Editerial Tirant Lo
Blanch, Cuarta Edician,
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Por otro lado, existen a su vez, cadenas de comercio sobre estas
actividades, las mismas que se denominan  “cinturonas”
industriales, cadenas de comercio, de las grandes ciudades dende
sualen trabajar las alcahuetas dedicadas a localizar posibles
victimas.

Estas “alcahuetas” como comdnmente se [3as conoce, son
prostitutas o ex prostitutas que con frecuencia dependen y actian
hajo los efectos del alcohol o drogas, generalmente de dosis de
heroina. Se aprovechan de las privaciones econémicas de las
menares y les ofrecen algun trabajo o ayuda econdmica, tratan de
ganarse la confianza de las jovenes, fingiendo ser sus amigas y
aprovechan esa condicion para “aconsejarlas”.

Normalmente actuan a través de un bar, un espectdculo o un grupo
de haile, donde en un principio, no as ohligan a prostituirse ni
ocurre ningudn tipo de explotacion sexual, pero por la necesidad de
dinero, les permiten bailar o servir licores.,

Una vez que logran ganarse su confianza, las llevan a un
establecimiente de la red donde caen en manos del proxeneta,
quien es el encargado de promocionar su cuerpo para las
actividades sexuales y de recibir el dinero por el servicio sexual.

En paises europeos donde la prostitucion as legal, como Espafia, las
fuerzas de seguridad detectan e intervienen de manera periddica
en locales en los que se retigne a mujeres por la fuerza,
obligandolas a prostituirse, victimas de redes de trata de blancas.

Dentro de las discotecas o a la salida de las mismas, trabajan
algunos ganchos de estas redes. Pueden actuar de dos formas
distintas: mediante un "chulo de discoteca” o "guaperas”, que
seduce a alguna menor para después ofrecerse a llevarla acasao a
otre local, o mediante otra menor obligada a "captar” amigas bajo
amenaza de muerte o violacion. En ambos casos, los ganchos deben
ganarse la confianza de las menores y llevarselas hasta un piso o
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club de la red o, en 0ltimo casc, introducirlas en el coche del
proxencta. (8)

Pero ademas de estas condiciones, existen industrias propiamente
calificadas para el efecto, come son aguellas agencias de viajes
clandestinas, que en realidad ne se dedican a ese tipo de actividad,
sino que mas bien, reclutan a jévenes o personas adultas para
después, en otros paises, o incluso dentro del pais, pero en otras
provincias, vendarlas u obligarlas a que ejerzan cualguier tipo de
trahajo, en bésicas condiciones de explotacidn laboral, Emplean
para el efecto, todo tipo de engafios, entre los que figuran, registros
y documentos falsos, asi como también, condiciones inexistentes de
servicios de hospedaje, etc,

Por otro lado, muchas de las compafias de modelaje, tambign
clandestinas, se dedican a la captacion de persanas para dedicarlas
a este tipo de actividades de explotacién sexual. Siendo asi gue al
prometerles sacarlas del pais, con contratos falsos de compafiias de
modelaje extranjeras, al llegar a su lugar de destino, la situacion es
completamente  diferente. En  las  peores condiciones de
infraestructura y sanidad, son forzadas a mantener relaciones
sexuales con hombres y mujeres, son completamente aisladas de
cualguier medio de comunicacion, y en muchos casos, estan bajo
los efectos del alcohol o las drogas.

Victimas idoneas

Las victimas en la explotacion sexual se establecen dependiendo de
la actividad para las cual se las requiera. Siendo asi, si se trata de
explotacion sexual, las victimas idéneas son mujeres jovenes, de
preferencia al menor de edad, porque ademas de gue son sujeto
predilecto para muchos clientes, algunos de ellos pagan valores

(B} Prostitucian, trafico e inmigracidn de mujeres. Jose Luis Selano. Editorial
Pita, 2003,
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superiores por aquellas gue son “virgenes” o que no haya hasta el
momento mantenido relaciones sexuales. En su mayoria son
jovenes de hajos recursos econdmicos o de bajo nivel cultural,
normalmente no se trata de jovenes que siendo titularizadas ni
preparadas cen titulo profesional.

Cuando se trata de escoger las victimas, lo ideal para quienes se
dedican a estas actividades, son mujeres en busca de trabajo o que
tienen necesidades por no tener dinero para costear sus estudios o
para mantener a su familia.

El delito de explotacion sexual

Dentro de las categarias o tipos de explotacién reguladas por
nuestra legislacidn, encontramos también los casos de menores gue
son explotados sexualmente para la reproduccion de cintas o
distintos materiales audiovisuales 0 de cualquier especie en la que
sc pueda apreciar estas actividades.

Dentre de los actos que realizan las personas que se dedican a
explotar a los menores, no solo consta el fabricar o elaborar del
material, sing ademas aquellas personas que se dedican organizar
la creacion del material, quienes realizar las actividades de
comercializacidn y de publicidad del mismo. Por supuesto gque en
paises coma el nuestro, nQ es gue aste tipo de material se lo
encuentra en cada esquina o a la vista del pdblico en general, pero
existan lugares propicios para la venta de los mismos. De la misma
manera, cometen estos delitos quienes se encargan de organizar
eventos con la finalidad de dar espectaculos en los gue se aprecien
imagenes de menores de edad victimas de explotacion sexual.

La legislacion penal ecuatoriana, considerando la gravedad de
ciertos actos en comparacian con otros, agrava las penas cuando se
trata por ejemplo, de que las victimas sean  personas
discapacitadas, o personas que tengan alguna enfermedad
incurable, porque se entiende que la afectacién producida en estas
PErsonas s mayor.
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De la misma manera, €3 mayor la responsabilidad cuando las
personas que promueven esta actividad, o quienes se dedican a
prostituir a estas personas, son los padres, tutores, o personas que
tengan una relacion de parentesce o que pertanezcan al contorng
intimo de las personas, principalmente cuando se trata de menores
de edad, También cuando producto del delito, la victima resultare
embarazada, quedare fisica 0 mentalmente incapacitada o exista el
contagio de alguna enfermedad grave, incurable o mortal,

En la trata de personas con fines de explotacidn sexual, la ley
dispone que cometen este delito, las persenas que promuevan,
induzcan, participen, faciliten o favorezcan, la captacion, traslado,
entrega, acogida o recepcion de personas, recurriendo a la
violencia, engafio o cualguier otra forma fraudulenta con fines de
explotacion sexual. En este sentido la ley penal es muy clara,
cstableciendo la responsabilidad penal de todos los que participan
en la cadena delictiva.

Respecto a lo establecido en la ley, es importante aclarar que
existen circunstancias especiales, Asi por ejemplo, es irrelevante el
comportamiento de la victima de la explotacion sexual antes de la
comisidn del delite, De forma que, s antes de que una mujer fuera
victima de un rapto (para o que necesariamante hay una finalidad
sexual) esta mujer se dedicaba veluntariamente a la prostitucion,
esto no es atanuante y mucho menos una justificacion para que una
persona someta a esta mujer a actividades de explotacion sexual.
En estos casos, las actividades a las gue se dedigquen las victimas
son completamente irrelevantes a efectos de la responsabilidad
penal de los infractores,

La misma irrelevancia que poseen las actividades que realizan las
victimas, tiene el consentimiento de la victima cuando se trata de
menores de edad, y en los delitos de trata de personas en todos los
Cas0s,
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Las dnicas atenuantes de responsabilidad penal que establece
nuestra legislacion al respecto, se produce en los casos que el
infractor se presente voluntariamente a la justicia, cuando se
encuentre en 135 posibilidades de eludir la accion con la fuga o el
ocultamiento; o cuando el imputado o sospechoso colabore
eficientemente con informacidn sobre (a organizacion criminal.
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CAPITULD V
TERCERIZACION

Definicidn de la tercerizacién

En el diccionario de la Real Academia, no existe una definicion para
la tercerizacion , se dice gue deriva de la palabra “outscurcing”
vocablo ingles gue deriva de 12 unidn de la palabra out que significa
afuera, externo, etc. v la palabra source que significa fuente,
recurso, de aguitomar recursgs externos o de afuera.

Otros términos con los que se confunde o se familiariza a la
tercerizacitn son: subcontratacion, intermediacidn,

Un término mas preciso seria Subcontratacion que se define como
“contrato que una empresa hace con otra para que realice
determinados servicios, asignados originalmente o la primera”, (9)
Este contrate tiene como objeto cumplir con  satisfacer
determinadas labores que para una de las partes son necesarias por
no decir indispensables, sin las cuales no podria cumplir su principal
propadsito el cual normalmente es produccién de un hien a servicio,
el cual a su vez es el objeto de la empresa.

intermedigcion.- Accidon y efecto de intermediar. intermediar.-
wctuar poniendc en relocion 0 mas personas o entidedes part que
fleguen @ un acuerdo. En estos conceptos no se expresa de manera
tan directa su relacion con la tercerizocion, pere podemos entender
que &l hecho, es, ser un nexo entre una parte y una necesidad, y en
el camino de satisfacer esa necesidad se utifizan recursos hurmanos,
Los cuales son provistos por el intermediadar. (10)

{9} Diceionario de la Real Academia de la Lengua.
(10} Diccionario de la Real Academia de |a Lengua,
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Tercerizacidon es una técnica de administracion, que consiste en
transferir a terceros de ciertos procesos que no forman parte del
giro normal del negocio, permitiendo la concentracion de los
esfuerzos en las actividades esengiales de la empresa para al
descongestionar sus labores mejorar la preductividad traspasande
los recursos v energia que se utilizaban hacia su objeto principal.
También podemos definirlo como la subcontratacion de servicios la
cual busca economizar y agilizar el cumplimiento eficiente de los
objetos sociales de las instituciones, de modo que las empresas se
centren en el abjeto de su produccidn principal.

La importancia de la tercerizacidn se encuentra en |la pretension de
concentrar los esfuerzos de la compafia en las actividades
principales del giro de negocios es decir en el objeta social de la
empresa. Agilidad y oportunidad en el manejo de los procesos
transferidos, se transforma en una reduccion de los tiempos de
procesamiento e inclusive, en la mayoria de los casos, una
reduccion de costos y de personal, lo cual reduciria gastos y
mejoraria potencialmente la produccién.

Una de las ventajas de la tercerizacian es el mejoramiento de la
productividad ya que si se concentran principalmente en el giro
hasico de la empresa esta puede abaratar costos y recursos lo cual
tendria un efecto directo en los precios finales de sus productos lo
que seria ventajoso para el mercade y la economia del pais.

Entonces podemos decir gue existe tercerizacidon, cuando una
empresa determinada deja ciertas labores necesarias para su
manejo diaric y permanente a otra empresa la cual desde
determinade momento cumple con estas labores, esta trasferencia
a una tercera persona se llama tercerizacion.
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“la tercerizacion es un mecaopismo para mejarar la competitividad
empresarial contratando con empresas especializados personal o
desarroflo de funciones en las cuales no se tiene eficiencia o
especialidad profesional”. {11)

Origen de la Tercerizacidn

La tercerizacion provine de la necesidad de integrar nuevos
trabajadores a las empresas para poder cumplit con labores
temporales, o la necesidad de adguirir ciertos productos o bignes
Necesarios para su propia produccion 1os cuales eran muy costosos
de producir en sus propias instalaciones, de aqui nacid la idea de
transferir las actividades que no eran del giro ordinario de la
empresa hacia otras, pero de esta idea para economizar vino la
degeneracian gue hoy en dia conocemos como tercerizacion en
donde empresas inescrupulosas utilizan compafias fantasmas para
cvadir ¢l pago de utilidades y servicios a sus empleados, empleados
que en ciertos casos tienen muchos afios de servicios.

£l Dr. Sobino Herndndez dice en su Obra LA TERCERIZACION. “La
tercerizacion es un sistemo de trabajo cuyo origen se encuentre en
el desarroflo de lo productividad de las empresas, la globalizacion y
fa competitividad situaciones que obligaron a los empresarios a
buscar ahorros en beneficia del lucro”.(12)

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial el comercio y las
finanzas mundiales tuvieron un crecimiento enorme y muy
acelerada, pero |08 paises con menas desarrollo trataron de cuidar
sus mercados internos los cuales en la mayaria de los casos eran
seguras y previsibles, por esto las empresas empezarcn a aumentar
sus productos a manera de poder satisfacer sus propias

{11} Carlos Altredo Uquillas, El Qutsourcing en el Ecuador: en Observatorio
de la Economia Latinoamericana, Numere 87, 2007.
{12} Dr. 5abino Herndndez, La Tercerizacion: 2006,
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necesidades, como produciendo su  propia materia prima o
vendiendo productos finales cuando antes vendia productos
secundarios a otras empresas, Lo mismo ocurrie con los servicios
necesarios para el giro de 13 empresa, estas creaban nuevas
divisiones en sus empresas las cuales satisfaccidén todas las
necesidades de estas, asi podian manejar todo o concerniente a su
quehacer diaric. Claro que al tener control de todo esto sus
estandares de calidad aumentaron lo que también aumento el valor
final del producto.

Luego cuando ya estas compafiias gigantes se daban cuenta que su
produccion scbrepasaba los mercados internos, viercn hacia los
mercados externos pero los mercados internacionales no eran lo
mismo que los mercados internos, estos mercado externgs eran
muy fluctuantes y no siempre Seguros, estas compafias tuvieron
que adaptarse dejar atrds esos departamentos y operaciones gue
no eran parte del giro principal ya que & no lo hacian simplemente
no podian competir. Para esto tenian que comenzar a delegar
operaciones y servicios a otras entidades gue se especializaban en
esto, servicios de transporte, servicios de seguridad, de limpieza v
en atras ocasionas como en las compafias navieras el perscnal de
ahordo sin el cual no pudieran las navieras funcionar hoy en dia la
gran mayeria de los marinos son de compafiias tercerizadoras lag
cuales ubican marinos alrededor de todo el mundo pero tienen
base en un solo pais.

Materias Susceptibles a tercerizacion

5i hablames de materia susceptible a la tercerizacion podria ser
gue terminemos con una compaiia que solo tiene un empleado y el
resto o tenemos en mangs otras pequefias sub-empresas, pero esa
no es la idea tenemos que tomar en cuenta gue hay compafias muy
grandes que tendrian gue desviar muchos de sus recursos y tiempo
a la administracién diaria y ordinaria simplemente de sus oficinas o
inmuebles, estas tendrian que tener departamentos enteros
dedicados a los servicios de limpieza, seguridad transporte etc.
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Todo esto se puede solucionar simplemente utilizando los servicios
de empresas especializadas  las  tomarian 3 cargp  estas
responsabilidades,

También podemos ver el ejemplo de las compafiias que se encargan
de construir barces o superastructuras, 1as cuales se ensamblan en
lugar diferente al que se construyen y todas las piezas son
construidas por empresas diferentes, Esto ayuda a que la empresa
deje de gastar fondos y tiempo en la administracion y pueda
focalizarse en su produccion principal 1o cual |a hard mas rentable y
proguctiva.

No es muy dificil llegar a imaginar un momento en la historia del
hombre donde la mayoria de las empresas sean parte o tengan algo
de tercerizadas ya gue es inevitahle que para poder mejorar la
productividad en un mercado mundial donde cada vez es mas dificil
competir y buscar nuevas redes comerciales las empresas deben
reducir sus gastos innecesarios: por gjemplo tenemas una empresa
gue se dedica exclusivamente a dar el servicio de limpieza esta
compafia tiene sus propias oficinas y su propio personal el cual se
encuentra afiliade al seguro y recibe sus remuneraciones de
acuerdo a la ley, una empresa propiamente constituida y en el otro
lado tenemps una empresa gue se dedica a la preduccion de focos
tiene su infraestructura personal, proveedores etc. No seria mucho
mas econdmico para la de fabrica de focos en lugar de contratar
personal administrative y de limpieza de guardiania el cual le va a
guitar fandos, tiempo, va a requerir de capacitacion, preparacion,
simplemente utilizar los servicios especializados de la empresa que
se dedica a la limpieza. La respuesta es obvia. No se necesita de
mucho esfuerzo para llegar a esta conclusion. Por supuesto que
como todos sabhemos esto podria ser susceptible de manipulaciones
y deformaciones por empresarios inescrupulosos vy hasta por
gobiernos. Pero no podemos detener el desarrollo de una
comunidad o de una nacién por temores,
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En nuestro pais para poder entrar en este tema tenemos que
ubicarnos @n el entorno politico social del Ecuador, hoy donde
tenemos una nueva Constitucién de la Republica la gue varia mucho
de la anterior Art 327. Constitucion de lg Republica del Ecuodor. “La
relacidn faboral entre personas trabejadoras v empleadoras serd
bilateral v directa, Se prohibe toda forma de precarizocion, como la
intermediacion loboral y la tercerizacion en las octividades propias y
habituales de la empresa o persoha empleadora, la contratacion
laboral por horas, ¢ cualquiera otra que afecte los derechoes de las
personas  trobajadoras en  formo  individual ©  colectiva, £l
incumplimiento de obligaciones, ¢! fraude, la simulacidn y el
enriguecimientc injusto en maoteria laboral se penalizara y
sanciondaran de acuerdo a la ley.* (13}

La severidad y fuerza con la que esta nueva Constitucion trata el
tema so debe mas gue nada, a la manera con que se ha venido
practicando la tercerizacion en nuestro pais desde hace muchos
aftos.  La tercerizacion Se ha utilizado para evadir gl pago de
heneficios laborales. A lo largo de los anos empresas gigante se han
valido de la creacion de pequefias empresas fantasmas, cuyo unico
propdsite era el de retar al personal de planta de una compafiiz a
otra cada cierte tiempo para asi poder mantenerlos en un contrato
a prueba el cual nunca se tornaba estable o indefinido. Por lo tanto
el trabajador jamas iba a estar afiliado el seguro social v asi mismo
no veria beneficios por utilidades a fin de cada periodo econdmico
anual. Esta mala practica es la que llevo al gobierno a tomar estas
medidas tan radicales para tratar de detener estos abusos.

Claro que si analizamos el articulo con detenimiento podremos
apreciar que el texto dice claramente que se podra tercerear todo
lo gue no tenga que ver con el con las actividades propias y
habituales de la empresa, es decir se podrd contratar otras
empresas especializadas en dar Clertos servicios para por amingrar
la carga de la empresa contratante.

13) Constitucion de la Republica del Ecuador,
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Claro es siguiendo todas las reglas v pasos gue la ley mande con
respecto a beneficios y remuneracionas.

Entonces podemos decir gque si existe lugar a la tercerizacign en
nuestra legislacion y gue podria ser una via para mejorar la
productividad de nuestras emprasas y gue también seria posible la
creacion de nuevas fuentes de trabajo en estas nuevas compafiias
especializadas.

Efectos de la tercerizacion
Existen muchos efectos que puede tener la tercerizacion estos
pueden ser positivos como negativos,

Los efectos negativos de |a tercerizacion los tenemos al menos en
nuestro pais a simple vista, donde la poblacidon en un gran
porcentaje estd desempleada y la parte que se encuentra
empleado, no cuenta con estabilidad laboral, a duras penas cuenta
con un salario minime vital y para colmo de males se encontraban
hasta la aprobacién de las nuevas leyes concernientes al tema en
una situacidn precaria en donde pasaban de una compafia a otra y
nunca recibian los beneficios que les correspondia, esto era pan de
cada dia.

Tampoco podemos generalizar, Existen paises donde funciona de
una manera adecuada y en nuestro pais también hay ejemplos.
Para estos paises el nacimiento de la tercerizacion llego con un sin
numero de beneficios los cuales se vieron reflejados de manera
directa en su produccion y luego en su rentabilidad. Como ya lo
dijimos antes es el mal manejo de las politicas el que puede causar
que esta figura desaparezca de nuestro pais.

Para poder analizar los efectos positivos siempre tenemos que
tener claro el porgué de la tercerizacidn.

En primer punto. Y esto es la perpetda necesidad de |as empresas,
negocios o compafiias de llegar a un producto final de mejor
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calidad, abaratando costos v aumentando la produccidn, esto para
poder hacer al producto competitivo @n el marcado. Para poder
llegar a este fin hay empresas que utilizan un gran porcentaje de sus
recursos manteniendo a su personal en niveles de confort muy
elevado para esto deben invertir en dreas administrativas, gque se
encargan de todo o gue gira alrededor de la preduccion esto puede
ser, alimentacion, transporte, seguridad, limpieza, atencien medica
etc. No podriamos esperar que todas [as empresas en un pals o en
el mundo puedan tener los recursos para ingursionar en todas esta
areas administrativas si causar mella a su produceidn esto debido a
la des focalizacion de sus fuerzas.

Segundo punto, En pais mal desarrollado como el nuestro donde la
falta de educacion y el mal manejo de recursos tiene a una gran
mayoria de la poblacion desempleada y peor aun incapacitada, la
creacion o el nacimiento de empresas que se dediquen a la limpicza
profesional, a la alimentacion o seguridad etc. Crearia muchas
fuentes de trabajo, trabajos que de otra manera nunca llegarian a
las personas que lo necesitan si no hubiera una intermediacian.
Estas personas recibirian upa capacitacidn adecuada que los
convertiria en profesionales que en algin momento podria tomar la
iniciativa de crear su propia empresa lo que crearia competencia
sana en el mercado y mejoraria aun mas la economia.

Tercer Punto. Un adecuado manejo de las politicas v las leyes
laborales por parte del Estado donde se prohiban los medios de
explotacidon y 1as simulaciones de las empleadores, claro tampoco
podemos crear una esfera alrededor del trabajador ya también
podemaos llegar a perjudicar al empleadar. El balance es la idea, un
punta de equilibrio deonde empleador y empleado puedan convivir y
tratar de sacar provecho a las ventajas de relacion laboral.

En el punto donde estas tres lineas se unen, es donde la verdadera
y productiva tercerizacion es encontrada,
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Una tercerizacion sana, provechosa que se encuentra enmarcada o
debajo de un paraguas legal que la restringe pero que también la
protege, para poder sacar el mayor provecho posible, mejorando la
calidad de vida de los empleades y maximizando 13 produccion de
las empresas y como efecto inmediato un alza en la economia y el
nivel de vida en el pais,

Reemplazo de la tercerizacion en el Ecuador

No creo que podamos hablar o encontrar un remplazo a la
tercerizacion ya que estd en su esencia u origen €3 huena y €5 una
herramienta de trabaje indispensable en este mundeo gue clama por
una globalizacion de mercadas y donde la carrera por ser el primero
no deja segundos.

Mas bien lo que se podra hacer es cambiar la visidn gue las
porsonas tienen de osta primero claro con la normativa legal y
luego una adecuada reglamentacion y una culturizacion civdadana.
Los beneficios vendrin despuss.
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CAPITULO VI
EXPLOTACION LABORAL DE MENCRES

Informes de la Organizacion Internacional del Trabajo sitdan en
alrededor de ochenta y oche millones de nifios trakajando a nivel
mundial entre los diez vy los catorce afios, dato que surge del
Informe del Seminario Internacional acerca de la aplicacion de la
Convencitn sobre los Derechos del Nifio, con especial referencia a
la explotacién del trabajo infantil, del trabajo en régimen de
servidumbre v el trafico v la venta de nifios. Pero cabe recordar que
en tanto estas formas de trabajo se constatan fundamentalmente
en el sector informal y en las explotaciones agricolas y a pequefia
escala, puede concluirse gue el numero de menores trabajacores es
sensiblemente mayor. (14) A nivel internacional se han detectado
diversos casos de nifios gue originarios de un Estado, trabajan en
otro en calidad de mano de obra de convivencia. (15)

Se trata de dar respuesta a estas situaciones (16), especialmente en
el art. 32 de la Convencion sobre los Derechos del nifio, que
reconoce el derecho del menor a estar protegido contra la
explotacion econémica y contra el desempefio de cualquier trabaje
que pueda ser peligroso o interrumpir su educacion, o que sea
nocivo para su salud fisica, mental, espiritual, maral o social. Se
establece en la misma Convencidn gque los Estados partes
adoptaran  medidas legislativas y administrativas, sociales vy
educacionales para asegurar la aplicacian de este articulo.

(14} Cfr. Defensa de los Nifigs Internacional, Siragusa, 1990,
{15} Documento del Conscjo Econdmico y Social de las Naciones Unidas,
Comisidn de Derechos Humanos, Derechos del Nifio, Venla de Nifios,
22/1/92, p. 3.
{16} Cfr. "Seminaria Internacional sobre la aplicacién de la Convencidn de fos
Derechos del Nife con especial referencia a la Explotacion del Trabajo
Infantil, del Trabajo en el Régimen de Servidumbra y ol Trifico y Venta de
Nifios”, Siracusa, 1990,
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El trabajo en & mismo, no es necesariamente, perjudicial a los
nifigs, sin embargo, en las legislaciones se ha establecido la
incompatibilidad del trabajo para menores de dieciocho afios.

El fundamento de esta disposicion radica en la necesidad de
garantizar al menor un desarrollo integral de su personalidad,
entendiendo que no debe asumir responsabilidades y obligaciones
cuando alin no esta maduramente capacitado para ello.

El nifio, s& encuentra todavid en una etapa de formacién,
comprensiva de los distintos niveles de instruccion, educacion,
desarrollo cultural y psicofisico, debiendo el Estado garantizar que
ello ocurra eh las mejores condiciones, No obstante, debemos
reconocer que 3 causa de las necesidades econémicas, una buena
parte de las sociedades mas carenciadas del mundo ha adoptado la
prictica del trabajo infantil, en algunos casas, paralela la educacion
de los nifios, y en otros debiendo renunciar a ella, 5i bien el trabajo
infantil ha debido aceptarse, entonces bajo ciertas circunstancias, lo
gue no es posible admitir es que ello se realice en forma de
axplotacion,

Generalmente, el nife es explotade por alguien que tiene poder
sobre &1, caso en gue las consecuencias negativas para el desarrolle
y los derechos de este dltimo son aun més evidentes, Puede dar
Iugar tambign, a una venta, por el hecho de que el nific se convierte
en objeto de una transaccidn par dinerc o especie.

Actualmente, en muchas partes del mundo hay mifos que son
literalmente vendidos par sus padres o por otros intermediarios
para llevar a cabo diversos tipos de trabajo, a veces, a causa de las
deudas y otras obligaciones que amenazan a las familias casi
permanentemente,

Existe una evidente superposicion entre el trabajo, la prostitucion y
la pornografia infantil,



Las peores formas de explotacion laboral en la infancia tienen con
frecuencia lugar en al sector no organizado y en 135 industrias de
pequefia  escala. Debide a que esas actividades escapan
generalmente a todo control, es probable que 13 situacidn sea mas
grave de lo que parece.

Se reconoce una clasificacion amplia del trabajo de nifios que
abarca doce categorias: conflictos bélices; actividades delictivas
propias de adultos; trabajos forzados de nifios secuestrados;
servidumbre por deudas; trabajo en el sector no organizado;
trabajo en el sector organizado; prostitucion, pornografia, v
explotacion sexual del nifio; matrimonios forzosos; nifios invélidos
en la mano de obra; trabajo doméstico: régimen de aprendizaje v
trabajo bajo |a direccion de la familia. (17}

La ley o5 insuficiente para resolver este problema. El criterio juridico
ha resultado impotente ante la generalizacion de la pohreza, la
mano de obra infantil resulta mas barata y es mas facil de explotar,
y en consecuencia, los adultos quedan fuera del mercado de
trabajo, Por este motivo, hay quienes han puesto en tela de juicio la
conveniencia de aplicar de aplicar rigurosamente la ley; en ausencia
de una situacidn de plenc empleo, de salarios minimos ajustados a
la realidad y de programas de biensstar social adecuado, la
prohibicién del trabajo infantil podria contribuir dnicamente a
aumentar los sufrimientos de muchos de millones de familias. {18}
La CEPAL (Comision Econémica para América Latina), en su
panorama social del ano 1985, realizado en todas los paises de la
regian nos dice:

{17} Cfr. Myers, La Lucha contra el Trabajo Infantil.

(18} 1.Documenta del Consejo Economico y 5ocial de las Naciones Unidas,
Cormsiin de Derechos Humanos, Derechos del Nifio, vVenta de mifios,
22/1/92, p. 3. 2.Cfr. Qrganizacion Mundial de la Salud, Informal Consultation
on Organ Transportation.
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1.- Que el aporte de los nifies en los actuales niveles de pobreza e
indigencia no resulta significativo

5i bien una importante cantidad de los nifios adolecentes de la
region actualmente no estudia y tampoco trabaja, por lo cual la
temprana entrada al mundo laboral ne es la dnica ni la principal
causa de abandono del sistema educativo, de todas maneras resulta
ser un factor gque limita significativamente 1a incorporacion de
capital educacional.

En la mayoria de las dreas urbanas tres de cada cuatro personas de
entre trece y diecisiete affos de edad que no trabaja no estudia. En
las zonas rurales, donde la proporcidn de adolescentes gue trabaja
g5 mucha méas alta, solo sigue estudiando el quince por ciente o
mengs,

Se concluye gue:

1.- La inversidn en educacidn es menor en la edad infantil. Es mas
importante y econdmico educar a un nifio que a un adulto, y tomar
conciencia de esto, es fundamental para la implementacion de
politicas educacionales.

2.- El nifio sin educacidn va a ser desplazado del mercado de trabajo
£n su vida adulta.

Caracteristicas de la explotacién laboral de menores

5e trata de menores que provienen de hogares numerosos, su
familia carece de ingresos regulares por el desemplec de los padres
o par el subempleo al cual han tendido que resignarse.

Sus hogares estan en gran parte desintegrados, puestoc gue en
muchos ¢asos dependen dnicamente del trabajo de la madre gque
por sy educacion y condiciones no tiene la preparacion sufigiente
para lograr al menos un ingreso fijo.
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En otros casos, el padre esta alcohelizado, la madre prostituida; o
ambos progenitores estan recluidos en prision por algun delito, por
lo que los menores deben afrontar la situacidn por su cuenta
recurrigndo a la actividad ambulante u otra que les propicie

recursos minimos.

Son menores con  estudios irregulares, pues wvarios sufren
analfabetismo, v quienes asisten a la escuela presentan un alto
porcentaje de faltas o ausentismos en las clases.

Trabajan entre cinco y once horas diarias, lo gue les obliga a
permanecer en las calles gran parte del dia, fuera de su casa.

El producto de sus ingresos es entregado en su totalidad al
mantenimiento de la casa,

Las condiciones en las que se descnvuclven [os menores al trabajar
son por si mal tratantes, pues estan expuestos al ambiente de las
calles y plazas con el peligro de la influencia de conductas
heterogéneas; estando asi expuestos a asaltos de pandillas o grupos
gue también transitan 1as calles v lugares publicos,

Trabaian con la tensién de tener que llevar un monto minime diario
impuesto por su familia como apeorte obligatorie al presupuesto
familiar, en muchos casos si no se logra ese monto suelen ser
vigtimas de castigos fisicos.

Debida a la ausencia tan pronunciada de su casa, pierden la relacion
con su hogar y en consecuencia puede generarse gue por el menor
dnimo de desertar, busquen otro tipo de compafias, dejdndose
llevar por la comision de conductas irregulares.

En los trabajos que realizan por cuenta propia, en donde predomina
la actividad ambulante, no tienen la necesidad de alejarse de sus
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padres o familiares pues los menores ayudan a éstos en el negocio
de venta de viveres, periédicos, baratijas, etc.

Los manores que trabajan bajo dependencia, estan comprendidos
entre los doce y dieciocho afios, se los encuentra en consultorios,
almacenes, casa particulares (como servicio doméstico), salones de
comida, construcciones, etc. Aunque ciertas legislaciones e
prohiben, se los encuentra también en fabricas, minas, manejando
maguinas, tareas de cantineros, etc.

Estos mengres segun la actividad que cumplen, arrigsgan su vida,
no tienen remuneracion bésica, seguro social, estan sujetos a tratos
degenerantes y su jornada laboral va mas alla de la reglamentaria,

No pueden cumplir un horario regular de estudios, el producto de
su trabajo lo destinan al mantenimiento de su familia, pues
generalmente provienan de hogares desorpanizados y con ingresos
insignificantes.

Causas de la Explotacidn Laboral de Menores

Una buena parte del planeta ha experimentade un considerable
progreso que ha aumentado el nivel de vida y habilitadc a muchas
personas para llevar una vida mds completa, mas segura v mas
digna. 5in embargo, han quedado al margen millones de personas,
camprendidos los nifios gue trabajan en perjuicio de su salud o su
educacion.

No es nuevo el problema del trabajo infantil; vienen de largo los
intentos en el plano internacicnal encaminados a combatirlo. Asi,
por ejemple, la Organizacion Internacional del Trabaje {QIT) elaboro
en 1919 el primer Convenio sobre la edad minima, en el cual se
establecia la edad minima en que los nifos podian trabajar.
Posteriormente, en 1973, se adoptd un Convenio sobre la edad
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minima (N2 138) de caracter mas amplio, que en la actualidad sigue
siendo la norma fundamental.

Aungue el problema es amplio y resulta dificil, el trabajo infantil ha
ido ganande paulatinamente en complejidad al adoptar nuevas
formas derivadas de la evolucion de las circunstancias y lag
relaciones a escala mundial. Entre sus causas subyacentes, las miés
importantes son, por supuesto, la pobreza vy la disparidad
eConomica.

A 1o largo de gran parte de la historia de la humanidad, los nifios
han cantribuide al bienestar de la familia de diversas maneras, pero
el incremento de la urbanizacion y el hundimiento de los sistemas
econgmicos tradicionales han propiciade aun mas la precariedad de
la subsistencia basica y han expugsto a los nifios a mayores peligros.

Otro factor decisivo es la disparidad entre nifios y nifias. En muchas
culturas, al darse por supuesto que las nifias han de encargarse
principal o exclusivamente de las tareas domésticas, se considera
natural que empiecen a trabajar en la casa a edades tempranas.
También suele concederse mas valor a las tareas domésticas gue a
cualquier lipo de posible ganancia derivada de la educacion, sobre
todo cuando los padres determinan la cantidad que pueden
destinar a las matriculas y los gastos escolares y a qué hijos pueden
escolarizar,

Ademas, las niflas se enfrentan en muchas escuelas a medios
hostiles en los que corren peligro de gque sus compafieros y
profesores las acosen sexualmente y de verse marginadas por
prejuicios y por planes de estudio mal elaborados. Asi pues, basta
que sean de un determinado sexo para que muchas nifias se
queden sin asistir a la escuela o tengan que abandonarla, tras lo
cual acaban sucumbiendo a la explotacion laboral. De los mas de
120 millones de nifios que no  asisten a la escuela, casi las dos
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terceras partes son nifas. Asimismo, |a explotacion sexual de nifios
con fines comerciales y el trafico de menares destinados a la
prostitucion ha aumentado de manera considerable, siendo al
mengs de un millén el numarg anual de nifios y nifias (sobre todo
nifias).

A su vez, el VIH/SIDA ha agravado aun mas la crisis laboral infantil,
sobre todo en el Africa subsahariana, gque es donde la enfermedad
se cobra mas victimas. Debido a que en algunos paises son
huérfanas mas del 10 % de los nifios v la cifra total de huérfanos
mengres de 15 afies es superior a los 13 millones, 2 familia
ampliada, las comunidades y los gohiernos carecen de los recursos
necesarios para cuidarlos. Al tiempo que el SIDA desintegra los
sistemas escolares al acabar con la vida de profesares y
administradores, la necesidad de soluciones rapidas vy el trabajo
extenuante son la dnica opcion al alcance de unos nifios gue s ven
obligados a mantenerse por cuenta propia y a mantener a sus
hermanaos.

lgualmente, con las repercusiones de las guerras y los disturbios
civiles y con el aumento de los trastornos econdmicos, crecen los
grupos de nifos empleados en las ocupaciones mas arriesgadas, en
gran parte procedentes de minorias, grupos indigenas y otros
sectores marginados de la sociedad.

Consecuencias de la Explotacion Laboral de Menores

Las consecuencias mas directas en el bienestar de los nifos y
adolescentes, asi como en el de sus hogares, permiten concluir que
el balance de los efectos del trabajo infantil es claramente adverso,
Resulta antiecondmico, tante para los protagonistas coma para las
familias que formen en el futuro, la sociedad en su conjunto y las
empresas. Quiengs estan trabajando entre los trece y diecisiete

aftos:
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1.- Acumulan, frente a guienes no trabajan, importante pérdidas en
los afios de educacion, que ascignden a dos 0 mas afios menos de
estudio en comparacion con quienes se incarporan a trabajar a los
digciocho o mas afios de edad.

2.- Como consecuencia, durante su vida adulta activa percibiran
ingresos que seran inferiores en alrededor del veinte par ciento,
3.- Despliegan un enorme esfuerzo,

4,- Quienes sélo trabajan, laboran un promedio de cuarenta y seis
horas semanales, pero si ademas estudian, igualmente trabajan
treinta y cinco horas a la semana. Esta situacion aumenta
fuertemente sus necesidades nutricionales, que no siempre son
satisfechas, y pone en riesgo su salud.

5. Reciben salarios realmente bajos que, en general, representan
s6lo la mitad del suelde mensual de un asalariado adultc con siete
akos de estudio.

6.- 5i hien, gracias al aporte de los ingreses gue obtienen con ase
trabajo, gran parte de sus hogares legran salir de la indigencia o de
la pobreza, de tadas formas el impacto resulta poco significative en
el total de hogares pobres o indigentes.

Existen, ademas, otros efectos negativos, como los de tipo
intergeneracional: dado el menor nivel educative alcanzado, estos
gdolescentes constituirdn familias mas numMerasas y con menos
capacidad para generar ingresos, lo gue elevara significativamente
la prabahbilidad de que caigan en la pobrera, generando a su vez
hogares cuyo clima educacional sera cada vez mas bajo.

Por otra parte, los andlisis cualitativos sobre trabajo infantil y
adolescente muestran gue éste se lleva a cabo en actividades
predominantemente na formativas, por lo general en condiciones
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de explotacion que en muchoe casos son agravados por sus
caracieristicas ilicitas.

Formas da explotacion laboral de menores

« El trabajo en el campo.

A pesar de gue trabajar en el campo implica para los menores un
esfuerzo fisico superior, puede entenderse coma mencs peligroso
que ¢l trabaje en el medic urbang, ya que este causa riesgos
permanentes al someterlos a una forma de vida que los afecta
diariamente con solo el hecho de alejarlo de su casa la mayor parte
del tiempo.

Una forma de incorporar al menor a su medio en el desempefio de
una actividad es el trabajo en el campo, que luego serd tamhbién su
ingreso on el futuro. A posar de que este tipo de trabajo es una
forma de explotacién, es menos dafino que el que se realiza en el
medio urbano.

En el campo el ambiente es sano fisicamenta, el menor tiene mas
espacio para trabajar, ademds de que el medio le es conocido, pues
se relaciona con su vida, labora con pedazos de tierra a la cual le
tiene afecto pues sabe gue le pertenace, y que el esfuerzo gue esta
realizando es sobre algo propio.

Aun asi no se excluyen los peligros de tipo fisico, camo son la
exposicién al sol, viento, lluvias, a los efectos de los insecticidas.

Tampoco se pierde la explotacian de que son objeto de parte de sus
padres, pues no reciben remuneracian en forma de salario, sino gue
se da en forma de gratificacidn a través de la alimentacian que
reciben por trabajar.
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Ademas no gozan de una educacién regular, y existe asi un gran
porcentaje de menores gue no han asistido a la escuela.

* Trabajo en el sector artesanal.

Los meneres que bajo dependencia trabajo en el sector artesanal se
encuentran en mejores condiciones gue los otros que laberan en
similares condicicnes, pues al igual de lo gue se dice de los
trabajadores agricolas, € trabajo artesanal es un medic de
aprendizaje, de preparacidon, de formacion de lo que sera su
actividad futura,

Aprenden a familiarizarse con una actividad en la cual pueden
desarrollar su aptitud.

Estos menores trabajadores siguen siendo objeto de explotacion
por parte de sus padres o de guien los utilice en su actividad,

* La prostitucion y la pornografia infantil coma forma de trabajo.

La pornoprafia infantil equivale a la utilizacion abusiva del nifio y
puede llegar a otras formas de explotacion. Se entiende por ello la
representacidn visual o auditiva de un nifio para el placer sexual del
usuario, y entrafia a la produccidn, la distribucidn o el uso de ese
material.

La prostitucian y la porncgrafia es un negocio active y lugrativo para
quienes lo manejan.,

Los mencres utilizados para esta actividad son presionados
econdmicamente, al convertirse esta actividad en la Unica
posibilidad de ingreso para mantener a su familia.

Los menores que laboran en asta actividad lo hacen principalmente
en zonas donde existe mayor densidad poblacional, en puablos
lingales como ingenios, minas, campos de explotacidn petrolera,
zonas de trafico, etc.
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Los problemas de las nifias y jovenes prostituidas o utilizadas para
la pornografia infantil, a mas de la situacidn degradante que viven,
se manifiesta en la falta de educacion, pues parte de sus ingresos
deben entregarlos a la persona gue actda como su jefe. Este tipoe da
actividad trae como consecuencias la salud precaria, tuberculosis,
enfermedades venéreas, envejecimiente prematuro, depresidn,
dificultad de ambientacién y la falta de preparacién para
reintegrarse en labores honestas remuneradas.

* La Mendicidad como forma de Trabajo.

Muchos menores en los paises del tercer munde, son victimas de la
mendicidad coma forma de maltrato infantil, y que para sus padres
y familiares constituye una actividad que genera ingresos,

Los menores son utilizados con fin de lucro, recurriendo al
mecanismo de ldstima o ternura gue inspira siempre un nifio, y atn
BN Mayor escala se produce ese sentimients cuando el nifio sufre
de una discapacidad.

Este tipo de actividad realizada por el menor, es una forma de
maltrato y de explotacien, pues al obligarle a pedir caridad
haciendo hincapié en la situacion deficitaria de su medio, muestra
al mundo una imagen devastadora, 1o que crea una distorsién de
valores, pues creerd pensando que para obtener algo debera
siempre mostrar su deficiencia y sera incapaz de de utilizar sus
méritos y cualidades.

La mendicidad despersonaliza al menor y es una forma de
explotaciéon y un lucra de su energia vital.

* Explotacion de aptitudes.

Similar a la mendicidad en cuanto a la explotaciéon, pero desde otro
punto de vista, es la explotacion gue hacen los padres a sus hijos
cuando estos tienen alguna aptitud artistica o intelectual.
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Es natural ver a los nifies que tienen ciertas habilidades artisticas en
una disciplina extra curricular o cientifica, utilizados por sus padres
para obtener ingresos, o por el afan de sobresalir ante su grupo
social.

Al exigirseles a los menores mds alld de o que pueden ofrecer por
su edad, se los esta obligande a crecer apresuradamente y a asumir
responsabilidades vy actitudes de adultos, lo que les impide
desenvolverse en su madio de nifips.

Es comon ver a los mifos sometidas a arduos horarios, a ensayos
agobiantes y a viajes que los fatiga.

Cuando logran el éxito no estan preparados para asumirlo por lo
gue se crea un mundo irreal para ellos. Y a su vez cuando ese exito
85 momentaneo, tampoco estan preparados para retornar a su
munda real.

El mayor dafio que se le hace a estos menores @s el no haberles
permitido relacionarse con gente de su edad, y luego, el de habher
sido utilizados por sus padres para obtener ingresos.

Tréfico de menores para la explatacion laboral

El afin de lucro de una sociedad, gue como consecuencia ha
perdido la puesta en practica de valores morales, ha generado una
nueva forma de agresion, refiriendonos al trafico de menores,
manifestado en |a venta de éstos bajo una cotizacidn determinada.

A fin de constituir este delito se recurre al guebrantamiento de la
voluntad de los padres o guardadores de |os menores o a la
aprobacion indebida de éstos (robe o plagio); a cambic de altas
sumas tle dinero, ya sea a los padres 0 a quienes se apoderan de los
menores por fuerza o engafio.

Operan en este delito los lamados comerciantas de nifios gue son
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quienes se encargan de ubicar a los compradores v a la mercancia,
es decir los nifios, de venta y organizar establecimientos que
funcionan como casas de permanencia para los menores, hasta
parfeccionar el negocio.

El trafico de menoras ha tenido tal auge gue se logra vencer la
voluntad de los padres, aun antes de que el nific nazca,
aprovechando muchas ocasiones la situacion de las mujeres,
solteras, jovenes, desempleadas que ceden facilmente ante Ia
oferta de vender al hijo que estd por nacer o que ya ha nacido, a
cambio de una suma de dinero.

Estos  menores  victimas  del  tréfico tienen como  destino,
generalmente la adopcion externa, pero no se excluye |a posibilidad
del comercio de organos o del mercado del sexo,

El delito de trafico se configura por convertir a la persona en una
mercancia, en un bien comercial, al cual se le asigna un valor
sometiéndolo a la ley de |a oferta y la demanda, generando asi una
serie de delitos conexos, asi como: [a induccidn y la venta, el robo
de menores cuando los padres o guardadores no han cedido ante la
oferta; la extorsién a los compradares del nifle; la pérdida de
dignidad del menar cuando se lo somete a la venta de sus &rganos o
al comercio sexual.

La cuestion del trafico de nifios a nivel internacional varia entre lo
prescrito en las convenciongs interpacionales, sujetas al acuerdo y
ratificacion de los Estados partes, y las recomendaciones gue se
expresan mediante declaraciones persuasivas.

Desde comienzos del presente siglo se ha concertado un gran

numero de convenciones internacionales que se refieren a la
esclavitud y a |a explotacion sexual. Uno de los instrumentos mas
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citados es la Convencitn para la Represion de la Trata de Personas y
Ia explotacion de la Prostitucion Ajena, del afio 1949.

Constituia un problema para convenciones mas antiguas el escaso
nidmerc de Estados que se adherian a ella y la falta de un
mecanismo de control sobre su cumplimiento, En todas resulté
deficiente la ejecucion a nivel nacional. Mds adn, en el
planteamiento  legalista propuesto  por  alguncs de  esos
instrumentos, no se tigne en cuenta el enfogue multidisciplinario
que s necesano para la prevencion,

* Trasplante de Grganos.

El trasplante de drganos y los importantes adelantos cientificos
relacionados con €l han contribuido a salvaguardar numerosas
vidas., Mientras estas acciones se realicen dentro del marco de
regulacian previsto a csos fines on cada legislacidn, no encontramos
vinculacién con el tema del que se trata.

La cuestitn es distinta cuando un nifio es convertido en objeto de
trafico con el fin de destinar sus drganos a la comercializacion, de
medo que, si bien por definicidn estimamos que con la sola entrega
o recepcidn se configura el trafico en sentido amplio, existe en estas
circunstangias un agravante. Previo a la entrega de un drgano o
material anatémico de un nifo, el delito de tréfico ya se ha
cansumada.

La Convencién sobre las Derechos del Nific hace referencia en su
preambulo a la necesidad de proteger al nifio “tanto antes como
después de su nacimiento”. Aunque no hay una referencia
especifica  al  fete, queda establecido que es necesario
salvaguardarlo de la comercializacian y la venta.

El mismo documento reconoce el derecho a la vida, a 12 salud y a
estar protegido contra los malos tratos, |a explotacion y el trafico
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equivalen a una salvaguardia contra la venta de nifios para el
trasplante de drganos.

Desde sus inicios, los trasplantes han encontrado el inconveniente
de la escasa disponibilidad de érganos. La oferta ha sido siempre
inferior a la demanda, razdn que ha motivado en numerosos paises
la elaboracien de procedimientos y sistemas destinados a aumentar
la oferta, Hay suficientes argumentos para afirmar que esa escasez
es la causa del aumento del trifico comercial de Grganos humanaos
y, en especial, aquelles de donantes vives que no  estén
emparentados con los receptores de los mismos.

Esta desproporcian  hace que los donantes potenciales,
generalmente originarios de paises en desarrollo, vendan crganos a
los receptores, aun con los trastornos gque significa una intervencion
quirtdrgica de ose tipoa. En general se busca, a través de cllos salir de
la pobreza.

En un informe realizado por la Organizacién Mundial de Ia 5alud, se
establece que no son pasibles de ftrasplante los  tejidos
reproductivos (évulos, esperma, ovarios, testiculos o embriones, ni
transfusidn).

En América, tales medidas, directas o indirectas, se han tornado en
Argentina, Bolivia, Canada, Colembia, Cuba, Costa Rica, Chile, los
Estados Unidos, Guatemala, Honduras, y entre esos el Ecuador. En
la mayarfa de esas leyes se prohibe la venta de drganas v la
obtencién de ventajas financieras, pero se permite hasta cierto
punta el reembolso de gastos. Algunas son mas especificas gue
otras en cuanto a los nifios.

El maltrato al mencr en el Trabajo
El trabajo que hoy en dia ejercen los menores de edad,
especialmente en los paises en vias de desarrollo, se considera uno
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de los medios para lograr la subsistencia de la familia. Por ello no
puede negarse gue obligarlos desde temprana edad a la fuerza
laboral por salarios inatiles a cambio del aprovechamiento de su
capacidad de trabajo, constituye una evidente forma de maltrato.

El trabajo de log menores se convierte entonces en LUna expresion
de maltrato, pero frente a la necesidad de subsistir, es una
consecuencia de abandono social como maltrato celectivo,

Existen dos tipos de actividades que los menores de edad realizan,
actividades bajo dependencia y actividades por cuenta propia.

La modalidad de trabajo por cuenta propia contieng al mayor
numero de menores cuyas actividades mas frecuentes son las de los
vendedores de periddicos; vendedores de loteria; vendedores de
comida, de frutas, de legumbres, de flores; lustradores de botas,
limpiadores de carros; aquellos que utilizan sus  habilidades
artisticas actuando como acrobatas, cantantes, bailarines, etc. vy,
los que viven de la mendicidad.

Estos menores trabajadores ambulantes se sitdan en las calles,
plazas, paradas de buses, dentro de los buses, terminales,
aeropuertos, baje los semaforos, todos ellos en sectores informales.

El enfoque centrado en los derechos

Es sin duda una evolucion positiva, los estudios que se han realizado
para entender mejor en qué consiste el trabajo infantil y la manera
de remediarlo. Han acelerado este entendimiento los principios e
ideales de los derechos humanos y uno de los factores mas
importantes para camprender de mado mas preciso el concepte de
trabajo infantil es la adopcion vy ratificacion por practicamente
todos los paises de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo de
1989.
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Este tratado histérico que sirve de base a las tareas del UNICEF
establece  los  derechos humanos  interdependientes vy
cornplementarios de todos los nifios. Gracias a la claridad que
aporta la Convencion, cabe entender el trabajo infantil en su
sentidc mas amplio y mas nocivo en cuanta infraccién de los
derechos humanos en varios planos diferentes. En consecuencia,
sélo puede abardarse el prokblema mediante un conjunto de
medidas complementarias gue van desde leyes y mecanismos
encaminados a elaborar reglamentos sobre la edad minima laboral
y a garantizar su cumplimienta, hasta las mualtiples protecciones
enumeradas en el articule 32 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. Estas protecciones comprenden el derecho del nifio a
estar protegide contra la explotacion econdmica y contra el
desempefo de cualguier trabajo gue pueda ser peligrose o
entorpecer sU educacion, o gue sea nocivo para su salud o para su
desarrolle fisico, mental, espiritual, moral o social.

De conformidad con el articulo 32, casi todos lps demads
articulos de la Convencidn se centran en cuestiones que de uno u
otro modo guardan relacion con las repercusiones del trabajo sobre
el nifio, y entre estas cuestiones cabe incluir la educacion, la
proteccion, la explotacidn, la salud, la nutncidn, el descanso y el
esparcimiento, el juego, la seguridad sacial, el bienestar econgmico
y las responsabilidades de la madre y el padre.

El Convenio N2 182 de la OIT habla también schre la prohibicion de
las peores formas de trabajo infantil, adoptado en junio de 1999, La
definicién de las “peores formas” comprende todas las formas de
esclavitud o las prdcticas analogas a la esclavitud, la venta y el
trifice de nifios, la servidumbre por deudas, la utilizacion y el
reclutamiento de nifins para la prostitucion o con  fines
pornograficos, el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados, la utilizacion de nifios para la
realizacién de actividades ilicitas, en particular la produccién y el
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trafico de estupefacientes, y el trabajo que es probable gue
perjudique la salud, 1a seguridad o la moralidad de los nifios.

Al agrupar astas “peores formas” de trabajo infantil en categorias,
el Convenio N2 182 ha logrado concientizar la opinién publica
mundial sobre una serie de abusos tradicionalmante encubiertos y
actia como medio para establecer un consenso mundial sobre lo
gue hay que hacer para poner fin a estas injusticias, Representa un
decidide llamade a los gobiernos para que protejan los derechos del
nifio y formenten la sensibilizacion pablica al respecto,

El concepto de trabajo infantil como infraccién de los derechos
humanos ya ha contribuido a gue se entienda mejor y en un sentido
mas amplic su alcance y sus repercusiones, Ademas, en gran
medida por el hecho de que la gente conozca mejor 1a cuestion, el
trabajo infantil ocupa un lugar mas destacado en los programas de
las gobiernos vy de los agentes dedicados al desarrollo humano y se
ha convertide en yuna pricridad de cardcter urgente para quignes
pueden y deben acabar con el problema.

Soluciones para la explotacian laboral de Menores

Existen pautas decisivas que se deben examinar con la esperanza de
acabar con las condiciones infrahumanas de que son victimas
tantos nifios en virtud de las graves violaciones de sus derechos,

El trabajo infantil es una de las manifestaciones mas graves del
rastro infantil que adopta la pobreza,

Las medidas centradas en objetivos concretos v de alcance global
que son necesarias para luchar contra la pobreza pueden y deben
prestarse fuerza mutuamente y complementarse. En canjunto,
pueden influir de forma decisiva en la vida de los nifos mas pobres
y mas explotados.
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Una de estas medidas consiste en activar los programas con plazos
definidos de lucha contra el trabajo infantil que los gohiernos llevan
afios tratando de sobrellevar,

Una segunda medida, que encierra especial importancia para las
nifias, consiste en garantizar el derecho de todos los niflos a recibir
una educacién de calidad. El UNICEF lleva afios acumulando sin
cesar experiencias en la esfera de la educacién y el conocimiento.,

Una tercera medida es lograr con urgencia 1a ratificacidn universal
del Convenio N® 182 de la QIT seobre la prohibicion de las peoraes
formas de trabajo infantil.

La ultima medida consiste en materializar Ios recursos para
emprender esta lucha. El trabajo infantil debe ocupar un lugar
destacado en los programas de los ministerios de planificacion,
ademés de en los prograrmas de las ministerios de dmbito social
dedicados tradicionalmente al bienestar del nifio, a fin de que las
medidas para combatir el trabajo infantil cuenten con un respaldo
politico decisivo, Los paises pobres pueden dar prueha de la firmeza
de su compromiso asignando un mayor ndmero de recursos a los
servicios sociales basicos, medida que contribuird a proteger a los
nifios al establecer los efectos mas perjudiciales de la pobreza v al
brindarles la oportunidad de matricularse y asistir a la escuela el
tiempo necesario para terminar la ensefianza basica.

lgualmente, las naciones participantes deben comprometerse a
incrementar el nivel de su asistencia destinada a la financiacion de
servicios sociales basicos y respaldando la condonacion de las
deudas.

La vulnerabilidad de esta situacion ha conducido a que 58 busquen
soluciones al trabajo infantil y adolescente lo que se ha expresado,
por ejemplo, en una propuesta minima segun grupos de edades,
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elaborados por la UNICEF en el marco de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

Se trata de una propuesta que busca que nifios y adolescentes se
dediquen exclusivamente al estudio hasta los diecisiete afios
inclusive, lo gue los beneficiaria ampliamente.,

Para el grupo etario comprendido entre los cero y doce afos la
estrategia a seguir s:

1.- Politica educativa.

2.-Recuperacign de la centralidad de la escuela como lugar
privilegiado de construccion de la ciudadania.

3.-Programas de apoyo familiar para generacion de ingresos,

Para el grupe comprendido entre los trece y catorce afios, la
estrategia a seguir es;

1.. Politicas de educacion para el trabajo.

2.- Adaptacién y conocimiento del mercado de trahajo.

Para el grupo comprendido entre los quince y diecisiete afios, la
estrategia a seguir es:

1.- Politicas de articulacidn con  sindicatos, empresarios vy
ministerios de trabajo.

Con referencia a las posibilidades de politicas, cabe finalmente
indicar gque, ademas de util y necesario por los elevados costos de
vportunidad, es posible reducir y llegar a eliminar el trabajo infantil
y adolescente a partir de programas que prioricen (a focalizacidn en
los sectores carenciados. Este desafio requiere de magnitudes
manejables de recursos, si bien seria necesario compensar sus
aportes de ingresos a los hogares, sin ellos el impacto observado en
los actuales niveles glabales de pabreza e indigencia no resulta tan
significativo.
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Organizaclones Defensoras

El aporte del UNICEF

El UNICEF, cuya risidn y mandato por mas de 50 abos se ha
centrado en torno al nifig y sus derechos, cuenta con una ventaja
decisiva para abordar el problema del trabajo infantil desde la
dptica de los derechos, sobre todo debido a los factores siguientes:

+ 50 mandato mundial de los derechos del nifigs, inspirado vy
basade en los principios de la Convencion sobre los Dergchos del
Niftio, que, con 191 ratificaciones hasta la fecha, es el instrumento
de derechos humanes qua goza de una aceptacion mas universal.

* Una firme presencia en 161 paises y territaorios y un conjunto
amplio v consolidade de aliados, entre ellos diverses ascciados
institucionales y otro tipo de agentes de la sociedad civil, gue dotan
al UNICEF de una capacidad que atafie a influir en la vida de los
nifios en practicamente cualguier rincon del plancta.

» La fortaleza demostrada por sus iniciativas de ensefianza basica y
la funcion directiva a escala mundial en la esfera del fomento de la
educacién de las nifias, dos factores gue fortalecen el concepto de
aducacidn como eje de su estrategia mundial de eliminacion del
trabajo infantil.

* Su trayectoria de colaboracion con los gobiernos para incorporar
a los programas de politica, el problema del trabajo infantil y para
ayudar a los gohiernos a elaborar leyes y otro tipo de medidas gue
eliminen la carga de trabajo gue soportan los nifios.

* Una red mundial dentro de las comunidades que se dedica a
diario a prestar servicios y defender los intereses del nifio v la
mujer; gracias a su presencia, su experiencia y sus conocimientos, el
UNICEF es el defensor mas destacado de los derechos del nifio a
escala mundial.

Acciones del UNICEF y otros Aliados
La educacién permite la capacidad de accidn del nifio, lo fortalece y
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lo protege de muy diversas maneras. En vista de que la educacion
representa la solucion mds eficaz, es una de los objetives que busca
curnplir el UNICEF en materia de prevencién del trabajo infantil.
Madiante un programa que en la actualidad esta en funcionamiento
en 30 paises, el UNICEF contribuye a lograr lo siguiente:

s Que los nifios, y en particular los nifios de |as minorias étnicas,
que habitan en zonas empobhrecidas v marginadas, asistan a la
gscuela, pues corren un rigsgo mas de verse okligadaos a trabajar;

+ Que los nifos no dejen de asistir a 13 escuela v terminen la
ensefianza basica al garantizar una educacion de calidad durante la
cual se sientan comodaos;

« Que los nifios y jovenes que nunca han asistido a la escuela o que
la han abandonado cuenten con una segunda oportunidad de
aprender en un entorne pedagdgico informal o que, se les preste
ayuda para gue combinen la educacian y el trabajo.

* Que los pgobiernos destinen y asignen recursos y atencién de
cardcter prioritario a la educacion de los nifios y que los dirigentes
promulguen leyes y establezcan medidas adecuadas para garantizar
su cumplimiento y proteger asi los derechos del nifio, Debide a que
las medidas que reducen la desigualdad social y refuerzan los
servicios sociales basicos sirven para disminuir las repercusiones de
la pobreza en la familia y limitar las posibilidades de que los nifics
tengan gue realizar trabajos perjudiciales, los gobiernos deben
asimisme planificar el desarrollo humana v contribuir con recursos
invirtiendo en servicios sociales basicos.

+ Que se establezcan mecanismos de supervisidn y cumplimiento,
inclusive codigos de conducta destinados a las sociedades y
empresas a efectos de que tanto ellas como sus subcontratistas se
comprometan a ng emplear nifips.

El éxito obtenide en tode el mundo contribuye a poner frene al
auge del trabajo infantil y a proteger a los nifios.
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En muchos paises se ha fortalecido la legislacién relativa al trabajo
infantil, mientras que varias empresas internacionales han
adoptado codigos de conducta en materia de trabajo infantil. Sin
embargo no cabe duda que I3 explotacion laboral de menores crece
cada dia mds a medida que pasan los afios, y al mismo tiempe
nuestras vidas siguen su rumhbo sin 51 siquiera imaginarlo. Creemos
que la unica forma de explotacion que sufren los nifios es la que
vemos y captamos a nuestro alrededor, gue por lo general se
traduce en la mendicidad. Cabe decir come se ha mencionado
anteriormente, que existen un ain numero de formas de maltrato a
los nifies manifestadas en el trabajo, y s tan solo la mendicidad un
caso grave del cual debemos preocuparnos, pues trabajos como la
pornografia, la prostitucion, la explotacion de sus aptitudes y
muchas otras formas, son maneras crueles e irrazonables de tratar
a un nifio, cuya vida recién empieza, v la cual esta siendo destruida
poco a poco sin que cllos lo noten. Su mente tiene |a suerte y asi
mismo la desventaja de ser tan inocente y de estar tan llena de
interrogantes, es por esto que ne logran comprender a que estan
siendo sometidos. Pareciera y es inconcebible que esa inocencia sea
la causa por la cual ellos son victimas de estos maltratos, que de un
memente a otro limitan su vida y su crecimiente como seres
humanaos,

No podemos decir por ningun motivo que somos ajenos a esta
situacion, pues los vemeos dia a dia, de esquina en esquina, pidiendo
limosna o realizando cualgquier otra actividad gue les proporcione
un sustento para vivir, Debemos preguntarnds entonces gque
podemos hacer por ellos.

La injusticia que viven estos nifios sometidos al maltrato laboral, es
mayor que ninguna otra injusticia. Estos menores no merecen vivir
la miseria que viven, perp estan ohligados a ser parte de esa
sociedad, de la cual ellos se estan haciendo cargo de mantener, sin
razones que justifiquen el trabajo que realizan y las condiciones a
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las cuales estan destinados a enfrentar. Se encuentran sclos en el
mundao, sin nadie que los ampare o proteja de cualquier dafio que
puedan sufrir, daffos irreparables que en el futuro tendran como
Unica conseguencia la misma miseria e injusticia que viven, pero
traspasada a sus hijos.

Es necesario que se comiencen a tomar medidas directas para
resolver este problema, pues no es simplemente un problema
economico sing mds bien un problema netamente sacial. Se origina
50 pOr circunstancias econdmicas que no estdn resueltas, pero se
llega a este punto comeo una posible solucion porgue no existe
conciencia social que nas permita tener verdaderamente claro de
fue se trata el trabajo de los menores v en este ¢aso el maltrato a
los nifios que trabajan. Debemos tomar conciencia de lo grave y
duro que es para un nifio trabajar. Comienza dentro de las mismas
familias de los nifios sometidos a la explotacion laboral, pues no
tienen mas alternativas para el sustento del hogar. Son familias que
viven condicionas de vida infrahumanas, gue no tiengn alimento
suficiente para su salud fisica y mental, y que corren el riesgo de
merir por desnutricién, en aspecial los nifios, pues encontrandose
en su etapa de crecimiento necesitan de un alimento minime para
su desarrollo,

Los trabajos que realizan no s6lo afectan su estado fisico, sino algo
mucho peor, 5u espirity interno. 5e crea en ellos la necesidad de
realizar estos tipos de trabajos sin gue lo consideren comao algo
inmaral, pues muchas veces son sus propios padres los que los
incitan a llevar este tipo de vida, alejado de valores marales y
virtudes las cuales ellas son capaces de explotar. El vacio que deja
en ellos la inmoralidad y los anti valores les impide poder
manifestar y exteriorizar las virtudes y hahilidades que poseen. Por
eso no se trata solo de lamentar las consecuencias fisicas y
psicolégicas que sufriran, sino la carencia que nos dejard la falta de
estos nifios a la sociedad.



Debemos comenzar a solucionar este praoblema a partir de nuestras
posibilidades. Tenemos la obligacidn de tomar conciencia acerca de
lo que sufren estos menores, porque se trata de nuestra sociedad, y
posteriormente 1a sociedad de nuestros hijos. Tomar medidas por
nuestros propios medios, no abarca la totalidad del problema pero
si podemos crear conciencia en 1os que nos rodean v oasi ir
ampliande el panorama. Una opcion es tratar de llegar al Estado,
pues este como regulador de la sociedad, debe encargarse de raiz
de solucionar este problema, teniendo la potestad y el poder de
impoaner leyes y narmas que permitan el desarrollo y la estabibdad
de los ciudadanos. Corresponde por eso al Cstado, tomar medidas
directas de prohibicidn del trabajo de menores y mas aun la forma
en la gue soh explotados,
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CAP[TULO VI
RIESGOS LABORALES

En la evolucidn de |la humanidad, sin duda alguna el trabajo se ha
CONnStituido en la primordial actividad gue desarrolla el ser humano,
representa la lucha y esfuarzos del hombre por dominar a la
naturaleza y crear mejores condiciones para su vida.

Sin embargo, |los Riesgos de Trabajo han representado siempre una
de las situaciones limitantes de la evolucidn personal v colectiva del
hombre,

Con el transcurse del tiempe el hombre ha ido ampliande su
actividad laboral, comenzando desde lo mas elemental como &5 la
tierra, hasta el mas complejo en nuestros dias, la tecneologia, pues
sin duda la inteligencia del ser humano ha ido evelucionando.

El hombre por |a constante realizacion de su activad laboral va
dominando y ganando experiencia en lo que desempefia, estas
actividades presenten riesgos propios de su naturaleza, que
posteriormente adquieren un caracter eventuzl. Desde el inicio el
trabajo mas elemental presentaba un riesgo, pero &l hombre ha
venido superando estas limitacienes, pudiendo asi dominar el
peligro latente en cada actividad.

Pero aun asi esta evolucidn, este cambio ha desencadenado
problemas cuando dicho riesgo s convierte en un hecho que ha
afectado al trabajador, es por eso que el derecho no puede
guedarse atrés dejando de regular estos acontecimiento, ya gue su
papel fundamental gue normar la conducta en sociedad.

La legislacion siempre tratara de igualar a los desiguales,

generdndose asi ciertos principios basicos. Uno de ellos dentro del

derecho laboral, es el principio de proteccién, el cual se preocupa

de proteger a la parte mas afectada en una relacién bilateral que es
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el trabajador, hay muchas normas laborales que hacen eficaz este
principio. Pero en este capitulo vamos a tratar sobre Ia
normatividad que de una manera u otra tratan de preservar la
integridad fisica del trabajador, 0 a su vez, si s& ha producido un
dafio fisico en el trabajador, y la manera de retribuir este dafio.

Definicion juridica del término riesgo laboral

La evolucidn histdrica que se ha venido dando en la humanidad, ha
ido maodificando la normativa laboral, llegando hasta nuestra
actualidad a comprender v a aceptar que los perjuicios a la salud del
trabajader estan encuadrados en el término Riesgos de trabajo.

Estos riesgos pueden presentarse por el peligro de los accidentes y
las enfermedades a las que estan expuestos los trabajadores por la
naturaleza del oficio que desempefian,

El diccionario de |a real acadermia nos define la palabra riesgo como
“la Contingencia o proximidad de un dafio” {19), es decir la
eventualidad o suspenso de que se produzca o no un maleficio.

Una definicion juridica para la palabra riesgo laboral seria: Todo
aquel peligro o proximidad a un danc al que estd expuesto el
Trabajador por ejercicio de su trabajo.

Estos riesgos pueden ser por accidentes o por enfermedades a las
que estan expuestes durante el desenvolvimiento de sus servicios.

Clasificacion general de las enfermedades

Enfermedades de trabajo. Denominense asi todas aquellas que se
pueden adquirir a causa o como consecuencia de la labor gue
realiza quien trahaja por cuenta ajena.

Generalmente, la doctrina, la legislacion y Ia jurisprudencia
distinguen tres clases diferentes:

(19} Diccionario de |a lengua cspafiola vigesima segunda edician,
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1. las enfermedades profesionales,
2. las enfermedades accidentales v
3. las enfermedades comunes o inculpables.

Enfermedades profesionales. Incapacidad que adquiere el
trabajador en los afios de servicio en su unidad de trabajo por
contaminacién continua y diaria de sustancias tdxicas que
manipula. 5e presume gque el saturnismo ha sido adquirido en el
trabajo an que s& maneja plome; el hidrargirismo, en el que se
manegja fosfaro.

Basta, pues, gue la victima pruebe su enfermedad y su trabajo para
que nazca la responsabilidad del patrono, v sera a éste, si quiere
eximirse de ella, a guien carrespanda la dificil demostracion de que
la enfermedad fue adquirida fuera del trabajo. Juega, pues, la
inversion de la prucba, igual que en los accidentes laborales.

Enfermedades accidentales. Aquellas en que la enfermedad se
desencadena o se agrava como consecuencia de un sucesa subito
cuya produccion puede ser determinada. En ese sentido, seria
enfermedad accidental una tuberculosis manifestada como
consecuencia de un golpe en el pecho sufrido por el trabajador, y su
cansideracion, en cuanto a la prueba, seria igual a la de los
accidentes del trabajo. Es decir existe inversién de la prueba.

Enfermedades comunes o inculpables. Aguellas que no obedecen a
un hecho sibito v en las gue tampoco la relacidn de causalidad se
encuentran preestablecidas por la norma legal, porgue la misma
puede haberse adquirido dentro del trabajo v fuera de &l Tal
ocurriria en el caso de que un trabajador sufriese una bronguitis,
una disminucion visual, una alteracion nerviosa, un reumatismo,
una lesidén cardiaca, originadas en las condiciones en las que el
trabajo se realizaba.
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En este tercer supuesto, ya no jugaria la inversion de la prueba, v
puesto que esas enfermedades se pueden adquirir también fuara
del trabajo, es decir incurmbe al trabajador establecer la relacién de
causalidad.

Clasificacion de los riegos laborales:

La doctrina unanimemente clasifica los riegos en: Enfermedades
Profesionales y Accidentes de Trabajo, los cuales serdan ampliadas a
continuacian.

Las enfermedades profesionales

Dentro de la actividad laboral se presentan enfermedades a las que
estan expuestos los trabajadores, este se da muchas veces por la
falta de prevencidn por parte del empleador, quien tiene la
oblizacidn de bridar un trabajo higiénico donde se garantice la salud
del trabajador. Cabe recalcar que las enfermedades profesionales
50N Unica y exclusivamente son adguiridas de manera directa en el
ejercicio de la actividad laboral, las cuales le van a producir una
incapacidad para poder desenvolverse en dicha actividad, §i se
adquiere alguna enfermedad fuera del ejercicio de su actividad
laboral ya dejaria de ser una enfermedad profesional.

Este deterioro paulating de la salud del trabajader, se ha producido
POr una exposicion crénica a situaciones adversas, en el ambiente o
an la forma de trabajo.

El concepto legal de enfermedad profesional tal como se lo ha
sefialado no coincide con el médico, dado que aquél responde a la
necesidad de reparar legalmente el dafio causado, siendo diferente
en cada pals, segun la tradicion y evolucion de los sistemas de
seguridad social. Este conlleva a que unad enfermedad profesional
puede ser considerada como tal en un pais y en otro no,

Las causas para contraer estas enfermedades pueden ser exdgenas,
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o derivadas del medio ambiente laboral, productoras de
enfermedades profesionales, como ya sabemos en  ciertas
legislaciones estan tipificadas ciertas enfermedades profesionales y
en otras no. A ¢ontinuacion se presentara de forma general la
clasificacian de las enfermedades, de cuya clasificacidan se derivan
las enfermedades profesionales codificadas en los codigos
laborales:

Clasificacion de las enfermedades profesionales

Enfermedades Fisiopatoldgicas

Son aquellas degeneraciones que afectardn la motricidad del
trabajador, estas se producen debido a |a falta de prevencidn y la
constante repeticion, fuerza y posturas disfuncionales por periodos
prolongadaos de tiempao durante la jornada laboral.

Enfermedades contraidas por agentes Quirnicos

son aguellas enfermedades contraidas por sustancias quimicas
corrosivas o tdxicas al ser humano, las cuales producen
degeneraciones genéticas, dando lugar a una gran diversidad de
enfarmedades.

Enfermedades contraidas por agentes Bioldgicos

Son aquellas enfermedades contraidas por microorganismos como
lgs virus, las bacterias vy las hongos, asi como algunos eucariotes
unicelulares y multicelulares, los cuales tienen la habilidad de
afectar de manera adversa la salud de los humanos en diversos
medos, incluyendo desde reacciones alérgicas hasta llegar a la
muerte.

Accidente de trabajo

Los trabajadores en el gjercicio de su actividad laboral pueden sufrir
cierto dafio, lo cual causard un cierto grado de incapacidad acorde
al dafio recibido, este accidente puede afectar a la parte corporal,
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es decir al aspecto psicomotriz ¥ 8 su vez causar una perturbacion
mental.

El tratadista Cabanellas, define al accidente de trabajo como
"Suceso normal, resultante de una fuerza imprevista y repentina,
sobrevenido por el hecho del trabajo o en ocasion de éste, y que
determina en el organismo lesiones o alteraciones funcicnales,
permanentes o pasajeras”, (20)

Cabe recalcar que estos dafios tienen las caracteristicas de ser
eventuales, subites, violentos y repentings, as decir de naturaleza
corta y limitados se producen por diversos factoras que se van a
detallar a continuagion.

Origenes de los accidentes

Los accidentes labores pueden provenir unicamente de dos fuentes,
en primer lugar del hombre, la cual denominaremos origen
humana, y en segundo lugar la de origen industrial, cuande
praviene por el contacto con las maquinas, berramientas o
utensilios de trabajo.

Origen humano

Dentro de la actividad laboral algunas acciones reguieren un cigrto
grado de conocimiento y experiencia para poder ser ejecutadas.

El origan humano se produce por cualguier accion o falta de accion
de la persona que trabaja, lo gue lleva a que se produzca un
accidente,

Para lograr un pleno aprendizaje de los origenes humanos debemos
saber porgue se producen, logrando asi una sub-clasificacidn.

Derivadas del no saber
Ciertas actividades sobre todo las practicas necesitan un cierto

{20} Diccionario de derecho laboral: avtor Guillermo Cabanellas de la Torre,
Editorial Claridad, afo 2001,
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grado de capacitacion para poder ejercerlas. Ciertos accidentes se
derivan del desconocimiento de la tarea, ya sea por imitacign, por
inexperiencia, por improvisacion y/o falta de destreza,

Derivadas del no poder

Para una correcta aptitud en el gjercicio de ciertas labores por parte
del trabajador, este debe de gozar de una capacidad fisica
permanente para ejecutar dicha accion,

La incapacidad fisica ya sea visual, auditiva, mental o que se trate
de reacciones sicomotoras inadecuadas pueden tener como
consecuencia un accidente de trabajo. Este tipo de incapacidades
son de cardcter permanente,

Sin embargo también existen acontecimientos temporales en el
trabajado, los cuales de igual farma produciran una incapacidad
transitoria, generando asimismo accidentes labores,

Dentro de estas incapacidades temporales estdn la adiccidn a las
drogas, al alcohel y la fatiga fisica,

Dearivadas del no querer

Dentro de la actividad, se presentan ciertos riesgos a los gue esta
expuesto el trabajador, pero sin duda la adguisicion de
conecimiento y el constante ejercicio de dicha actividad, hacen gue
los riegos sean desvalorados por parte del trabajador.

Sin embargo cuando se producen ciertas modificaciones o
actualizaciones en la ejecucion de la actividad, el trabajador tiene
una apreciacion erronea del riesgo, experiencia y hahitos
anteriores.

Otras se producen por la regresion es decir cuando el trabajador
actda con irresponsabilidad y con una actitud infantil.
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Accidn de terceros

Hay labores que por su naturaleza se deben de desempefiar dentro
de un conglomerado de trabajadores, siendo uno dependiente del
otro. Muchas vaces se suscitan accidentes no por la accion o falta
de accien del trabajador que recibe la lesion, si no por otre
trabajador gue no cumple carrectamente con su laboral y perjudica
a otro, ya sea por cualguiera de las tres circunstancias anteriores
{no saker, no poder y no querer),

Origen industrial

El trabajador para el buen desenvalvimiento de su actividad debe
de contar con buenos instrumentes, maguinarias o utensilios para
asi lograr eficacia en su trabajo, Muchas veces no se cuenta con los
bienes adecuados, que estén en excelentes condiciones para ser
usados, lo cual produce accidentes, 0 a su vez cuando existe la
maquinaria actualizada pere, por falta de cuidade no sc da la
capacitacion necesaria para el uso de dicho objeto, causando asi
dafios al trabajador.

Los accidentes cuyos origenes son industriales se dividen an:

- Normas inexistentes

Para el uso adecuado de una maquinaria, se debe dar capacitacion
al trabajador, en donde se le indigue el procedirmiento a seguir para
el correcto desenvolvimiento de su actividad.

Debido a la falta de conacimienta, el trabajador apera, a lo antes ya
realizado, a su experiencia con la confianza y certeza que no va
acontecer ningun suceso perjuicioso para el, y es asi gue ocurren
este tipo de accidentes por la falta de instructivo en el uso de
ciertas maguinarias o por la inexistencia de normas a seguir para
realizar una actividad.

- Normas inadecuodas
Esta clasificacidn es contraria a la anterior mencionada. Existiendo
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normas gue regulen el desenvolvimiento de una actividad labaoral,
son incorrectas, no son las adecuadas a seguir para ejecutar la
diligencia sin riesgo alguno. El patrono tiene la obligacidn de
constatar que dichas normas a seguir sean [as correctas para ne
poner en riesgo a su empleado.

- Desgaste normal de maquinarias

Es natural que por el uso se produzca el desgaste del bien que el
trabajador utiliza. Cuanda se produce diche desgaste el trabajador
de una manera u otra corre el riesgo de que aquella maquinaria o
instrumento de trabajo falle durante la jornada laboral v se
produzca un accidente,

- Fabricacion e instalacion defectuosa de maquinaria

Debido a la mala instalacidn de una maguinaria, el trabajador
confiado on el buen funcionamionta sufre un accidente, siendo osto
accidente causado no por su mala actuacién si no debido a acciones
de terceros.

= Uso anormal de maguinarias e instolaciones

Cada herramienta, maquina e instalacién debe ser utilizada para lo
que estd debidamente destinada. Al usar mal estos recursos cuando
la situacion lo amerite el trabajador estd corriendea un cierto grade
de riesgo por su mala utilizacidn,

Elementos de un accidente de trabajo

La legislacidn mundial unanimemente determina gue para que se
considere un accidente de trabajo, debe el trabajader sufrirlo con
ocasidon o par consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta
djena.

Por lo tanto, para que un accidente tenga esta consideracion es
necesario:



1.- Que el trabajador sufra una lesion corporal. Entendiendo por
lesion todo dafio o detrimento corporal causado por una herida,
golpe o enfermedad. Se asimilan a la lesidn corporal las secuelas o
enfermedadas psiguicas o psicolégicas.

2.- Que ejecute una laber por cuenta ajena (los auténomos vy
empleadas de hogar, no estan incluidos).

3.- Que el accidente sea con ocasién o por consecuencia del trabajo,
es decir, gue exista una relacidn de causalidad directa entre trabajo
- lesion.

La lesidn no canstituye, por si sola, accidente de trabajo.

Accidentes que no son considerados accidentes laborales

* los accidentes que hubiere provocado intencionalmente a
victima o que se produjeren exclusivamente por |a culpa grave de la
misma. 5e entiende par accion intencional cuando existe propdsito
y voluntad de ejecutar algo; y por culpa grave la falta la negligencia,
descuido u omisidn por parte del trabajador. Este tipo de accidentes
generalmente los ocasiona el trabajador maliciosamente para
recibir ciertas prestaciones que se derivan del accidente.

« Los debidos a fuerza mayor, extrafios al trabajo: es decir, cuando
esta fuerza mayor, sea de tal naturaleza que no guarde relacidn
alguna con el trabajo que se realiza en el momento de sobrevenir el
accidente. Ng constituyen supuestos de fuarza mayor, extrafios
fendmenos como la insolacion, el rayo y otros fendmenos analogos
de la naturaleza. Un ejemplo de fuerza mayor seria cuando a un
minero se le desplome un porcentaje de tierra sobre él.

+ Accidentes debidos al dolo del trabajador accidentado: Se
considera gue existe dolo cuando el trabajador consciente,
voluntaria y maliciosamente provoca un accidente para obtener
prestaciones gue se derivan de la contingencia.

123



Clasificacidn de los accidentes de trabajo

Clasificacidn por relacién de contacto

Sin duda los trabajadores mas expuestos a accidentas son aquellos
en donde su actividad fisica prevalece sobre la  mental,
refiriéndonos asi a los obreros. Para que se produzca un accidente
de trabajo son necesario dos elementos, el trabajador mas el
elemento causante del accidente.

Dentro de esta clasificacion hay que recalcar que n acasiongs se
produce los accidentes ya sea par culpa del trabajador o por alguna
causa externa a su accién.

Accidentes donde el material se dirige al trabajador

Dentro de |a actividad laboral se debe tener el debido cuidado en el
usa, colocacion y transportacion de los materiales de trabajo para
gue no afecten a ningdn trabajador,

Por golpe

Se entiende por golpe el choque entre dos cuerpos. Este tipo de
clasificacidén Unicamente responde a objetos fisicos, donde el
material es quien busca impactar al trabajador,

Por atrapamiento

Estos tipos de accidentes se dan por la falta de prevencion al
momento de obrar. Se producen los atrapamientos por cualguier
punta en donde dos compenentes se encuentren, y por €l contacto
o roce se produce un dafic en una o en ambos elementos, siendo &l
trabajador, uno de los componentes para gue se produzca este
accidente.

Por contacto

E4 la unidin o roce entre el trabajador v un eleamento que afecte
directa e inmediatamente a su salud, como por ejemplo alguin
agente quimico o una guemadura.
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Accidentes donde el trabajador se dirige al material

Este tipo de accidentes se producen, debido a que el trabajador es
quien busca el contacto con el material dando como resultado un
dafo en su salud. En este tipe de accidentes el trabajador si es
responsable de su accion porgue existe una causalidad directa en su
hacer y el resultade gue le afectara a él mismao.

Por golpe
Se produce cuando el trabajador busca el impacto con el objeto v
cuye golpe va a ser perjudicial para el trabajador.

Paor contacto

son aguelles accidentes donde el trabajador ya sea por falta de
conocimiento o por descuido, realiza un roce o contacto con un
agente, material, sustancia, que va a provocarle un dafio, ya sea
temporal o permancnte en su salud.

Por caida a desnivel

Para ejercer una actividad laboral a una altura considerable del
pise, se necasita una adecuada capacitacidn y ademas tomar l1as
medidas adecuadas para que el trabajador se precipite.
Comunmente estos accidentes suelen pasar desde andamios,
escaleras, etc. El grupo vulnerable a estos accidentes son sin duda
los ohreros, como por ejemplo los albafiles, los pintores o cualquier
actividad gue se realiza a una considerable altura.

Por caidas a nivel

Las caidas no solo pueden ser a desnivel sino también a nivel de la
superficie donde opera el trabajador. A este tipo de accidentes
estan expuestos tanto los trabajadores donde predomina la
actividad fisica, asi cormno donde predomina la actividad intelectual.
Estos accidentes se producen por materiales botados en los pasillos,
piso deteriorado, manchas de aceite en el suelo, calzado
inapropiado para la movilizacién en el trabajo.
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Por aprisionamiento

5on aquellos accidentes en donde el trabajador queda totalmente
inmovilizado o encerrado, debido a que existen sobre él a sobre su
conterno agentes qua no le parmiten maovilizarse, como por
ejemplo un deslave, un aprisicnamiento con ciertos materiales
comao fierros, madera, ete.

Accidentes por consecuencia de la actividad

Para la realizacign correcta de la actividad laboral, primero se debe
de tomar en cuenta los factores de seguridad para gque no se
produzca dafio alguno al trabajador, ademas de regular la actividad
laboral para gue el empleade no tenga una schrecarga de trabajo.

A continuacion presentaremos los grupos mas relevantes dentro de
esta clasificacian.

Por sobreesfuerzo

Se produce cuando el empleado en su jornada de trabajo tiene
exceso de actividades laborales, lo cual lo va a llevar a una
desesperacion por concluir todo rapido sin tomar en cuenta las
medida de seguridad, exponiéndose asi el trabajador a un
sobreesfuerze ya sea mental o fisico.

Por exposicion

Esta clasificacidn estd ligada directamente con la seguridad que
dehe recibir el empleado, ya que si no se toman las medidas de
seguridad para ciertos trabajos donde el trabajador se expone a
agentes externos o internos dentra de su oficio laboral, Un ejemplo
es la radiacion gue reciben los radidlogos, o los soldadores que ne
se cuidan la vista, fruto de esta exposicion al saldar iran perdiendo
la vista poco a poco.
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Importancia

La ventaja de conocer cada tipologia de cada accidente de trabajo,
estriba en que a cada tipo le corresponderdn sus medidas
espacificas de pravengion.

Tipos de accidentes por sus efectos

Los accidentes laborales tienen una tercera clasificacion, que
depende directamente del dafo recibido por parte del empleado.
Los accidentes laborales pueden provenir de cualguigra de las
circunstancias antes especificadas detalladamente,

Los que producen incapacidad temporal

qoh accidentes que producen incapacidad temporal, aguellos que
impiden al empleado trabajar durante un lapso de tiempo no mayor
a un afio, v que luego de dicho pericdo podra reintegrarse a su
actividad laboral habitual.

Los que producen invalider porcial permanente

Son aquellos accidentes donde |as lesiones o dafios que percibio el
trabajador, han producido un dafio permanente, paro este dafio no
va a impedir que el trabajador se realice laboralmente, sino gue
dicho dafio produzca una disminucién de capacidad para la
realizacién de las tareas fundamentales de su trabajo.

Los que producen invalidez totol

Derivan de aquellos accidentes que van a producir una incapacidad
permanente y absoluta para todo trabajo. Imposibilitan  al
trabajader realizar cualguier actividad laboral, inclusive ajena a la
que realizaba al momento del accidente. Es decir queda
absolutamente incapaz de realizar cualquier actividad laboral.

Para que se produzea este tipo de incapacidad es necesario, que se
produzca cualguiera de las siguientes circunstancias: (21)

(21} Art, 360 del codiga del Trabajo del Ecuador,
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1.- La pérdida tofal, o en parte esenciales, de las extremidades
superiores o inferipres. Se considera partes esenciales, la mano y
pie, respectivamente para cada extremidad.

2.- La pérdida de movimiento, equivalenta a la mutilacidn de la
extremidad o extremidades en las mismas condiciones indicadas en
el numeral anterior,

3.- La pérdida de la visidn de ambaos ojos, entendida como anulacion
del drgano 0 pérdida total de la fuerza visual;

4.- La pérdida de un ojo, siempre que el otro no tenga acuidad
visual mayor del cincuenta por ciento después de correccion por
lentes;

5.- La disminucion de la visidn en un setenta y cinco par cienta de lo
normal en ambos ojos, después de correccién por lentes;

6.- La enajenacion mental incurable;

7.- Llas lesiones organicas o funcionales de los sistemas
cardiovascular, digestivo, respiratorio, etc., ocasionadas par la
accidn mecanica de accidente o por alteraciones bioquirnicas
fisiologicas motivadas por el trabajo que fueren declaradas
incurables y que, por su gravedad, impidan al trabajador dedicarse
an absoluto a cualguier trabajo.

8.- La epilepsia traumatica, cuando la frecuencia de la crisis y otros
fendmenos no permitan al paciente desempefiar ningdn trabajo,
incapacitandele permanentameanta.

Los que producen lg muerte

Son aquellos accidentes gue van a tener como consecuencia la
muerte del trahajador, Los accidentes pueden acabar con la vida del
trabajader en el mismo instante que se produzca el heche o en un
perioda corto de tiempa, pero la causa de la muerte es el accidente
laboral.
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Importancia

La ventaja de conocer la causa que produce un accidente de
trabajo, estriba en que a cada tipo le corresponderd su determinada
indemnizacion de acorde con la ley.

Diferencias entre accidente y enfermeadad profesional

1. En La Enfermedad Profesional la incapacidad se adquiere
paulatinamente,

En el Accidente De Trabajo 1a incapacidad es subita.

2. La Enfermedad Profesional es producida por contarminacion, El
Accidente De Trabajo por un hecho violenta.

3. La contaminacion en la Enfermedad Profesional es continua vy
diaria. En el Accidente De Trabajo no hay contaminacion sino
incapacidad fisica violenta.

4, La Enfermedad Profesional no puede distinguirse a simple vista,
El Accidente De Trabajo puede verse a simplo vista.

Indemnizacionas

Antecedentes

Desde los inicics de la humanidad el hombre siempre ha tenido
intrinsecamente &l instinto de poder sabre las cosas o sobre los
demas, debido a esto nacen las clases altas que tenian daminio
sobre |a plebe, En la edad media la riqueza estaba representada por
la posesitn de tierra, es por eso que nacen los terratenientes, 105
latifundios y la burguesia minera.

La actividad principal del hombre desde el inicio ha sido sin duda el
trabajo, pero se vio ohstaculizado porgue la primera fuente de
trabajo era la tierra, lo cual dio génesis a que la plebe abrare para
las clases altas, y por lo tanto se generaron muchos abusos con la
politica del “dejar hacer dejar pasar”.
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Las relaciones laborales se ejercian sin ninguna norma expresa gue
los regulara lo cual genera abusos, tanto en la parte remunerativa,
como en las indemnizaciones fruto de los accidentes que hubiere
recibo el trabajador durante la prestacion del servicio. Con el paso
del tiempo se fueron regulando de cierta forma los abuses.
Comenzaron a aparecer en cada pais las legislaciones civiles, Los
dafios que percibiera el trabajador estaban regulades por la ley civil
que establecia la reparacién de dafios causados a una persona.

A fines del siglo XIX surgen las teorias de la responsabibdad
objetiva, cuya primera manifestacion fue la del riesgo profesional,
en donde la responsabilidad del accidente de trabajo sufrido por el
trabajador en el ejercicio de sus labores o con ocasion de éstas
recaia sobre el patrono.

El empleador habia ereado en su proveche un riesgo y tenia que
afrontar sus consecuencias, de las que sélo podia eximirse
demostrando que el accidente habia sido Intencionalmente
producido por la victima o debido a su falta grave.

De ese mado se llegd a una verdadera inversion de la carga de las
pruebas. No era va el trabajador accidentado quien tenia que
probar la culpa del patrono, sing que era el patrong guien para
liberarse de la responsabilidad estaba obligado a acreditar no ya su
falta de culpa, sino la culpa grave del trabajador.

Esto constituyd una de las revoluciones mas trascendentales en la
historia del Derecho. Es importante destacar que no basta ya aducir
la culpa del trabajador, sino gue se ha de probar que ésta fue grave,
ya gue la culpa leve o la ocasionada por la imprudencia profesional
no exirme al patrano de responsabilidad.
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Definicidn

La indemnizacion es la compensacion de cardcter econdmico,
derivada  de los accidentes de trabajo  que sufrié durante la
ejecucion de sus labores. Se entiende que la prestacion del servicio
se lo realiza en un lugar predeterminado por las partes. Es
importante determinar qgue el accidente se produjo durante la
jornada de trabajo para la respectiva indemnizacidn. En Ia
actualidad este factor preponderante ha ido evelucionando, ya que
en la actualidad muchas legislaciones se basan en la teoria “in
itenere, que consiste en que el empleador 3 responsable desde el
memento en gue el trabajadeor sale de su residencia hasta que
vuelve a ella.

La indemnizacion nace del principio de proteccion al trabajador, ya
gue per medio de esta institucidn le damos seguridad al trabajador,
S nos preguntames ¢Por qué dobe indemnizar el patrono? La
respuesta serd que la obligacidn nace debido a que el trabajador
presta servicios para beneficio del empleador y fruto de esa
relacion ha sufrido un dafio, ademas gue el empleador debe brindar
todos los medios para una seguridad adecuada, para que el
trabajader tenga una plena realizacion en el trabajo dentro de un
ambiente seguro.

Obligados a indemnizar

La responsahilidad de indemnizar por accidente del trabajador es
total y exclusivamente del patrono. 5i el empleador no se considera
responsable debe destruir legalmente y en juicio legal lo afirmado
por el trabajador. Debe probarse |a culpa grave del trabajador como
causa de su accidente,

Posteriormente esta el Principio de Inversion de La Prueba, que
apoya al trabajador.
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Este principio consiste en gue es el demandado (empleador) guien
debe probar en el proceso la culpa grave del trabajader como causa
de su accidente o enfermedad profesional. Antiguamente con el

Principio o Accidn Aquiliana o Extracontractual, quien debia probar
era el trabajador, que por su pobreza econdmica casi nunca ganaba
un juicic de esa naturaleza.

Perg con la intervencion del Estade en las relaciones trabajador-
empleador se abandona esta accion y se aplica el Principio de la
Inversion de La Prueba basada en el Indubio pro QOperarum derivada
del Indubic Pro Reo que proviene del Derecho Penal.

En muchas legislaciones laborales del mundo existe una institucion
llamada 5eguro 5ocial la cual asume [a obligacion de indemnizar,
quedando el empleador cxento de esta obligacion debido a que el
patron realiza aportaciones a beneficio del trabajador, las cuales
serdn cobradas cuando acontezca el hecho.

Para que el trabajador goce de este derecho debe de estar afiliado
al Seguro Social.

Causas determinantes de responsabilidad patronal
Las causas determinantes de la responsabilidad patronal deben
manifestarse en;
1. Falta de seguridad en el lugar de trabajo,
2. Falta de mantenimiento de las maguinas.
3. Falta de indumentaria adecuada de los trabajadares.
4. Negligencia por parte de los administradores de la unidad de
produccion.
El ermpleador siempre debe proveer vestimenta de trabajo en
lugares donde se manipulan materiales peligrosos.
5. Negligencia de los empleadores por no guerer gastar mas en
seguridad,
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Indemnizacién por muerte

Para la determinacion del valor correspondignte a indemnizar es
menester que la ley laboral establezca los plazos de tiempo y la
cantidad. {22)

En nuestra legislacidn actual si dentro de los ciento ochenta dias
siguientes al accidente, muriere el trabajader le corresponderd a los
derechohabientes la suma igual al sueldo o salario de cuatro anos,
Si la muerte sobreviene pasado los ciento ochenta dias contados
desde el accidente, la indemnizacion serd de las dos terceras partes
del salario o sueldo de cuatro afios, es decir treinta y dos meses.

S por consecuencia del accidente el trabajador falleciere después
de los trescientos sesenta y cinco dias, perc antes de dos afios de
acaecido el accidente, el empleador deberd pagar la suma igual al
sueldo o salario deo dos afios.

En los casos contemplados anteriormente el empleador podra
eximirse del pago de la indemnizacién, probando que el accidente
no fue la causa de la defuncidn, sing otra u otras supervinientes
extrafias al accidente.

5i la victima falleciere después de dos afios del accidente no habra
derecho a reclamar la indemnizacién por muerte, sino la que
provenga por incapacidad, en el case de haber reclamacion
pendiente.

Indemnizacion por disminucion permanente

Si el accidente ocasionare disminucion permanente de la capacidad
para €l trabajo, &l empleador estard obligade a indemnizar a la
victima de acuerdo con la proporcidn establecida en el cuadro
valorativo de disminucidn de capacidad para el trabajo. (23)

{22} Arl. 365 del cddigo del Trabajo del Ecuador.
{23} Art, 371 del codigo del Trabajo del Ecuador,
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Los porcentajes fijados en el antedicho cuadro se computaran sohre
el importe del sueldo o salario de cuatro afios. 52 tomara el tanto
por ciento que corresponda entre el maximo y el minimo fijados en
el cuadro, teniendo en cuenta la edad del trabajador, la importancia
de la incapacidad y si ésta es absoluta para el ejercicio de la
profesion habitual, aunque guede habilitado para dedicarse a otro
trabajo, o si simplemente han disminuide sus aptitudes para el
desempeno de aquella,

Se tendra igualmente en cuenta si el empleador se ha preccupado
por la reeducacion profesional del trabajador v s le ha
proporcionade miembros artificiales ortopedicos.

5i el trabajador accidentado tuviere a su carge y cuidado tres o mas
hijos menores o tres © mas hijas solteras, se pagara el maximo
porcentaje previsto en el cuadro valorativo.

Indemnizacion por incapacidad permanente

Si el accidente hubiere ocasionado incapacidad absoluta vy
permanente para tedo trabajo, la indemnizacion consistird en una
cantidad igual al sueldo o salario total de cuatro afios, o en una
renta vitalicia equivalente a un sesenta y seis por ciento de 1a Ultima
renta o remuneracion mensual percibida por la victima. {24}

Indemnizacién por incapacidad temporal

La indemnnizacidn por incapacidad termporal serd del setenta y cinco
por ciento de la remuneracion gue tuvo el trabajador al momento
del accidente y no excederd del plaze de un afie, debiendo ser
entregada por semanas o mensualidades vencidas, segln se trate
de obrerc o de empleado. (25)

S a los seis meses de iniciada una incapacidad no estuviere el
trahajador en aptitud de volver a sus labores, él 0 su empleador
podran pedir que, en vista de los certificados madicos, de los

{24} Arl. 370 del codigo del Trabajo del Ecuador.
(25} Art, 373 del codigo del Trabajo del Ecuador,
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examenes gue se practiguen y de todas las pruebas conducentes, se
resuzlva si debe seguir sometido al mismo tratamiento meédico,
gozando de igual indemnizacidn, © si procede declarar su
incapacidad permanente con la indemnizacidn a que tenga derecho.
Estos exdmenes pueden repetirse cada tres meses,

Indemnizacion por enfermedades profesionales

Cuando un trabajador falleciere o se incapacitare absoluta vy
permanentementa para todo trabajo, o disminuyere su aptitud para
el mismoe a cawsa de una enfermedad profesional, él 0 sus
herederos tendran derecho a las mismas indemnizaciones, para el
casc de muerte, incapacidad abscluta o disminucién de capacidad
por el accidente, de acuerde con 1as reglas siguientes: (26)

1. La enfermedad debe estar catalogada en el Codigo de Trabajo
para la clase de trabajo realizado por la victima, o la gue determine
la Comisién Calificadora de Riespos. No se pagard la indemnizacién
si se prueba que el trabajador sufria esa enfermedad antes de
entrar a la ocupacion gue tuvo que abandonar a consecuencia de
ella, sin perjuicio de (o dispuesto en 1a regla tercera de este articulo;
2. La indemnizacion serd pagada por el empleador que ccupo a la
victima durante el trabajo por el cual se generd la enfermedad; v

3. 5 la enfermedad por su naturaleza, pudo ser contraida
gradualmente, los empleadores que ocuparon a la victima en el
trabajo o trabajos a gue se debio a enfermedad, estardn obligados
a pagar la indemnizacian, proporcionalmente al tiempo durante el
que cada cual ocupd al trabajador. La proporcidn serd regulada por
el luez del Trabajo, si se suscitare controversia al respecto, previa
audiencia de la Comision Calificadora de Riesgos,

Prevencion de los riesgos
Los trabajadores siendo un grupo wvulnerable estdn sometidos a
riesgos por el ejercicio de sus labores. “el Estado garantiza que se

(26} Art, 376 del Codigo de Trabajo del Ecuadar,
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desarrollen sus labores en un ambiente adecuado vy propicio, gue
garantice su salud, integridad, seguridad, higigne y bienestar”. (27)

Sin duda alguna, aqui nace la responsabilidad por parte del Estado
de que se cree una nermativa laboral para garantizar la seguridad e
integridad del trabajador, Se entiende por integridad el aspecto
fisico, sexual, psicoldgico y maral.

He agui la impartancia de ¢rear esta normativa preventiva a los
riespos lahorales, ya que asi el Estado parantiza el poce de este
derecho, lograndose la seguridad del trabajadar, quien con dicha
garantia de una u otra manera siente seguridad o respaldo a través
de las narmas,

Concepto de prevencidn

La provencion es ol conjunto de medidas que se deben tomar para
evitar la presencia de riesgos de cualquier indole durante la relacion
laboral. Estas medidas son adoptadas por el empleador para dar
salud y sobre todo seguridad a sus empleados.

El estado como interventor en la relacidn laboral, crea las normas
para que exista una debida prevencion de riesgos.

Prohibiciones y medios preventivos

Cada legislacidn tiene diversas prohibiciones, gue sirven para
proteger la integridad del trabajador, A continuacion citaremos
algunas.

La legislacion laboral mundial unanimemente ha establecido gue no
se debe fumar en los locales de trabajos de las fabricas. Esta medida
sin duda responde a dos circunstancias; primero a que se prevenga
un incendio y; segundo estd destinada a cuidar la salud del
trabajador.

(27} Art. 326 numeral & de l4 Constitucidn del Ecuador.
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Se prohibe |a transportacion y uso de quimicos inflamables, sin la
vestimenta adecuada. Para precautelar cualquier dafio se debe
sepuir las normas establecidas para la prevencidn de dafios con
dichos quimices.

Se prohibe la limpieza de mdquinas cuando estas se encuentren
siendo utilizadas, también para el cuidade de los trabajadores que
laboran a ciertas alturas, se ha establecido que es obligacion que los
trabajadores cuenten con pasamanos para cualguier emergencia.

El peso que carga un trabajador, siempre ha sido materia de
discusion, perg es el legislador guien tiene la Jltima palabra,
dejandose llevar por la buena intuician.

Los duefios o tenedores de propiedades tropicales o subtropicales,
estan ohligados a disponer de sueros antiofidicos y del instrumental
necesario para aplicarlo.

Comisidn Calificadoras de Riesgos

El Estado como protector del trabajador en la relacion laboral,
husca la manera de intervenir para que dichos fines se cumplan, a
través de los distintos ministerios. Es evidente que el Estado
interviene de una forma directa, El organismo que vela por la
relacion juridica de caracter laboral, es el ministerio de Trabajo vy
empleo. La comisién calificadora de riesgos pertenece a este
organismo, el cual s encarga de establecer |3 lista de
enfermedades profesionales y el respectivo cuadro valorativo de
disminucion de capacidad para el trabajo.

Este organisma también tiene comao obligacion absolver consultas,
en cuanto a la aplicacion de las disposiciones del titule de las
indemnizaciones,

La actividad mas realizada sin duda por 2l hombre es el trabajo,
pera muchas veces se desarrolla en ambitos gue poanen en pehgro
al trabajador, pero el Estado como protector del ciudadanc crea
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leyes de caracter preventivo y sancionadoras a favor de los
trabajadores esto respande al principio pro-operario,

El empleador debe de brindar sobre todo seguridad y limpieza para
que se desarrolle efectivamente en su trabajo, pero muchas veces
este precepto no se cumple por lo cual se genera enfermedades o
accidentas, para aquello la legislacion laboral a precautela aquellas
situaciones sancionando las maneras de indemnizar a los
trabajadores.

Muchas veces todo el conjunto de normas laborales establecidas no
se cumplen a cabalidad es alli donde el Estado debe ejerces su
facultad coercitiva con todo rigor para poder asi mantener una
relacion laboral donde la igualdad entre las partes se pueda
apreciar,
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CAPITULO VIl
SINDICALISMO

Historia del movimiento sindical

El movimiento sindical espaniol estuvo dirigido por dos asociaciones
sindicales fuertes, hasta finales de la guerra civil en 1939, La anarco-
sindicalista (CNT) Confederacion Nacional de Trabajadores y la
socialista {UGT) Union General de Trabajadores. Estas dos
asociaciones sindicales fuertes desde sus inicios estaba dividida en
dos corrientes: una anarquista y otra socialista. Paralalamente
existian otros movimientos que ocupaban un lugar muy
insignificante que era el movimiento sindical comunista y el
movimiento sindical cristiano. Solo el (50V) Solidaridad Obrera
Vasca de tendencia cristiana evoluciond a partir de los afos treinta
de este siglo v llegd a convertirse en la organizacion sindical del Pais
Vasco mas fuerte,

Las asociaciones sindicales CNT y UGT decisivamente marcaron la
histaria social hasta la guerra civil, Estas dos asociaciones son los
antecedentes historicos de las organizaciones sindicales actuales,
“Ocupardn un lugar predominante los aconlecimientos socio-
politicos relevantes que contribuyen al entendimiente de los
sindicatos espafioles en la actualidad”. (28)

La UGT y la CNT tienen diferentes ideologias en puntos esenciales al
igual que en la practica, en esta ultima tanto la CNT como la UGT
estaban sometidas a vaivenes, es decir, que estas asociaciones no
tenian 2l cien por ciento de estabilidad, permitiendo asi que se
llevan a cabo a nivel nacional accignas conjuntas.

(28) Los Sindicatos cn Espafia. De la lucha do clases a cstratcgias de
cooperacion, llse Marie Fuhrer, coleccion Estudios #25, lera edicion, Abril
1996, Madrid-Espafia, pdg. 45.
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La postura del Estado Espafol ante |a clase obrera fue unilateral, a
favor de los latifundios y el capital financiero que en ese tiempo
eran la CLASE DOMINANTE. “El CAPITAL INDUSTRIAL no pudo
alcanzar en aquel entonces su propia condicion hegemonica®. (29)
Las consecuencias inevitables fueron los duros y frecuentes
enfrentamientos y debates que se dieron entre |3 clase dominante y
el capital industrial, estos enfrentamientos adquirian un caracter no
50l0 econdmico sino también palitico.

“La elevada conflictividad social que desemboca en guerra civil, no
era principalmente producto de la crisis econamica mundial, sing
impulso para cambiar “la anacrénica y opresiva estructura social del
pais”. {30}

Inicio de los sindicatos

Los trabajadores espafioles no farmaron una sola organizacian, sino
dos agrupaciones sindicales diferentes en ideas ideoldgicas. Una
corrignte socialista y otra anarquista, 12 cual fue un fendomeno hasta
los afios treinta de este siglo.

Las opiniones ideologicas de Marx y Bakunin se dan en la 12
Asociacién internacional de trabajadores, en las cuales se marcd
todo el todo el movimiente sindical en Europa.

Dentre del movimiento obrero que se da en los paises vecinos de
Espafia mas importantes se impuso la teoria socialista de Marx,
“segiin la cual habla que ver la revolucién como una meta lejana”,

{29} Los Sindicatos en Espafa. De la lucha de clases a estrategias de
cooperacian, llke Marie Fuhrer, coleccion Estudios #25, lera edicidn, Abril
1996, Madrid-Espafia, pag. 46.
{30} Los Sindicatos en Espafta. De la lucha de clases a estrategias de
cooperacion, llse Marie Fuhrer, coleccion Estudios #25, lera edicion, Abril
1996, Madrid-Espana, pag. 46.
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El movimiento obrero dehfa mantener una lucha consecutiva por el
salario y tiempo de trabajo asi tambign como por la ampliacion de
los derechos democraticos y por una legislacion social. (31)

El antiguo movimiento obrero entra en una nueva fase de
desarrello debido al surgimiento de partides obreros nacionales. Es
a partir de aste momento que el movimiento obrero cuenta con dos
pilares en los cuales apoyarse: los partidos obreros y los sindicatos.

En Espafia primero se fortalecio el mavimiente anarquista @ anarce-
sindicalista antes que el socialista, El primero de estos movimientos
rechazaba absclutamente al estado, estaban de acuerdo con un
comunismo NO autoritario, luchaban a favor de los derechos
demacraticos y legislacion social, ademas a la transfarmacion de un
réegimen capitalista a unc socialista. El movimiento anarguista
despues de haberse creado la CNT anarco- sindicalista, crecid de
una forma muoy rapida en relacion a la UGT, la cual crecio con la
industrializacién. Estas dos asociaciones sindicales CNT y UGT
consideradas |a mais fuertes, se movian en la ilegalidad o
semilegalidad en los afios treinta y a pesar de esto constaba entre
los paises de Eurepa sindicalmenta mejor organizados,

La Union General de Trabajadores UGT podia brindar facilmente
datos exactos con respecto a los integrantes de sus sindicatos, cosa
que no ocurria con la Confederacidn Nacional de Trabajadores CNT,
ya Que esta organizacion no podia facilitar estos datos con
exactitud, para la CNT esto no tenia mayor relevancia, porgue la
fuerza se sustentaba en la destreza de los sindicatos que
pertenecian a la CNT.

Actuacion de los sindicatos en el derecho comparado
El sindicalismo cantemporanen ha ampliado sus funciones en la

(31} Los Sindicatos en Espafa. De la lucha de clases a pstrategias deo
cooperacian, llse Marie Fuhrer, coleccidn Estudios #25, lera edicion, Abril
1996, Madrid Espaia, pag. 47
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sociedad, tanto asi que ha sobrepasado el marco profesional y
defiende judicialmente los intereses de la colectividad profesional
representados por ella,

“El ctorgamiento descansa, con valor de generalidad, en la previa
atribucidn de personalidad juridica al sindicato, toda vez que en la
mayaria de los paises se utiliza esta técnica de calificarle come
persona juridica para, de esta manera, al convertirlo en sujeto del
derecho, titular de derechos y abligaciones, conferirle en bloque, y
como resultado de esta calificacidn, un conjunto de poderes
arganicos y funcionales implicitamente contanidos en el concepto®.
(32) Los paises gue exigen primera los sindicatos ser reconocidos
como persona juridica son Suecia, Alemania y Francia,

Mientras que en Italia o Gran Bretana, estos poderes se reconocen
sin necesidad de adquirir la personeria juridica.

El sistema Italiano es el mas completo en relacidn a las facetas de
intervencion  del sindicato.  Ademds este sistema  sirvid  de
inspiracion para formar un disefio general de las actuaciones de las
arganizaciones sindicales.

Prohibicion y reconocimiento de los sindicatos en Espaina

A pesar de ser reconocido por todos, cabe mencionar que al
principio se prohibio la formacidn de sindicatos, La constitucion de
estos era considerada como un delito por el cadige Penal de Espafia
de 1922, aligual que su crecimiento y empuje,

Finalmente en 1978, la Canstitucidn Espafola reconoce como uno
de los pilares bisicos sociales y democriticos del estado a los
sindicatos,

(32} La Intervencion del Sindicato en el Procese de Trabajo, Ma. Carmen
Ortiz Lallana, Celeccidn Estudios #7, lera edicidn, lunic 1994, Madnd-
Espafia, pag. 76.
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En definitiva, v en paralelo con la irregular evolucien del
sindicalismo, el reconocimiento de las facultades de actuacion del
ente sindical en los litigios en cuyo objeto procesal se cuestionen
5Us propios intereses o los de aquellos a guienes reprasenten, ha
tropezado con importantes obstacules, suficientemente subrayados
por la doctrina y en la actualidad alcanza manifestaciones de signe
contrario, a nuestro juicio injustificadas, temerosas de gue Ia
preponderancia de los sindicatos como organizaciones colectivas
centralicen las facultades accionadoras, hasta llegar a cuestionar la
libertad del individuo,

Como actia el sindicato en los procesos individuales

En los conflictes individuales se entiende el principio dispositive
propio del proceso civil y se extiende al area laboral matizado en el
trabajador o el empresario, en la situacion en gue cualquiera de los
dos se encuentre afectado y se les det una oportunidad para actuar
en el litigio.

Sin embargo el legislador da mayor cabida a la presentacién del
singdicate puesto gue estos reprasentan en nombre e intereses de
los trabajaderes afiliados, defendiendo sus derechos individuales y
“por esta razon se incluye en el texto articulado el art, 20, norma
delegada de la base 7.4 de la ley 7/89 de 12 de Abril en base al
procedimiento laboral, ambos dictados para prestar acomodo vy
desarrollo procesal se llama LOLS". (33)

Los motivos existentes que se suscitaron para gue el legislador
incorpore estas figuras se encuentra a juicio de la doctrina, a la
atenuacion de la posicidon subordinada en gue se da la relacidn de
trabajo entre el trabajador y empresario puesto gue este pueda
hallarse sometido a presiones dentro de su trabajo que determine

(23) La Intarvencion del Sindicale en el Proceso de Trabajo, M.a Carmen
Ortiz Lallang, Coleccidn Estudios #7, lera edicidn, lunio 1994, Madrid-
Espafia, pag. 129
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las circunstancias que tiene para presentar sus reclamaciones
judiciales durante la vigencia del contrato de trabajo.

Precisamente por este factor de proteger al trabajader de
represarias surge la figura del sindicato, ya gue puede llegar a
mitigar & la medida en gue mediante la actuacién de esta
responsabilidad del empleador frente al empresaric se disuelve.
También pudiercn haber surgido por la intencién de potenciar a los
sindicates  facilitando  indirectamente 1z filiacion  sindical
estrechando vinculos de unidn entre sus afiliados v mostrando con
mayor énfasis su papel de representante. “Incluso, finalmente la
gestion del precepto se liga al deseo de salvar la dificultad que
supone la institucion entre conflictos individuales y colectivos en
especial si lo primero afecta a una pluralidad de trabajadores
porgue en definitiva, hasta el conflicto mas individualizade puede
causar alguna iniciativa sabre el colectivo de los trabajadores de la
emprasa en consecuencia puede repercutir en la politica personal
de gsta”. (34)

Se podia sostener que la posibilidad de intervenir de los sindicatos
en 13 defensa de los trabajadores, sus derechos y &l interés comun
de ellos.

En 1900 la accidgn de plantear una denuncia, de infringir las leyes de
caracter laboral, es decir, a cualquiera hasta el mismeo sindicato
podia solicitar intervencion sindical. Pero después de gue se realice
esta accion es la administracian gue tenia la facultad de instar el
praceso a los magistrados del trabajo “el otorgamiento de un poder
por el trabajador a Letrados, miembros de destacados o afiliados a
un sindicato para su representacion en juicic aparece el art. 22 de la
ley del 22 de Julic de 1912 sobre los tribunales industriales, y en
sentido andlogo puede ritarse la ley de jurados mixtos del 27 de

(34} La Intervencion del Sindicato en el Proceso de Trabajo, M.a Carmen
Ortiz Lallana, Coleccidn Estudios #7, lera edicidn, lunic 1944, Madrid-
Espafia, pdg. 130,
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Noviembre de 1931 {art. 49) por lo gue en litigios promovidos ante
estos se admitfa a los trabajadores asistir acompafiados de una
persona que los defienda o represente siempre gue sea obrero o de
cualguier clase de profesion”. (35)

En el art, 47.2 de este Ultimo cuerpo legal se observa la ley de
jurados mixtos, el obrero y su representante perjudicado, la
asociacion sindical ya sea miembro o representante también en la
ley de asociaciones no profesionales del 8 de Abril de 1932 cuye art.
199 permite a esta su ultima comparecencia por medio de
representantes legales ante los tribunales y organismas mixtos, ya
sea a nombre propic o representantss delegados de sus socios,
cuando este o algune de estos vaya & comparecer como
demandantes o demandados , lo gue no estaria impedido,
renunciar a la representacion, decreto del 14 de Agosto de 1935,

Estas descripciones acerca de las partes intervinientes implica de
forma directa ¢ indirecta una progresiva utilizacion del proceso
hasta que pase a un instrumento decisiva de la accion sindical que
ademas contribuya a crear la plataforma necesaria para el
surgimiento de figuras mas novedosas para el punto de vista
procesal y pro sindical, luego de todo esto no puede deducirse la
creacion de una medalidad procesal distinta circunscrita a las
organizaciones sindicales, que gracias a esto el sindicato cobra
mayor protagonisme teniendo facultades de orden,

Naturaleza juridica de la figura procesal

En virtud de lo dispuesto en el articulo 20 TALPL. Es el sindicato el
autorizado para defender los derechos del afiliade ante un proceso
laboral.

(35} La Intervencion del Sindicato en el Procese de Trabajo, M.a Carmen
Ortiz Lallana, Celeccidn Estudios #7, lera edicidn, lunic 1994, Madnd-
Espafia, pag. 130.
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Se exige que el sindicato indique en la demanda la condicion de
afiliade del trabajador y la existencia de I3 comunicacion
manifestdndole la intencién sindical de iniciar el proceso; y se
prasume que &l trabajador esta en mutuo acuerdo con al sindicato,
salvo declaracién expresa en contrario. No obstante, si se inicia un
proceso sin el consentimiento del trabajador, este lo podra
manifestar en un juicio asumiendo la responsabilidad del sindicato.

Fuentes de la fuerza sindical

Las fuentes de la fuerza sindical son seis: Huelga, Intervencidn
Gubernamental en la Huelgas, Iluelgas llegales y Trabajo a Desgang,
Boicat de Consumo y Marca Sindical, Boicots Secundarios, Control
de |la Oferta de Trabajo.

La Huelga

Esta o5 la fuente mas importante de la fuerza sindical y el sindicato
es el Onico organizador de huelgas, anteriormente esto era ruy
distintg, debido a que las huelgas las realizaban un grupo de
obreros no organizados.

En 1958 las huelgas realizadas por obreros gue no pertenecian a un
sindicato se redujeron al 1% de las huelgas que se registraron.
Debido a los descontentos de los obreros en su lugar de trabajo es
que se dan las huelgas no autorizadas.

“La huelga es una suspensién planeada del trabajo, con el fin de
impaner al empleador las demandas del sindicate, o hien para
impedir gue el empleador imponga a este Ultimo sus propias
demandas”, (36) es decir, que tanto el empleador como el sindicato
debe dialogar y llegar a un acuerdo para de esta forma evitarse un
sin nimero de problermnas.

{36} Funcign de los Sindicatos en la Economia, Albert Reos, Ediciones
MARYMAR, Copyrighl by editions MARYMAR, Santa fe 2083-Buenos Aires,
Pag. 47,
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En Estados Unidos tienen la costumbre de dividir los paros de
trabajo en HUELGA y LQCKOUT. En la primera los obreros
abandonan el lugar de su trabajo. En la segunda el empleador,
suspende las actividades o tareas de los trabajadores. El empleador
casi nunca opta por esta medida, ya gque terminado el convenio el
empleador anuncia y establece sus nuevas condiciones, las cuales
quedan a criterio del sindicato si optan por ir a huelga o no, o si
aceptan llegar a un acuerdo o no.

Hay pocos casos de lockout v se puede decir que ¢l dnico vy
verdadero caso sohre lockout es cuando el sindicato no estd
conforme con alguno de los miembros de |a asaciacion o empresa y
por lo tanto el sindicato realiza una huelga esperando sea cumplida
y realizada su peticidn,

El abjetivo dentro de una industria es la Paz, motivo por ¢l cual las
huelgas parecen ser uno de los problemas principales tanto asi que
los empleadores evitan al maximo caer en es0.

“La huelga mantiena inactivos 0s recursos durante diag o mese: en
cambie el acuerdo puede determinar de qué manera habran de
utilizarse es0s recursos durante muchos afos”. (37)

La magnitud de los dafios incurridos para la empresa tiene mucha
relacién con durabilidad del producte como bienes perecederos v
de servicio. 5i analizamos estoc detenidamente nos damos cuenta
que existe una gran realidad en todo esto, ya gque |a materia prima
de una empresa de productos lacteos no goza con mucho tiempo, a
diferencia de que ocurre en una empresa automotriz, en la cual los
elementos 0 materias primas no perecen.

{37} Funcign de los Sindicatos en la Economia, Albert Reos, Ediciones
MARYMAR, Copyrighl by editions MARYMAR, Santa fe 2083-Buenos Aires,
Pag, 48,
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La huelga no le favorece al empleador, porque la empresa deja de
producir, el empleador no recibe ningun tipo de ingreso y debe
continuar afrontando gastos fijos. Si la huelga es dirigida solo contra
un empleador de una industria, este llegaria a perder sus clientes y
obreros gue pasardn la competencia y el empleador no tiene
ninguna seguridad de poderlos recuperar,

El sindicato puede declarar una huelga pero contra toda una
industria No contra un solo empleadeor a la vez.

En gqueé momentas se puede afirmar que un sindicato gana una
huelga:

- Cuando obtiene algin derecho o beneficio que el empleador se
negaba a darle antes de la realizacion de [a huelga y posterior a esta
aceptaba.

- Por el grado de capacidad v especializacion de sus afiliados, esto
quigre decir gua mientras mds expertos y especializados sean le
resultard mucho mas dificil al empleador reemplazarlos.

- Depende del poder del sindicato, ya que si este es grande bastara
con la amenaza de huelga que los trabajadores realicen por sisola.

La medida del impacto gue causa una huelga en el empleadaor la
podemos deducir o medir, de acuerdo a la demanda de los
productos gue tenga la empresa y sus utilidades,

Intervencidn gubernamental en [as huelgas

“Cuando la huelga inflige un serio dafic a las partes gue
permanecen neutrales, o al pablico en general, el gobierno se ve
forzado mas tarde o mas temprano a intervenir’. (38) Ej.:
Bachagnon. En otras palabras esto quiere decir que cuando hay

{38} Funcign de los Sindicatos en la Economia, Albert Reos, Ediciones
MARYMAR, Copyrighl by editions MARYMAR, Santa fe 2083-Buenos Aires,
Pag. 54,
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algun tipo de conflicto en el cual los perjudicados son personas
inpcentes que no tiene ningun tipo de relacion con las personas gn
conflictos, o el pablico en general que podria ser el pueblo, debe
intervanir el Estado y dependiendo de la significancia del problema
en algunos casos su intervencion se dara mas pronto que en otras.

La parte que realiza la huelga se la considera en desventaja a la otra
parte y la primera buscard la intervencidn y apoyo del gobierno.

Existen muches métados de intervencién gubernamental probables
en las huelgas: Arbitraje, Investigacion de los hechos y Mediacidn.

Arhitraje

En el Arbitraje “se designa a una persona o un organismo neutral
que solucione el conflicto, y sus conclusiones son obligatorias para
las partes. Estos tienden a encauzarse, cuando se trata de
estahlecer las condiciones de empleo, hacia el criterio corriente de
los organismas gubernamentales”. (39)

La mayar preocupacion de la Arbitros es la justicia se preacupan
mas por ésta que por la eficiencia.

Existen un sin numero de métodos de intervencidn gubernamental,
que si diferengian del arbitraje en algo minima. La mas frecuente a5
la mediacién,

Mediacion

A la mediacién también se la conoce con el nombre de conciliacion.
La mediacién busca ayudar a que se aclarezcan las posiciones de las
partes, s s¢ han interrumpido [as negociacionas que se reanuden y
formulen nuevos compromisos.

{39} Funcidn de los Sindicatos en 1a Ceonomia, Albert Rees, Ediciones
MARYMAR, Copyright by editions MARYMAR, Santa fe 2083-Buenos Adres,
Pip. 54 y 55,
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“Segun la frase de un bien conocido mediador: La funcién esencial
del mediador es mantener a las partes en mutua discusion
inteligente”. (40)

La Investigacidn de los Hechos
Analiza la importancia de los diversos hechos, ya que en raras
ocasiones estos hechos estdn en disputa.

Este es un método intermedio, ya gue se encuentra entre el
arhitraje vy la mediacidn, el primarc toma una decision y chliga a las
partes, la sepunda ayuda a que las partes aclarezcan sus
negociaciones y la investigacion de los hechos no obliga 4 las partes
a aceptar el informe de los investigadores, cosa que difiere
completamente con el arbitraje coma nos padermos dar cuenta.

La mediacion actua por completo detrds de bastidores. Mientras
gue los informes investigadores de hecho se dan a conocer al
publice comunmente. En estos dlitimos afios se han suscitado
graves conflickes que han llegado a formar una emergencia
nacional.

A la Comisién Investigadora debe analizar los conflictos pero sdlo le
esta permitide dar una sugerencia o recomendar |as condiciones de
arreglo.

“La persona clave que pone dificultades en las situaciones de huelga
suele ser a menudo la cabeza misma del gobierno como el Alcalde,
el Gobernador, o el Presidente”. (41)

{40} Funcidn de los Sindicatos on la Economia, Albert Recs, Ediciones
MARYMAR, Copyright by editions MARYMAR, Santa fe 2083-Buenos Aires,
Pag. 55.
(41} Funcign de los Sindicatos en la Economia, Albert Rees, Ediciones
MARYMAR, Copyright by cditions MARYMAR, Santa fo 2083 Bucnos Aires,
Pdg. 57.
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Huelgas llegales y Trabajo a Desgana

Una huelga se la considera ilegal, desde el momento en gue inicia
violando un cenvenio o contrato, o &in la autorizacion de los
arganos sindicales superiores.

las Huelgas que se realizan de manera espontanea y no autorizada,
se producen por un desacuerdo existente con la politica sindical v
por este motivo no se lo puede considerar comeo una fuerza sindical,
En ocasiones se suscitan huelgas no autorizadas durante las
heRoCiacionas de un nUevo Convenio, cuando se prevé que aguellas
nuevas negociaciones ejerzan algun tipo de presion para acelerar
este convenio,

Hoy en dia es poco comun, excepcional que trabajadores no
sindicalizados realicen una huelga espontanea. Pero son bastantes
comunes las huelgas no autorizadas realizadas por trabajadores
afiliados a un sindicato.

Una explicacion a es5to es que la pena que se le aplica al huelguista
que pertenece a un sindicato es menor en relacién a la pena que se
la aplica al huelguista que no pertenece a ningdn sindicato.

Los sindicatos por lo general llegan a acuerdos con los empleadores
en materia de la disciplina de sus obreros que realizan huelgas
violando asi un acuerdo. Pere si el sindicato considerara una pena
excesiva se opondra y defenderd a su trabajador.

“Algunas buelgas no autorizadas se declaran cuando los obreros
advierten que 5@ cierng una amenaza inmediata a sus salud o
seguridad. 5 no logran convencer del peligro a sus supervisores,
entonces la huelga no autorizada constituye el unico recursa”, (42)

(42} Funcian de los Sindicatos en la Economia, Albert Rees, Ediciones
MARYMAR, Copyrighl by editions MARYMAR, Santa e 2083-Buenos Aires,
Pag. 58,



Algunos ohservadores atestiguan un considerable decrecimiento en
la frecuencia de realizacidn de huelgas no auterizadas en estos
ultimos afios. Establecen que este cambio se debe a que las
organizaciones sindicales han madurado an gran manera, ademas
del mayar control de sus dirigentes con respecto a sus afiliades.

Se considera come la artilleria pesada del sindicato a la HUELGA
AUTORIZADA, y la artilleria no pesada 0 armamento menor a la
HUELGA NO AUTQRIZADA Y EL TRABA)Q A DESGANCQ.

El trabajo a desgano consiste “en un aflojamiento temporario del
ritmo normal de trabajo, con el objeto de presionar al empresario
con respecto a un determinado ohjetiva”, (43}

Los trahajadores permanecen en su  lugar de trabajo y
aparentemente estin concontrados y dedicados a sus actividades
pero no es asi, ya que el trabajo a desgano implica una actitud
mucho mas limitada que la simple reduccidgn en la produccian, la
cual podria llegar a ser permanente.

Es una fuerza inicial restringir la produccion permanentemente y no
una fuente de fuerza adicional,

El trabajo a desgano para gue sea considerado una buena tactica de
presion: la empresa debe estar al tanto de esta o adoptar esta
medida coma fin de prolongar una tarea sin £l conocimiento del
empleador.

El bajo salaric es la causa mas frecuente por la cual se da el trabajo
a desgano, ya que no tiene ningun incentiva para realizar sus
labores tanto en la plantas sindicalizadas como en las no
sindicalizadas,

{43} Funcign de los Sindicatos en la Economia, Albert Reos, Ediciones
MARYMAR, Copyrighl by editions MARYMAR, Santa fe 2083-Buenos Aires,
Pag. 59,



Casi nunca el trabajo a desgano es autorizado por los sindicatos
formalmente, pero si se lo puede llevar a cabo mediante un
acuerdo tacito de éste. La ventaja del trabajo a desgano es que lo
participantes estan protegidos contra las sanciones. 51 se organiza
muy bien el trabajo a desgano la empresa nota la reduccién en el
rendimiento de sus trabajadores, pero se le dificulta en gran
manera detectar los sutiles cambios del compertamiento laboral
que lo produce,

Boicot de Consumo y Marca Sindical

Tante al boicot de consume como a la marca sindical se las
considera como |as dos caras pero de una misma moneda, El boicot
de consumg hace presion en los consumidores para gue no
compren productos fabricados por trabajaderes que no pertenecen
a algdn sindicato.

Este boicot muchas veces resultan eficaces contra los negocios
mingritarios en lugares donde estan cencentrados o donde hay
mayor cantidad de trabajadores afiliados al sindicato,

La marca sindical es colocada sobre los bhienes de consumo, la cual
estimula a los compradores a escoger estos productos elaborados
bajo las condiciones sindicales.

Esta marca ayude a organizar grandes industrias textiles como las
del vestido, los cuales son grandemente consumidos por los

trabajadores,

Estas dos armas son débiles y la marca sindical podria ser mas
significativa para los consumidores que para el sindicato.

“El principio segun el cual los trabajadores deben ser libres para
afiliarse o no a los sindicatos de su propia eleccion, pareceria exigir
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que aguéllos estén libres tanto de las presiones del consumidor,
como de |as presiones de la empresa”. (44)

Boicots Secundarios

El boicot secundario es una especie de amenaza de huelga o huelga
en el gue el sindicato realiza un reclamo o queja, pero no
directamente al empleador sinc a alguien que tiene algun tipo de
relacion comercial con el mismo, Este tipo de boicot esta total y
severamente restringida por la ley.

Los “trabajadores de una tienda mingrista pueden rehusarse a
manipular los preductos de una fabrica manufacturera que se halla
en la huelga, 5i su empleador les ordena hacerlo ellos pueden
declararse en huelga, en un esfuerza para obligarlo a comprarle a
otro proveedor”, (45)

En conclusion podriamaos definir al Boicot Sccundario camo la forma
de rehusarse a realizar algun tipo de trabajo con empresas que se
encuentren en huelga.

“A veces rasulta dificil distinguir entre el boicot secundario v un
boicot de consumeo. 5i se presenta un piguete ante una estacion de
servicio no sindicalizada con signos evidentes de presionar a los
clientes para que no compren alli, tal vez estos signos no ejerzan
mayor influencia sobre los clientes, En cambio, el sindicato de
camicneros puede rehusarse a repartir gasoling vy esto & puede
forzar a |a estacion de servicio a cerrar”. (46)

{44} Funcion de los Sindicatos en la Economia, Albert Rees, Ediciones
MARYMAR, Copyright by editions MARYMAR, Santa fe 2083-Buenos Aires,
Pag. &0,
(A5} Funcién de los Sindicatos en la Economia, Albert Rees, Ediciones
MARYMAR, Copyright by cditions MARYMAR, Santa fe 2083 Buchos Aires,
Pdp. 61,
{46} Funcidn dc les Sindicotos en la Economia, Albert Recs, Edicioncs
MARYMAR, Copyright by editions MARYMAR, Santa fe 2083-Buenas Aires,
Pag. 62,
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Control de la Oferta de Trabajo

El control de la oferta de trabajo es considerado una fuente de la
fuerza sindical. Esta frase puede ser susceptible a distintos
significados.

El control de la oferta de trabajo es mas efective cuando se controla
cuantas personas pueden ser preparadas y destinadas una
ocupacién o profesion, Los sindicatos de oficio a menudo se
desarrcllan programas de aprendizaje en los que cooperan los
empleadores, los cuales exigen gque se les dé preferencia en el
emplec a la mayoria de los que han cumplida con esos programas.

Sindicatos en el Ecuador

La Constitucién en el art. 35 ndm. 9 garantizard el derecho de
organizacion  de  trabajadores y  empleadores vy su libre
desenvolvimiento, sin autorizacién previa y conforme a la ley y el
numeral 10 les garantiza a los trabajadores el derecho a la huelga y
a los empleadores al paro, de conformidad con la ley. A
continuacian mencionaremos 4 de los sindicatos mas importantes
en el Ecuador.

1. Confederacién de Trabajadores Ecuatorianos (CTE).- Esta
confederacion se funda en 1844, como un brazo laboral de la
izquierda marxista ecuatoriana, liderada por Pedro Saad. Esta
confederacidn tuve su apogeo en los afos 50, pero sufrid un dure
golpe al separarse la Federacidn Nacional de Choferes y poco
tiempo después sufric otro golpe con el pacimiento de la CEQSL,

2. Confederacion ecuatoriana de Qbreros Catdlicos (CEDOC).- Fue
creada en 1938 y surgic con el patracinio de la iglesia catolica y el
partido conservadar en respuesta a la influencia del marxismo en el
sector laboral, Lentamente esta confederacidn fue separdndose del
partido conservador y adoptd el nombre de Confederacion
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Ecuatoriana de OQrganizaciones Sindicales Cristianas en 1965 y en
1974 tomd el nombre de Confederacion Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas,

3. Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas Unitarias
de Trahajadores (CEDOCUT}.- A mediados de los 70 CEDOC se divide
en dos: *La CEDOC CLAT que se vincula a la democracia popular,
conserva el reconocimiento y vinculacion con las Federacion
Internacional de igual ideologia, en especial con la Confederacidn
Mundial de Trabajadores y la Central Latinpamericana de
Trabajadores, *La CEDOC SOCIALISTA que se alinea con las
tendencias de izquierda marxista, y posee perseneria juridica en
octubre de 1988, cuandao finalmente es reconocida por el Ministro
Verduga v cuando es dirigida por Fausto Dutén cambia de razén
social a CEDOCUT.

4. Confederacion Ecuatariana de Organizaciones Sindicales Libres
{CEOSL).- Es creada en 1962 y auspiciada por la Alianza para el
Progreso, como una alternativa al sindicalismo marxista de la
Confederacion de Trabajadores Ecuatorianos (CTE).

Comité de empresa
Los comités de empresa s0n la unidon o cuerpo representativo de
trabajadores de una misma institucién o empresa.

Tienen derecho a integrar esta arganizacion todos los trabajadores,
tanto empleados como obreros v por el ndmero de miembros toma
el caracter de sindicate mas representative, gozando por ello de
facultades especiales, gque no pierde aun cuando disminuyan sus
miembros, siempre que el nimero no sea inferior al 25% del total
de trabajadores de la empresa. “En el caso de que una empresa
tenga 300 trabajadores, el Comité de Empresa no perderd sus
facultades si conserva al menos 75 de sus miembros”. (47)

(47} Hagamos nuestro Sindicato, Centro de Educacionss Popular CEDEF,
Editorial CEDEF, 32 edicion, Julio 1988, Quite-Ecuader, pag. 16.
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Se glegiran entre los miemhbros del comité un presidente y un
secretario, y elaborardn su propio reglamento de procedimiento, el
cual no podrd ir en contra de lo dispuesto en |a ley, remitiendo
copia del mismo a la auteridad laboral, con fines de registro, y a la
empresa, con fines informatives. Los comités deberan reunirse cada
dos meses o siempre gue 10 solicite un tercio de sus miembros o un
tercio de los trabajadores representados.

Un sindicato y comité de empresa no se constituyen de la misma
farma, ya que el Comité de Empresa necesita la mitad mas uno del
total de los trabajadores.

El Comité de Empresa esta conformade por trabajadores
libremente elegidas por sus companeros y compaferas de trabajo.

Estos trabajadores suelen denominarse “Delegados” del personal, o
representantes sindicales en la empresa.

Estos delegados desempefian un papel esencial y muy importante
an la erganizacion sindical, porgue estan ubicados en el interior de
las empresas con pleno conocimiente del procese productivo y
porgue son quienes estan en contacto directo con los trabajadores.

Comité especial: “Es la union Temporal de los trabajadores, cuya
diferencia principal con las demas organizaciones €5 su caracter
ocasional, se constituye en las empresas donde no existe Camité de
Empresa permanentemente constituido y solo tiene vida juridica
durante el conflicto”. {(48)

En las empresas donde hay sindicato, y surge un conflicto, se debe
conformar un Cormité Especial, Colectivo,

{48} Hagamos nuestro Sindicato, Cenwro de Educacianes Popular CEDEP,
Editorial CEDEF, 32 edicién, Julio 1988, Quito Ecuader, pag. 17
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Facultades especiales del Comité de Empresa:

1. Intervenir n los conflictos colectivos.

2. Celebrar contratos colactivos.

3. Resolver de conformidad con los Estatutos, los incidentes o
conflictos internos que se susciten entre los miembros del comitg,
la directiva y la asamblea general.

4, Proponer &l mejoramiento econdmico y social de sus afiliados.

5. Representar a los afiliades, por medio de su personero legal,
judicial o extrajudicialmente, en asuntos que les interese, cuando
no prefieran reclamar sus derechos por si mismos.

6. Declara la huelga.

Los Contratos suscritos tanto por el Comité de Empresa o el
Sindicato, obligan y benefician a todos los trabajadores, sea qgue
cstos pertenczcan o no a una de la arganizaciones sindicales.

La Directiva del Comitd de Empresa tiene las siguientes
ohligaciones:

1. Estudiar y formular las bases de los contratos colectivos que
fuere a celebrar el comité.

Estos contratas deberdn ser aprobados por el comité de empresa
en asamhblea general.

2. Suscribir las contratos colectivos aprobados, sujetandose a las
formalidades que prescriban los respectivos estatutos.

3. Vigilar el cumplimienta de |os contratos colectivos que ohliguen a
los miembros del comité, debiendo sancionar, de acuerdo con los
estatutos, a los trahajadores remisos.

4. Vigilar que el empleador ne infrinja los contratas colectivos.

5, Controlar los fondos del comité y responder de su inversion.

6. Cumplir con las instrucciones del comité de empresa, al que
rendira cuenta de sus actuaciones, periddicamente.
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Los patronos que creen estar tan entusiasmados y decididos a
cumplir con la ley, permitiendo el desarrollo de los trabajadores, no
les deberia preocupar en lo absoluto que sus trabajadores
constituyan un Comité de Empresa o cualguier otra organizacion
sindical, pero son exactamente este tipo de patrones los que llegan
a despedir a los dirigentas con el fin de atemorizar a los demas,

Este tipo de maniobras o estrategias aplicadas por los patronos son
ficilmente superables si existe la union y decision de los
trahajadores, por o cual desde un principio se dehe hacer respetar
2 la organizacidn sindical y exigir que se cumplan con todas las
disposiciones legales que protegen a los trabajadores que hacen
uso de su derecho a organizarse. Es el Fuero Sindical el que ampara
a |os trabajadores en estos casos.

Fuaro sindical

El mecanismo mayormente utilizado por log patronos, para
terminar o erradicar con las organizaciones sindicales es el
DESPIDO. Y por este motive es gue existe el FUERO SINDICAL, el
cual consiste en gue ningun trabajador puede ser despedido, ni
desahuciado desde el momentc en gue se notifica que se ha
constituido la organizacidn sindical al Inspector del Trabajo, no
importa cual tipo de organizacion sindical sea, hasta que se integre
la primera directiva.

En conclusion el fuero sindical cosiste en que ningdn trabajader
podrd ser despedido a causa de la creacion o afiliacidn de este
trabajader a un organisma sindical.

Esta proteccion contra el despide no es de todo eficaz, ya que el
empleador puede despedir al trabajador, si lo indemniza con una
cantidad de dinerp equivalente al sueldo o salario de un ang, lo cual
es la mayeria de los casos evadido por los patronos que de alguna
forma tratan de justificar el despido por medio de Visto Bueno,
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Disolucldn de las organizaciones sindicales
La forma de disolucion de estos organismos no estd exactamante
definida en el Codigo de Trabajo pero podemos deducir 2 formas:

Disolucion por causa legal

- Por el cierre o liguidacidn de la empresa, siempre v cuande esta no
reabra sus actividades en el plaze de un afio. Si ocurriere esto el
patrono estd en la obligacidén de volver a contratar a sus antiguos
trabajaderes, con las mismas 0 en mejeres condiciones gue antes
de la liquidacién.

- Cuando el Comité de Empresa no cumpla con los requisitos
necesarios para existir, por ningun motivo se da la disolucion de
estos organismos por via administrativa. Este debe realizarse
mediante procedimiento judicial, ante el Juez de Trabajo.

Disolucion voluntaria

Asi como constituyen estas organizaciones sindicales por su
voluntad, asi mismo pueden disolverse o desintegrarse y las razones
por las cuales se toma esta decisidn deben constar en el raspectivo
estatuto.

Diferencia entre un Delegado de Personal, un Delegado de Comité
de Empresa y un Delegado de Sindical

Delegado de Personal: “Representacion de los trabajadores en la
empresa o centro de trabajo que tengan menos de 50 trabajadores
y mas de 10, Puede haber en empresas de 6 a 10 trabajadores si la
decidiesen ellos por mayoria. En empresas de hasta 30 trabajadores
s6lo existe 1y si la empresa tiene entre 31 y 49 trabajadores puede
haber hasta 3”. (49)

[49}hitp://www.mailxmail.com/eurso-derecho-laboral-nociones-
supuestos/diferencia-delegado-persanal-camite-empresa-estos-delegada-
sindical
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Comité de Empresa: “Organo representativo y colegiado del
conjunto de los trabajadores en la empresa o centro de trabajo para
la defensa de sus intereses, constituyéndose en cada centro de
trabajo cuyo censo sea de 50 0 mas trabajadores”. (50)

- En empresas de 51 a 100 trabajadores, habran 5 miembros del
comité,

- En empresas de 101 a 250 trabajadores, habran & miembros del
comits.

- En empresas de 251 a 500 trabajadores, habran 13 miembros del
comitg.

- En empresas de 501 a 750 trabajadores, habran 17 miembros del
comité,

- En empresas de 751 a 1.000 trabajadores, habran 21 miembros
del comita.

El namera maximo de miembros del comité de empresa es 75
persenas.

Delegado Sindical: “Las secciones sindicales estan representadas
por los delegados sindicales elegidos entre los trabajadores de la
empresa, Las empresas de mas de 250 trabajadores pueden
nombrar un delegado sindical”. (51)

Un Comité de Empresa agrupa a todos los trabajadores a nivel
nacional a diferencia de los Sindicatos que son a nivel local, estas
asociaciones tienen la facultad de firmar contratos colectivos, 1os

(5Qthttp:/fwww.mailxmail.com/curse-derecho-laboral-naciones-
supucstos/ditercncia delegado persanal camite emprosa estos delogado
sindical

(51}http://www.mailkmail.com/curso derecho laboral nociones
supuastos/diferencia-delegado-personal-comite-empresa-estos-delegado-
sindical
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cuales san obligatorios para las partes y si alguna de estas irrespeta
0 viplenta este contrato deberd asumir las consecuencias; en el
caso que el empleador lo irrespete 1a HUELGA v en el caso de los
trabajadores el despide mediante VISTQ BUENQ, el cual lo otorga la
Inspectoria de Trabajo.

Para mejorar el comité de empresa la dirigencia no debe vender sus
principios, es decir, velar hasta el final por los intereses del grupo
de trabajadores a los cuales representa. Para estas asociaciones
estar mayormente afianzadas deben estar afiliadas a un ente
Macional como la Confederacion de Trabajadores Ecuatoriangs CTE.

En conclusion podemos decir que estas asociaciones buscan la
armonia entre el empleador y la clase trabajadora al defender sus
derechos vy luchar por sus intereses, para asi mejarar sus
condiciones o calidad de vida.
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CAPITULO IX
LOS EXTRANIEROS EN EMPRESAS ECUATORIANAS

éA quién se considera extranjero?

Se considera extranjero a los que tanto la constitucion como las
leyes no 1o consideren ecuatorianos,

Los extranjeros  sen considerados inmigrantes legales vy
condicionalmente en el pais.

Sabemos que todo extranjero gue venga a trabajar en el Ecuador
deherd tener su visa emitida por un funcionario del servicio exterior
ecuatoriang en el lugar de domicilio del extranjere o en gl lugar mas
cercano. Segln lo estipula la ley de extranjeria

Como persona natural

Debemos conocer qué clase de inmigrante es para determinar si
trabajara como persona natural o como persona juridica determinar
qué clase de inversidn desea realizar en nuestro pais; es por esto
que nuestra legislacidn los separa por categoria como lo especifica
en su Art. 9 de |a Ley de extranjeria.

Una vez determinado cual es su categoria se le otorgara su
respectiva visa,

En forma general los requisitos que debe cumplir un trabajador
extranjerc en calidad de residente en forma definitiva, o con
residencia temporal, en el pais, debido a que muchos de nuestros
afiliados mantienen en sus empresas trabajadores extranjeros en
razon de las mdltiples actividades que realizan en el campo
comercial y de la produccion, sobre todo. Esperamos gque esta
informacion sea de utilidad.

Garantias

Ecuador en su constitucion garantiza a los extranjeros, dédndole los

mismos derechos de igualdad, educacion, trabajo, residencia,
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vivienda que tienen los nacionales, sin importar & su intencién sea
su visita o migrar al pais; de igual manera los extranjeros que viajen
a Ecuador deben cumplir con obligaciones coma el conocimiento de
las layes nacionales, y el ingreso al pais por las vias legales.

Trabajador extranjero

Es aquel trabajador que ha ingresado al pais con la visa de
inmigrante, Categoria IV, segun lo establece el Art. 9 de la Ley de
Extranjeria, y que va a radicarse definitivamente en el Ecuador para
desarrollar  funciones  técnicas, de  administracién o de
especializacion en  empresas, instituciones © para  persenas
naturales o juridicas establecidas en el Ecuader, ya sea como
representante legal por medio de un contrato de trabajo, o por
mandato general.

Tambi¢n se podrd dar cl caso de trabajadores extranjeros que
ingresen al pais como no inmigrantes aguallos "profesionales de
alto nivel técnico o trabajadores especializados que sean llamados
por empresas, instituciones o personas establecidas en el pais, para
ejecutar labores temporales de su especialidad o con fines de
entrenamiento industrial, y sus familiares mas cercanos”. {(Art. 12,
Categoria VI, Ley de Extranjeria)

Nuestra constitucidn contempla garantias v limitaciones para los
extranjeros que vengan a trabaje en nuestro pais ya sean como
personas naturales o como persona juridica y nos dice que gozan de
los mismos derechos de los ecuatorianos.

Trabajador inmigrante
El can hace una clasificacion y conceptualizacion de los trabajadores
inmigrantes y nos dice que:
Todo nacional de un Pais Miembro que se traslade al territorio de
otro Pais Miembro con el objeto de prestar servicios personales
subordinados. Comprende las siguientes categorias:
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Trabajadar cafificadn: es el trabajador que tiene una profesion de
alto nivel y que adema3s posee experiencia técnica y suficiente para
poder realizar labores determinadas.

Trabajador fronterizo: es el trabajador, que viva cerca de la frontera
de un Pais Miembro gue, manteniendo su habitacién y familia en el
pais de emigracion, se traslade habitual y continuamente a Ia region
fronteriza de otro Pals Miembro; este trabajador puede ser
calificado o no.

Trabajador temporal: es el trabajador, que es contratado por un
tiempa corto y que debe trasladarse a otro pais miembro calificado
y gue debera ejecutar labores estacidénales o de temporada o en
otra actividad econdmica y gue tenga como reguisito una duracion
corta.

Tramites de un extranjero en &l ecvador
Estos son algungs tramites que debes tener en cuenta Ios
extranjeros que estan en pafs:

* Certificados de No Naturalizacién en el Ecuador
Disposiciones de migracidén para ciudadanos Ecuatorianos con
Doble Nacionalidad
+ Disposiciones zoosanitarias para la introduccién de animales
domésticos al Ecuador
= Doble Nacionalidad
+ Lista de Nacionales que no requieren de visa para ingresar al
Ecuador
+ Doble Nacionalidad
« Lista de Nacionales que no requieren de visa para ingresar al
Ecuador
+ Nacionalidad Ecuatoriana par Matrimonio
* Nacionalidad Ecuatoriana por Nacimiento
* Naturalizacién
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« Naturalizacion por Refugiado

+ Dhtencidn de la Ciudadania Ecuatoriana por Naturalizacion
* Procedimiento de asilo en Ecuador

* Recuperacion de la Nacionalidad Ecuatoriana

* Requisitos para filmar en el Ecuador y Galapagos

+ Visa para ONG y otros

s Visa de trahajo

* Visa Actos de Comercio

* Visa Religiosos Misioneres Voluntarios

* Visa Transednte

* Visa para Solicitud de Asilo y Refugiado

» Visas Intercambio Cultural

« Visas a Funcionarios de Misiones Diplomaticas y Qrganismos
Internacionales

Requisitos

“Un trabajador extranjero que ingrese al pais a desarrollar
actividades laborales en relacion de dependencia debe cumplir los
siguientes requisitos:

- Obtener una certificacion de la Direccion Nacional de Empleo en la
que le autorice a desarrollar actividades laborales en el pais;

- Contrate de trabajo que contenga las clausulas gue exige la
Direccién Nacional de Empleo;

- De conformidad con el Art. 9 de |la Ley de Extranjeria, Visa IV, la
Categoria de Inmigrante, la solicitud se hard a través de los
funcicnarios  ecuatorianos  del  Servicio Exterior o de las
gobernaciones provinciales o directamente en la Direccién General
de Extranjeria; o,

- La Visa VI, de conformidad con el Art. 12 de la Ley de Extranjeria
en la Categoria no Inmigrante, la solicitud se hard a través del
funcicnaric del Servicio Exterior Ecuatoriang a la Direccién General
de Extranjeria;
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En lo referente a los literales ¢} y d), si la solicitud es favorable, la
Direccion de Extranjeria informara al Funcionario de Servigio
Exterior correspondiente, para que le conceda |a visa solicitada.

- Una vez gque ha obtenide la visa el trabajador extranjero debe
inscribirse en el Registro de Extranjeros de la Direccion Nacional de
Extranjeria;

- Si el trabajador extranjero cambia de empleador debe comunicar a
la Direccién Nacional de Extranjeria para que &s5ta revise si su nueva
situacion no aliera en nada las causas por las cuales se le concedia
la visa.”

Carné ocupacional

Gracias al Plan de Control Migratorio de Extranjeros todos los
extranjeros que quieran trabajar en el pais deberan obtener
obligatoriamente su carng ocupacional. 52 lo obtiene en el
Ministerio de Trabajo, esta institucion ne os la encargada de
deportaciones

Estan regularizando y controlando que los extranjeros que trabajen
en el pais deberin necesariamente tener el carnet ocupacional y
presentarlo cuando las autoridades competentes lo exijan, a fin de
llevar un mejor control y serdn multados los empleadoras si sus
trabajadores extranjeros no cuenten con sus papeles en regla.

5i no se cumple con el carnet dichos trabajadores serd castigado
con la deportacion ya que son considerados coma ilegales

Para sacar el permiso, las personas deben presentar su pasaporte,
el récord policial, el contrato de trabajo, los certificados gue
acrediten su experiencia labaral y pagar el valor correspondiente.

¢Cudles son los requisitos para obtener el carné ocupacional?
1. Solicitud de informacidn basica, llenada en los formularios
oficiales proporcionados por la Direccion de Empleo y Recursos
Humanos del Ministerio de Trabaje y Empleo.
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2. Fotocopia de las paginas de identificacian del pasaporte y de la
visa con 30 dias de vigencia, que deban ser comparadas con el
original por la unidad de Migraciones Laborales (para EXTRANJEROS
gue se encuantran legalmante en al Ecuador).

3. Dos fotografias tamafio PASAPORTE A COLORES.

4, Certificado actualizade del contratante, conferido por la
Superintendencia de Compafiias o de Bancos, segln sea el caso,
respecto al cumplimiento de obligaciones por parte de la empresa o
institucion bancaria. 51 la empresa es unipersenal, el RUC o
cualguier documento que pruebe su existencia legal.

5. Copia certificada del page v planillas de apartes al IC5S, de la
entidad contratante, correspondiente al mes inmediato anterior a
la fecha de ingreso de la Solicitud de Aprobacién de Actividad
Labaral y Carné Ocupacional, debiendo hacer constar en la parte de
observaciones la nacionalidad y el cargo de todos los empleados
afiliadas que constan en las mismas, y [a firma de responsabilidad.
6. Contrato de Trabajo que contenpga las cldusulas determinadas
por la Direccion de Emplec y Recursos Humanos.

7. Convenio de capacitacién, en el gue conste el nombre de tres
ecuatorianos gue &l extranjero debera capacitar (de ser el caso),

8. Comprobante de pago de la ESPECIE VALORADA DEL CARNE
OCUPACIONAL, (Para el caso de refugiados, no tiene costo alguna),
9. Titule, diplomas o certificadas que acrediten la formaciony / o
experiencia en la ocupacién solicitada, legalizados ante el cénsul
ecuatoriano del pais del que provenga el extranjero. 5 estuviere en
idioma distinto al castellano, los documentos deberdn ser
previamente traducidos a este idioma y la firma del intérprete
debera ser autenticada por un notario, por el Cénsul del Ecuador, o
reconocida ante el Juez de lo Civil.

10. Todo profesional o técnico, en agquellos casos que proceda,
deberd presentar la licencia del colegio o gremio respeactivo que le

autorice el ejercicio profesional.
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Visa de trabajo

Esta visa se la dan a fos extranjeros que vengan al pals a trabajar, es
necesario ir al Ministerio de Relaciones Exteriores a realizar el
debido tramite para su obtengidn.

Los requisitos para obtener esta visa estan detallados en el anexo

Los extranjeros que regularicen su situacion en el pais, pueden
laboral normalmente como empleado puablico o privado,

El encargado de controlar que se rednan los requisitos legales y
conceder el permiso de trabajo para los extranjeros es la direccion
nacional de extranjeria, que luego de esto el patrone inscribira
dicho contratc de trabajo en la inspectoria de trabajo
correspondiente, en caso de gue un ciudadano se encuentre de
farma ilegal en el pais, este podra ser depertado a su pais de origen
a través dol departamenta de migracion de la policia judicial.

Existen diversos cuerpos normativos que regulan los derechos de
las personas a migrar a los diversos lugares del mundo y a recibir de
estos paises un trato no discriminatorio en razdn de su procedencia,
al igual gue poder laboral, una vez gue se cumpla con las
farmalidades legales internas que  establezcan los  diversos
gcbierngs.

Existen diversas tipas de trabajadores extranjeros, comg son:
Trabajador calificado, el fronterizo y el temporal, mirado desde el
punto de vista del trabajo que va a prestar y el conocimiento que se
tenga.
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CAPITULO X
COMPARACION CON LAS POLITICAS LABORALES ENTRE ESTADOS
UNIDOQS DE AMERICA Y ECUADOR

Antecedentes histéricos.- Sistema de Estados Unidos de América

Revolucién Industrial

La Revolucion Industrial, es el peripdo de los grandes inventos,
durante el siglo XIX, donde la economia de |os paises se vio
beneficiada con la industria y manufactura. Con inventos tan
impartantes como las textileras, maquinas para moldear hierro e
inclusive el invento de la maguina a vapor, &l mundo se beneficio de
una mayor rapidez en conseguir la gue necesitaba y en una mayor
oferta, ya que cen la mejora del transporte fluvial, el comercio
interno y externo fue favorecido; lucge mejoro adn mas con el
invento del ferrocarril. El primer pais beneficiado fue Inglaterra y
este beneficio emigro hacia todos los grandes paises, es decir,
Francia, Alermania y luego Estadas Unidos de América.

En Europa, esta variacion de demanda labaral, motivo a una masiva
migracién del campo a las grandes ciudades donde estaban las
fabricas. Por ende, repercutio a nivel social va gue los obreros
(anteriores  campesinos) vivian en circunstancias  adversas,
hacinadas en cuartos peguefos unas sobre atros.

También nacid el Capitalismo (52) por lo que |a burguesia crecid y
era cada vez mayor la brecha entre pobres y ricos, ya gue unos
pocos eran los duefios de las fabricas, y muchos los obreros, que sin
derechos, nivoz, eran explotados. Asi nace el Marxismo,

{52} Capitalismo: El capitalismo es un sistema econdmico en &l que fos
individuos privados v las empresas de negocios llevan a cabo 13 produccion y
al intereambio de bienes v servicios mediante complejas transacciones en
las que intervienen lgs precios y las mercadas,
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teoria de Karl Marx {53) que detallaremos en el punto siguiente, por
medio del Manifiesto Comunista.

Al sar Estados Unidos un pais joven, que se estaba formado por la
migracién europea, la revolucién Industrial se siente diferente, ya
gue con el beneficio del invento del vapor y demas maquinaria, lo
primero que hacen los duefios de las mayores fortunas, es importar
mano de obra capacitada extranjera. Una de las industrias mas
favorecidas es la algodonera, donde habia un inmenso nimero de
esclavos negros v e5 en ella donde habia mas riqueza individual,
mas pebreza  general vy menores  derechos  para  los
ohreros/esclavos. Por ende, en Estados Unidos, no se puede hablar
de derechas laborales todavia cuando una parte de su poblacion ni
siguiera era libre, ya que la esclavitud eliminaba derechos innatos a
sus iguales, por parte de los sefiores feudales y posteriormente,
ducfins de las fibricas.

Manifiesto comunista

En el afio 1848 en Londres, Inglaterra, se unieron Karl Marx vy
Frederic Engels (54), por encargo de la Liga Comunista {55), y
desarrcllaron el Manifieste Comunista, del que citamos una parte
del mismo:

“Toda la historia de la sociedad humana, hasta la actualidad, es una
historia de luchas de clases”.

(53} Karl Marx: (Tréveris, Renania-Palatinade, 5 de mayo de 1818 Londres,
14 de marzo de 1B83) tue un filesote, historiadar, socidloga, economista,
wxcritor y pensador socialista aleman.
{54} Frederic Engels: Friedrich Engels {Barmcn Elberfeld, actualmente
Wuppertal, Renania, sntonees parte de Prusia, 28 de noviembre de 1820 -
Londres, 5 do agosto de 1895) fue un fildsofo y rovalucionario aleman.
(55} Liga Cormunista: La Liga de los Comunistas {También conocida como Liga
de Los Justos) tuc fundada en 1847 por Karl Marx en Brusclas, después do
dos afios de estancia en la capital belga, al aceptar la Liga de los Justas suy
planteamicntos toaricos,
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..Hoy, toda la sociedad tiende a separarse, cada vez mas
ahiertamente, en dos grandes campos enemigos, en dos grandes
clases antagonicas: la burguesia y el proletariado.

... En gl siglo corto que lleva de existencia como clase soberana, la
burguesia ha creado energias productivas mucho mds grandiosas y
rolosales que todas las pasadas generaciones juntas. Basta pensar
an &l sometimiento de las fuerzas naturales por la mano del
hombre, en la maquinaria, en la aplicacién de la quimica a la
industria y la agricultura, en la navepacidn de vapor, en 10s
ferrocarriles, en el telégrafo elactrico, en la roturacion de
continentes enteros, en los rios abiertos a la navegacian, en los
nuevos puehlos que brotaron de la tierra como per ensalma...
ZQuién, en los pasados siglos, pudo sospechar siquiera que en el
regaza de la sociedad fecundada por el trabajo del hombre yaciesen
soterradas tantas y tales energias y elementos de produccian?

.. En la misma proporcién en que se desarrolla la burguesia, es
decir, &l capital, desarrollase también el proletaniado, esa clase
obrera moderna que solo puede vivir encontrando trabajo v que
sdlo encuentra trabajo en la medida en gque éste alimenta a
incremento el capital. El obrero, obligado a venderse a trozos, s
una mercancia comeo otra cualguiera, sujeta, por tanto, a todos los
cambios y modalidades de la concurrencia, a todas las fluctuaciones
del mercado,

.. La extensidn de la magquinaria y la division del trabajo quitan a
éste, en el régimen proletario actual, todo caracter auténomo, toda
likre iniciativa y todo encanto para el obrero, El trabajador se
convierte gn un simple resorte de la maquina, del que sélo se exige
una operacidn mecdnica, mondtona, de facil aprendizaje. Por eso,
los gastos que supone un ohrero se reducen, sobre poaco mas o
menos, al minimo de lo gue necesita para vivir y para perpetuar su
raza. Y ya se sabe que el precio de una mercancia, y como una de
tantas el trabajo, equivale a su coste de produccion. Cuanto mas
172



repelente es el trabajo, tanto mas disminuye el salario pagado al
obrero. Mds aln: cuanto mas aumentan la maguinaria y la division
del trabajo, tanto mas aumenta también éste, bien porgue se
alargue la jornada, bien porgue se intensifique el rendimiento
exigida, se acelere la marcha de las maquinas, etc.

La industria moderna ha convertido el pequefio taller del maestro
patriarcal en la gran fabrica del magnate capitalista. Las masas
obreras concentradas en la fibrica son sometidas a wna
arganizacién v disciplinag militares, Los obreros, soldados rasos de la
industria, trabajan bajo el mande de toda una jerarquia de
sargentos, oficiales y jefes.

No son solo siervos de |a burguesia y del Estado burgués, sino que
estan todos los dias y a todas horas bajo el yugo esclavizador de la
maquina, del contramacstre, y sobre todo, del industrial burgués
duefio de la fabrica. Y este despotisrmo es tanto mas mezguino, mas
execrable, mas indignante, cuanta mayor es la franqueza con que
proclama gue no tiene otro fin que el lucro.

.. La existencia y el predominio de la clase burguesa tienen por
condicidn esencial la concentracion de la riqueza en manos de unos
cuantos individugs, la fermacidn e incremento canstante del
capital; y éste, a su vez, no puede existir sin el trabajo asalariado. El
trabajo asalariado Presupone, inevitablemente, la concurrencia de
los obreros entre si. Los progresos de la industria, que tienen por
cauce automatico v espantanec a la burguesia, imponen, en vez del
aislamiento de los obreros por la concurrencia, su  union
revolucionaria por la organizacion. Y asi, al desarrollarse la gran
industria, la burguesia ve tambalearse bajo sus pies las bases sobre
que produce y se apropia lo producido. ¥ a la par que avanza, se
cava sy fosa y coria a sus propios enterradores.  Su muerte v el
triunfo del proletariado sin igualmente inevitables.

173



El objetivo inmediato de los comunistas es idéntico al gue
persiguen los demas partidos proletarios en general: formar la
conciencia de clase del proletariado, derrocar el régimen de la
hurguesia, llevar al proletariade a la congquista del poder.

Lo gue caracteriza al comunismo no es la abolicidén de 1a propiedad
en general, sino la aboliciébn del régimen de propiedad de la
hurguesia, de esta moderna institucidn de la propiedad privada
burguesa, expresion dltima y la mds acabada de ese régimen de
praduccidn y apropiacidn de lo producido que reposa sobre el
amagonismo de dos clases, sobre la explotacion de ungs hombres
por otros.

Asi entendida, si pueden los comunistas resumir su teoria en esa
farmula: abolicidén de la propiedad privada.

... El precio medio del trabajo asalariado es el minimo del salario, s
decir, 1a suma de viveres necesaria para sostener al obrero como tal
obrero. Todo lo que el obrero asalariado adguiere con su trabajo
es, pues, Io que estrictamente necesita para seguir viviendo y
trabajando. A lo gue aspiramos es a destruir el caracter oprobioso
de este régimen de apropiacidon en que el chrero sélo vive para
multiplicar el capital, en gue vive tan solo en la medida en que el
interés de la clase dominante aconseja que viva.

... 56 trata es precisamente de acabar con la situacion de la mujer
CoOmo mero instrumento de produccidn.

. el primer paso de la revolucion obrera sera la exaltacidn del
proletariado al Poder, la conquista de la demacracia.

El proletariade se wvaldrd del Poder para ir despojando
paulatinamente a la burguesia de todo el capital, de todos los
instrumentos de 13 produccion, centralizandolos en manos del
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Estado, es decir, del proletariado organizadoc como clase
gobernante, y procurando fomentar por todos los medios y con la
mayor rapidez posible las energias productivas. Medidas:

1. Expropiacion de la propiedad inmueble y aplicacion de la renta
del suelo a los gastos pablicos.

2. Fuarte impueasto progresivo.

3. Abolicion del derecho de herencia.

4, Confiscacion de la fortuna de los emigrados y rebeldes,

5. Centralizacion del creédito en el Estado por medio de un Banco
nacional con capital del Estade v régimen de monopolio.

6. Nacienalizacion de los transportes.

7. Multiplicacion de las fabricas nacionales y de los medios de
produccion, roturacidn y mejora de terrenos con arreglo a un plan
colectivo.

&. Proclamacion del deber general de trabajar; creacion de gjercitos
industriales, principalmente en ol campo.

9. Articulacién de las explotaciones agricolas e industriales;
tendencia a ir borrande gradualmente las diferencias entre el
campo v la ciudad.

10, Educacidn publica y gratuita de todos 1os nifos, Prohibicidn del
trabajo infantil en las fabricas bajo su forma actual. Régimen
combinada de la educacién con la produccion material, ete.

Tan pronto cormao, en el transcurso del tiempo, hayan desaparecido
las diferencias de clase y toda la produccion esté concentrada en
manas de la sociedad, el Estado perderad todo caracter politico. El
Poder politico no €5, en ngor, mas que el poder organizado de una
clase para |la opresidn de la otra. El proletariado se ve forzado a
organizarse como clase para luchar contra la burguesia; la
revelucion le lleva al Poder; mas tan pronto como desde él, como
clase gobernante, derribe por la fuerza el régimen vigente de
produccidn, con este hard desaparecer las condiciones que
determinan el antagonismo de clases, las clases mismas, y, por
tanto, su propia soberania comao tal clase,
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Y a la vieja sociedad burguesa, con sus Clases y sus antagonismos de
clase, sustituird una asociacion en que el libre desarrollo de cada
uno condicione el libre desarrollo de todos. La Liga Comunista
buscaba bajo este Manifiesto, que fuesen mundialmente
reconocidos los derechos de los trabajadores y los abusos de la
hurguesia (56), y que se le entregue al estado como encargo, el
manejo de las propiedades y empresas, para que los proletarios
sean los duefios a través de é&l. Esta filosofia sacudid al mundo v
fueren mucheos los paises que pusigron a prugha el comunismo,
fracasando al coartar las libertades individuales del hombre,

En Estados Unidas, en el siglo XIX nacid el Partido Comunista de las
Trabajadores, pero inmediatamente la mavyoria de sus lideres
fueron expulsados del pais con la Ley de Sedicion de 1918, ya que
para el gobierno federal, 1a amenaza comunista era un temor muy
fucrte, porque ontre otros temas, estaban en contra de la puerra y
del servicio rilitar. Ya para la segunda guerra mundial, Estados
Unidos persiguio abiertamente a todos los nazis y comunistas que
hubiese en su territoric.

Enciclica Rerum Novarum.- {1891)
Como otro antecedente, citarmos la enciclica papal, RERUM
Movarum, donde el papa LEQN XIIl {57), al dictar la PRIMERA

{56} Burguesia: Término wsado para designar la clase o el conjunto de clases
de aguellos que dentro de una sociedad capitalista detentan la propiedad
juridica o el control de hecho de los medios de produccion v de distribucion,
lagranda en Ultima instancia de tal propiedad o control un rédita bajo Ia
forma de ganantia, o renta o interés, en contraposicion a la elase (0 clases)
de aguellos gue, excluidos de tal posesign privilegiada, consiguen sus
propios medios de subsistencia bajo forma de salario o estipendio o
mantenimiento en especie, exclusivamente por la cesion de la propia fuerza
de trabaja.

(57} Enciclicda Rerum Navarum: toxto comploto en la pdging web del
Vaticano: www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_I-
xiii eng 15051891 rerum-ngvarym sp.himl
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ENCICLICA PAPAL de la lglesia Catclica, condenaha los abusos y
exigia a los estados la obligacidn de proteger a lo mads debiles, sin
caer en el marxismo, ya que apoyaba la propiedad privada pero si
creia que los obreros debian tener el derechg laboral de unirse y
formar sindicatos y unicnes. Propuso el “corporativismo”, donde |a
lglesia, los trabajadores, las ampresas y el estado, debian de
trabajar juntos para mejorar las relaciones entre empresa y
trabajador.

A continuacion, varios fragmentos de dicha enciclica (58)

Num. 1: Disueltos en el pasado siglo los antiguos gremios de
artesanos, sin ningun apoyo que viniera a llenar su vacio,
desentendiéndose |as instituciones publicas y 1as leyes de la religion
de nuestros  antepasados, el tiempo fue insensiblemente
entregando a los obreros, aislados £ indefenses, a la inhumanidad
de los empresarios v a la desenfrenada codicia de los
competidores...

« {..) Sielobrero presta a otros sus fuerzas a su industria, las presta
con el fin de alcanzar lo necesario para vivir y sustentarse y por
todo esto con el trabajo que de su parte pone, adquiere el derecho
verdaderg y perfecto, no solo para exigir un salarig, sing para hacer
de este el uso que quisiere {...)

{..} no deben considerar al obrero como un esclavo; que deben
respetar la dignidad de la persona y la nobleza que a esa persona
agrega el caracter cristiano.

Esta enciclica papal, se podria considerar |la primera propuesta de
caracter religioso, que en lo que a derecho laboral se refiere, fue
escuchada mundialmente, ya que incentiva a que el Estado tenga la

{58} lohn D. Rockefeller: lohn Davison Rockefeller, Sr. (& de Julio de 15359 —
23 de mayo de 1937) fue un empresario Industrial Estadounidense con una
parlicipacién importante en la industria petrolera. Fundador de la Standard
0il, hoy en dia conacida como la ExxonMohil,
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obligacidn de regular las relaciones entre patrono y empleador,
obliga al empleador a ver al empleado como alguien que lo ayuda
en su trahajo y no como a un hien mas, y motiva al empleado a que
haga valer sus derechos humanos.

Pretendia regular con normas de higiene y seguridad en el trabajo,
que se respetase el descanso dominical y los horaries de la jornada
laboral,

Fin de una alianza

Con los antecedentes expuastos anteriprmente, podemos apreciar
como 3 raiz del Manifiesto Comunista y de la Enciclica Papal Rerum
Navarum, hubo un cambio sustancial en los paises industrializados
EUrgpeos:

La clase obrera tenia una alianza con la burguesia en contra de la
aristocracia que era la clase dominante, los que tenian derechos al
voto. Pero la clase obrera se dio cuenta que los burguases eran
guienes los explotaban ahora, en vez de los aristocratas; por lo
tante deciden unirse vy nace una nueva clase social: el proletariado,
De esta manera, unidos, eran mas fuertes y pedian luchar por un
hien comun que beneficie a todos, Asi es que en Eurapa nacen las
huelgas, que eran una medida pacifica de afectar directamente en
la economia de los duefios de las empresas para conseguir mejores
salarios, menos tiempo de jornada laboral y demas beneficios. Aln
asi, en el afio 1833, |3 clase obrera consiguid gue se apruebe en
Inglaterra la Ley de las Fabricas, donde por primera vez se legaliza el
trabajo para los nifios mayores de 9 afios a no mas de 48 horas
semanales. Aungue ahora nos parece inaudito y es ilegal, en aguella
epoca fue un pasc gigante para los derechos humanos y de los
nifios.
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Cada paso gque se daba en Europa, llegaba a Estados Unidos como
noticia, y movia a las masas que se sentian asi mismo explotadas, ya
que la diferencias de clases de Estados Unidos eran muy grandes
tambign, y, a pesar de no haber aristocracia en América, si se puede
hablar de una clase dominante en Estados Unidos: los ricos.

John D. Rockefeller, multimillonaric nerteamericano petrolero, fue
un hombre muy admirado y muy envidiado al mismo tiempo, ya
que siempre se o acuso de monopelizar su negocio v ya sea clerto o
falso, este hombre fue uno de los mas grandes capitalistas de todos
los tiempaos. Una verdadera leyenda en Cstados Unidos.

Nos permitimos citar a John D, Rockefeller en un discurso escolar:

“El crecimiento de un gran negocio es simplemente |a supervivencia
del mas apto... La bella rosa estadeunidense solo puede lograr el
maximo do su osplendor y perfume que nos encantan, s
sacrificameos a los capullos que crecen en su alrededor. Esto no es
una tendencia maligna en los negocios. Es simplemente el resultado
de una combinacién de una ley de la naturaleza con una ley de Dios.

Federacion Americana Labaoral

Uno de las primeras sindicatos laborales federales de los Estados
Unidos. Fundada en Columbus, Ohio en 1886 por Samuel Gompers,
quien fue presidente de la misma (1886-1924), fue el grupo mdas
grande dentro de |os Estados Unidos durante la primera mitad del
siglo XX, incluso después de que haya sido creado el Congreso de
Organizaciones Industriales por uniones que se alejaron de la
Federacion Americana Laboral en 1934, por su oposicion a la
organizacion de la industria de la produccién en masa. La mayoria
de sus integrantes eran artesancs y chreros.

SU mayor preocupacidn eran las condicionas de trabajo, los sueldos

y el control sobre el trabajo, siendo el poder politico lo menos

importante para esta federacion, Ellos vieron al capitalismo como
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un aliado para mejorar sus cendiciones de trabajo v creian que la
union en los negociosos les redituaria mejoras.

La filosofia de Samuel Gompers (59) favorecia a los trabajadores,
y se vendia como la alternativa trabajadora al radicalismo de la
clase laboral, llegando al punto de ser identificada cemo lo mas
cercano a la realidad del sistema americano, Bajo su batuta v a
traves de paros, boicots y negociaciones Gompers si consiguic
ganar mejores condiciones de trabajo, mejores salarics y que se los
reconozea Como Una union.

Trabajadares Industriales del Mundo (IWW o las Waobblies)

Es un sindicato gue nacid en Cincinnati, Ohio, en 1905, por parte de
seguidores de la teoria sindicalista revolucionaria -democracia
laboral y autogestion obrera-, con mayoria de opositores de las
politicas de la Federacion Americana Laboral. 5u creacion ha sido
considerado uno de los sucesos mas impartantes en la historia del
sindicalismo obrero industrial y del movimiento laboral americano
en general donde inclusive fueron incluidos como miembros las
mujeres, los afro americanos e inmigrantes que para esa época era
alge excepcional, ya gue eran la minoria que no tenia derecho a
sufragar y al estar incluides en sindicato, ganaban una voz que no
tenian y demostraban su compromise con conseguir igualdad social
y la eliminacién de las élites.

“La clase ohrera vy la clase de los empleadores no tienen nada en
comun. No habra paz mientras el hambre y las necesidades estén

{59} Samucl Gompers: 5u tilosotia se centraba en los fines ccondmicos de los
trabajadores, coma mayores salarios, menos horas laborales, v condiciones
seguras de trabajo, para gque puedan disfrutar de un "Standard americana
de vida" Basicamente para este sindicato, lo que habia que hacer era
climinar el capitalismo, eliminar 1a tasa salarial y jamads perder su derccho a
ir a huelga, v esto lo podemay apreciar en el Preambulo de la actual
constitucion de la IWWwW:
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presentes entre |05 millones de trabajadores, y unos pocos que
conforman la clase de los patrones, tengan todas las cosas buenas
de la vida. Entre estas dos clases la lucha continuard hasta que los
trahajadores del mundo se organicen como una clase, tomen
posicién de los medios de produccien, acaben con el sistema
salarial y vivan en armonia con Ia Tierra., {...} En lugar del lema
conservador, "Un dia de paga por un dia de trabajo", escribiremos
en nuestra bandera gl santo v sefla revolucionario "Abolicién del
sistema salarial”. Suprimir el capitalismo 5 la histarica mision de la
clase obrera”

Bajo la presion de huelgas, & ideas tan simples como desacelerar la
velocidad del trabaje intencionalmente para presionar a los
patrones, lograron mejorar condiciones de trabajo, que podrian ser
los primeros pasos en las leyes laborales de Norteameérica.

Naw Daal

Despuéds de la Gran Depresion sufrida en Estados Unidos, en los
afios 1920°s, en 1933 llega Franklin Delano Roosevelt al poder, e
implernenta el New Deal, que es el conjunto de medidas politicas,
sociales y econdmicas para sacara su pais de la depresion en que se
encontraba. Las medidas eran en el planc de inversiones, el crédito
y el consumo, para asi reducir el desempleo. La esencia del New
Deal e5 la lucha de clases. Donde los ricos deben ayudar a los
desprotegidos, vy el estado es el encargado de velar por ellos
cobrando mas impuestos! el que mas tiene mas paga. Con seguro
de desempleo y fondos de viudez, el estado redistribuyo la riqueza
y asi mismo el estado se encarga de reducir la desigualdad de
salarios y ademas formenta los sindicatos.

Para poder crear un Estado de Bienestar real, Estados Unidos

necesitaba el voto de la clase menos favorecida, por lo tanto, una

de sus politicas mds importantes, por necesarias, era gue las

minorias tengan acceso al voto. En la segunda década del siglo 20 ni
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los afrcamericanos ni los inmigrantes podian  votar, como
expresamos anteriormaente. Y después de muchos afios de
discriminacidn racial recién en 1964 los afroamericancs pudieron
hacerlo. Mientras que los inmigrantes {en su mayoria judios,
polacos y finlandeses) podian con sole naturalizarse a partir de
1350,

Esta facultad que llego a tener la mayoria de los estadounidenses,
de eclegir a guien los represente, los ayudo a dominar la politica
economica de su pais. Ya que dependiendo de quién hahia llegado
al poder, serian favorecidos o no. Para citar un gjemplo, tenemos a
Ronald Reagan (60}, republicano, con quien no hubieron mayores
heneficios para los mas pobres sing mas hien, una satanizacion del
abuso gue hacian algunos, de las politicas de ayuda del estado;
mientras gue en el corto periodo que estuvo John Fitzgerald
Kennedy (61), demaocrata, se apoyo a las minorias raciales y sus
derechos se vieron respaldados hasta el punto de conseguir la
anulacién de las leyes Jim Crow, que eran leyes segregacionistas e
injustas, consiguiendo Lynden D. Jhonsen {62) (sucesor de John F.
Kennady) que el Senado apruebe las mismas,

Ley Nacional de Relaciones Laborales

Los sindicatos tomargn auge porque los trabajadores se dierpn
cuenta que al asociarse tenian mas derechos y mejor remuneracion,
gracias a Roosevelt que firmé en 1935 la Ley de Relaciones
Laborales lustas que define el derecho de los trabajadores de la
industria a orgamizarse por s mMismaos de cara a la negociacian

(60} Ronald Wilson Reagan: (6 de febrero de 1911 - ¥ 5 de junio de 2004} fue
cl cuadragésimo Prosidente de las Estados Unidos de Amdérica (1981 1989) y
el trigésimo tercer Gobernador del Estado de California (1967-1975),
{61} John Fitzgerald Kennedy (29 de maye de 1917 — 22 de noviembre dec
1963} (popularmente conocide coma JFK) fue el trigdsimo quinto Presidente
de los Estados Unidos,
{62} Lyndan Baines Johnsan (27 do agosto de 1908 — 22 de crnero de 1973),
apodado «LBl», fue el trigésimo sexto Presidente de los Estados Unidas
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colectiva y provee los metodos mediante los que el gobierno puede
salvaguardar ese derecho legal.

La organizacidn sindical promovio un aumento para el salario de sus
afiliades y acortaron distancias entre las diferencias de sueldos
entre Ios mejores pagados v los peores pagados, eh sus
negociaciones.

Esta es5 la primera ley que viene a regular las Relaciones Laborales
en Estados Unidos a nivel federal, donde entre otras cosas
establece salaric minimo y horarios de trabajo. Aungue esta ley
excluye a agricultores y trabajo domestice, se la considera la
primera ley en velar por la mejora de la calidad de vida de los
obreros, ya que Roosevelt en su discurso expane “El derecho de
necgociar colectivamente es la base de la justicia social para los
trabajadores, asi como lo es para la conducta sensible de los
negocios. La negativa a2 observar este derecho hace la diferencia
entre despotismo y democracia”.

Sistema legal de los Estados Unidos de América

La Constitucidon tiene supremacia sobre todas las leyes, v esta
garantiza derechos y da lineamientos generales de las normas de
convivencia, segundo vienen las leyes aprobadas por el Congreso y
los tratados,

Luego, pot medio de la junsprudencia, es decir, de 1as sentencias
dictadas y ejecutadas por los jueces, que son estatales, se
convierten en leyes a nivel estatal. 5i luego esto pasa a ser juzgado
par considerarlo anticonstitucional, a la Corte Suprema de Justicia,
puede ser o anulada la ley como ilegal, o ratificada, pasando a ser
ley federal en todo el territorio de Estados Unidos.
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Leyes Laborales Federales
Algunas de las leyes federales que rigen a todos los estados, son:

- Igualdad de oportunidades de trabajo,
- Ley de condicicnes de trabajo justas,

- Salario minimo,

- Ley de jubilacién,

- Ley de la familia y medicing,

- Ley de salud y seguridad.

Salario minima {minimun wage)

5alario minimo es lo minimo establecido legalmente para que un
empleador le pague por concepto de prestacién de servicios a un
empleado. €l
trabajo.

minimun wage” es un pago considerado por hora de

lgualdad de oportunidades de trabajo

Bajo este concepto, @std penado por la ley la discriminacion de
ningun tipo, ya sea por raza, sexo, estado civil o discapacidades, y
para precautelar este derecho, Estados Unidos cuenta con
departamentos estatales que receptan las quejas de los ciudadanos,
asi como de leyes que se han conseguido frute de la discriminacion
de las gue fueron victimas las minorias por muchos afos; asi como
también la facilidad juridica de demandar a cualguier empleador
que incumpla con esta norma.

Segura Médico

Estados Unidos de América no tiene gratuidad medica para sus
ciudadanas, como en otros paises desarrollados o llamados de
“primer mundc”, come Francia o Alemania. Estados Unidos ofrece a
sus ciudadanos lo siguiente:
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- Medicare.- seguro médico federal para mayores de 65 afos,
institucion 3 la que deben afiliarse y realizar aportaciones
voluntarias por mas de 10 afios. Los residentes legales por 5 afos
consacutivos también pueden acogerse al Medicare.

Como excepciones tenemos gue las personas con insuficiencia
renal, que necesiten un trasplante de rifion, personas con
esclerosis, tamhién pueden enrclarse en Medicare y recibir sus
beneficios que incluyen seguro hospitalario y seguro medico vy
algunas medicinas.

Hasta el 2007, eran 43 millones de estadounidenses los inscritos en
el segura medico Medicare v aungue es parcialmente financiado
por los impuestos de los contribuyentes, también los inscritos
deben financiar con sus salarios un porcentaje y el otro porcentaje
cl empleador, para su cobertura.

- Medicaid.- fue creado en 1965 conjuntamente entre el gobierno
federal y los estados siendo manejada por los estados
individualmente, como una alternativa para ayudar a los mas
pobres y con menos ventajas. Sus beneficiarios son padres de
familia, nifios, personas de tercera edad y discapacitados que
demuastren su precaria situacion ecanomica.

Mo todes los pobres de Estados Unidos de América califican para
Medicaid ya que el su fin ultimo es ayudar a huérfanos y ancianos.

- Seguro Médico Privado.- el 85% de los ciudadanos estd afiliado a
empresas privadas de seguros meédicos, pera en el 30% de los casos,
son los empleadores quienes les ofrecen el seguro como parte de
sus beneficios salariales.

Al ser la medicina sumamente costoza en Estados Unidos de
América, los cOsStos por aseguramiento también o son por lo gue
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los empleados han luchado porgue sus beneficios puedan ser
respetades a pesar de cualguier eventualidad. Si llegasen a salir de
la empresa que les daba el beneficio, si pueden sepuir aportando
individualmente pero en realidad les resulta sumameante oneroso.

Son muy pocos los ciudadanos gue no cuentan con seguro medico,
o si no encuadran en la pobreza necesaria para recibir el Medicaid,
ni tienen los medios suficientes para asegurarse individualmente, se
creg el Programa Estatal de Salud y Aseguramiento Infantil, que se
encarga de velar por los nifios, mas no de los padres.

Emplea a voluntad (at will)

En Estados Unidos de America, el contrato “a voluntad”, es un
contrato donde el empleador o el empleado puede dar por
terminado ol contrato laboral sin ninguna responsabilidad, sicmpre
y cuando no haya ningdn contrato expreso por tiempo definido. EI
empleado no puede estar afiliado a ningun sindicate tampoco. Por
lo tanto, cualquier contrato verbal, se presume ha sido celebrado a
“voluntad de las partes” por lo gue el empleador puede despedir
sin tener que dar explicaciones y el empleade igualmente puede
renunciar si quiere,

En la historia vemos que si ha habido regulaciones concernientes a
esta libertad contractual, pero debido a las discriminaciones que
tenian las minorias, por ejemplo por género, raza, salud, edad,
embarazo, etc,; v de probarse la discriminacién, si hay penas por
despido.

Si fuese el caso que una empresa esta reduciéndose, o cerrando,

siempre y cuando lo demuestre, también estéd facultado a hacerlo a
nivel faderal.
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El unico estado que penalizd el despido intempestivo es Maontana
siempre y cuando: “fuese en retaliacidon por la negativa del
empleado a violar la politica pdblica o por reportar una violacion a
la politica publica; el despide no fue por un motivo justo y el
empleado ha cumplide el tiempo de prueba en su empleo; o si el
empleador viold su propio reglamento tnterng”.

Son 42 los estados que prehiben el despido intempestivo como
desacato a las politicas publicas gue los gobiernan, teniendo entre
los principales para la economia del pais a Flarida vy Nueva York.,

Cabe destacar gue si dentro del contrato (ya sea verbal o escrito}
estd establecido que no se lo podra despedir al empleado “a
voluntad”, 37 estados reconocen gue hay excepciones, siendo el
empleado  quien tiene que demostrar que fue despedido
injustamente o rompiendo los cstatutos de la empresa en cuanto a
despidos. En el estado de Nueva York, por ejemplo, se fallé a favor
del empleador ya que en la demanda en cuestion se probé que ne
hubo ningun tipo de discriminaciéon ni mala fe al terminar el
contrato de trahajo a voluntad de parte,

Es considerada ilegal a nivel federal despedir a un empleado por
negarse a cometer un acto ilegal: tampoco puede despedir porgue
el empleado necesite un permiso médico o familiar gque este
estipulado en la Ley Federal de la Familia v Permiso Medico; asi
como tampoco puede despedirlo sin seguir el reglamente en cuanto
al procedimiento del despido.

Analisis comparativo entre ambas politicas
Me permito sefialar 5 grandes diferencias:
1} Estados Unidos de América entrd mucho antes que el Ecuador a
la Revolucidn Industrial, por lo tanta, su clase obrera sintid antes
que |3 ecuatoriana la necesidad de sindicalizarse para ser escuchada
y respetada,
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No por ello, podemos decir que nugstro pueblo no haya necesitado
regulacian anteriormente, pero lo cierto es que en Derecho Laboral,
nosotros contamos con un Codigo Laboral a partir de 1938,
mientras que en Estados Unidos de América, para esa epoca, ya
muchos habian muerto en paros y huelgas para conseguir mejoras
en su calidad de trabajo y vida y sélo unos afos antes habian
conseguido la primera ley federal para su beneficio.

2} Una gran diferencia entre ambos paises es su sistema legal, va
que Ecuador tiene todo cadificado bajo su Cédigo Laboral, v son los
poderes legislativo v ejecutivo quienes tienen la facultad v potestad
de cambiar, modificar y mejorar los derechos laborales.

Estados Unidos de Ameérica, tiene la diferencia considerable en gque
sus jueces crean leyes con sus fallos, y siempre que no sean
anticonstitucionales, serdan respetadas por sus estados. Tencmaos
gue hay diferencias notables entre estados en cuanto a la
legislacion laboral, aunque los derechos si son respetados a nivel
federal.

3} La sindicalizacign en el Ecuader nacid mucho después que el
Cédigo Laboral donde era prohibida, siende en el afo 1878
reconocida constitucionalmente. En el Ecuador los trabajadores que
deseen sindicalizarse, deben ser méds de 30 e inscribirlo en el
Ministerio de Trabajo y Empleo, obteniende personeria juridica,

4} La sepuridad social en el Ecuador estd dada por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, entidad nacida en el afio 1928
como “Caja de Pensiones”, que daba fondos de ayuda a empleados
publices, privados y militares para prestamaes, jubilacion y ayuda
mortuoria. Luegn en 1935 se crea la ley de Seguridad Social donde
se establece la obligatoriedad en la ayuda a2 Ios sectores
desprotegidos y es en 1970 cuando le dan el nombre de Instituto
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Ecuatoriano de Seguridad 5ocial, entidad encargada de dar
obligatoriamente aseguramiento meédicos estatal. El IESS es una
persona juridica autdnoma, con recursos propios.

El derechc a la seguridad social es irrenunciable
constitucionalmente en ¢l Ecuador, toda persona que trabaje debe
ser afiliada obligatoriamente, o puede afiliarse veluntariamente en
caso de ser un trabajador sin relacidn de dependencia, como en el
case del duefio de una empresa par gjemplo.

Aungue es considerade ineficiente el sistema de seguridad
ecuatoriano, su filosofia busca un Estado de Bienestar, donde la
fuerza laboral del pais pueda contar con salud, préstamos,
jubilacion y ayuda mortuoria, con sus propias aportaciones.

5} En el Ecuador existe un contrato de prucha, ya sea que ol
contrato sea verbal o escrito, en el término de 3 meses (90) dias, se
considera que el contrato es a plazo indefinido. Se prefiere @l
contrato escrito, que debe ser inscrito en el Ministerio de Trabajo vy
Empleo para seguridad del empleador y empleado,

Los contratos de trabajo en el Ecuador son mas restringidos para los
empleadores, ya que se palpan grandes diferencias en beneficios.
Con el estigma de gue son minoria, siempre los empleadores ceden
ante el peso histarice de todas las desventajas gue sufrieron los
obreros en el pasado, pudiende remontarnos hasta la era de la
esclavitud; 1o cierto es, que la realidad laboral en el Ecuador poco a
poce ha ido privilegiando a los empleados, dandoles cada vez mas
prestaciones y beneficios. Ya sea por ser de la clase menos
privilegiada si hablamos de los obrergs, ciertamente han ganade
terreno al tener jornadas de 8 horas diarias, doble sueldo en sobre
tiempo, inclusive una mejora sustancial si deben trabajar los fines
de semana.
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Creo importante agregar gque el Manifiesto Comunista fue agregado
a este tema como un heche historico que sacudio al mundo en
general y que en la actualidad lo sigue haciendo, ya que al ser pocos
los duefios de las tierras, empresas, fabricas, 1a gran mayoria eran
los cbreros que se levantaron como “proletarios” una nueva clase
social enorme, gue unida, cambio la visidn del munde en cuanto a
la explotacion labeoral, la democracia, la funcion del Estados, los
derechos humanos, 1os derechos de a8 mujer, los derechos de los
nifias, la jornada laboral.

A nosotros coma pals en vias de desarrollo, esta filosofia no deja de
sorprendernos v al ser un pais donde la mayoria sigue siendo la
clase pohre, no podemos evitar mirar hacia atras, para no cometer
esos errores, ni debemos de dejar de mirar hacia arriba, hacia
Estados Unidos de Ameérica, de donde podemos sacar tantos
cjemplos de superacion por medio del trabajo, ideas, sacrificia y
esfuerzo.

En el drea de derechos humanos, dentro del marco de Iz no
discriminacion en Estades Unidos de América, hay una gran
diferencia con Ecuador, por ejemplo, jamas en una entrevista
laboral un candidato deberd citar sus cargas familiares, su edad ni
su inglinacion sexual, muchos menos adjuntar una foto a su
curriculum  vitae. Estas  preguntas  serian  consideradas
discriminatorias y ese empleador podria enfrentar una demanda
legal. En Ecuador aparentemente estames caminando hacia la no
discriminacian con un marco legal constitucional férreo, pero en el
drea laboral, dista de cumplirse aun.

Alzo de admirar de las politicas de negocios norteamericanas, a

diferencia de las ecuatorianas, es que es comun que una empresa

privada exitosa, se convierta en publica comercializando sus

acciones en la Bolsa de Valores y a la vez, incentivando a sus

empleados con acciones de premio por sus logros laborales, De esa
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manera, si un empleado logra hacer carrera dentro de determinada
empresa, vy luggo, por sus propios meéritos, se va convirtiendo en
duefio de la misma, este empleado serd siempre de los mejores, ya
que sentird a la empresa suya tambiegn. En el Ecuador, en cambio,
este sistema de incentivos laborales {que también sirve para
capitalizar una empresa y para hacerla crecer) no es comudn. La
mayar parte de las empresas privadas son manejadas como
empresas familiares y es excepcional conocer de empresas que
vendan acgiones al publica.

En Ecuador, los trabajos mas cotizados son dentro de instituciones
del Estado, ya que por regla general, son guienes pagan los mejores
salarios y quienes respetan los derechos laborales a cabalidad. En
Estados Unidos, por ejemplo, te pueden bajar el sueldo y no es
cansiderado causal de despido como en Ecuador.

El gran “suefo americano” no es necesariamente 10 que cito
Rockefeller que es poce mas y poco menos que el fin justifica los
medios; y tal vez tampoco sea lo que el actual Presidente de
Estados Unidos de América, Barack Ohama, espare conseguir al
decir n su libro “Memaorias de mi padre” que “... el saber que un
nifo no sahbe leer aunque no sea mi hijo, 0 que un andiano no pueda
comprar sus medicinas aungue ng sea mi abuelo, o gue una familia
drabe americana no pueda acceder a ayuda legal, afecta mis
libertades civiles y me empobrece, Es mi creencia fundamental gue
tengo que cuidar a mis hermanos y que eso es lo gue hace
funcicnar a nuestro pals. Y eso es lo que nos permite perseguir
nuestros suefios individuales y aun asi, seguir siendo una gran
familia americana”.

Lo innegable es que el suefio de todos los ciudadanos del mundo es

crecer libres, autdnomaos, en un marco juridico v legal gue respete

nuestros derechos y garantice los mismos. Definitivamente en toda
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relacian hay que dar para recibir, daremos tributos, daremos e
inculcaremos respeto a la auteridad, pero si esperamos recibir
obras y mejoras en nuestra calidad de vida,

Educacién de calidad y salud es lo minime que un estado debe
proveer a sus contribuyentes, Y gue el espiritu de la igualdad no sea
disfrazada inculcande mas discriminacion al aceptar mayores
diferencias  entre  conciudadanos, tritese de empleador a
empleado, hombre a mujer, sino mas hign, eliminando todas las
diferencias y levantadndonos como un solo pueblo, libre v solidario,
donde la lucha entre clases deje de existir y sintamos
individualmente nuestre rol pero no solo para fines personales, sino
fue nunca olvidemos el fin Ultima, que es general, Asi tal vez, llegar
a tener un verdadero Estado de Bienestar, deje de ser una utopia
para kos filosofas, econamistas, politicos y ciudadanos en general,
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CAPITULO XI

CONSIDERACIONES SOBRE CIERTOS ASPECTOS DEL DERECHO
LABORAL EUROQPEQ Y 51) ADAPTABILIDAD A LA LEGISLACION
ECUATORIANA

Una institucion francesa: la ayuda para el retorno al empleo

Caracteristicas de esta prestacion segun el Codigo Laboral Francés
El régimen laboral francés se ha caracterizado por ser uno de los
regimenes mas proteccionistas de Europa, pues se ha otorgado en
la legislacion francesa muchas ventajas y medidas de proteccion
para el sector de los trabajadores, tante frente al empleador como
frente al Estado; este comule de bondades hacia este sector ha sido
el producto de muchos afios de lucha gremial, que han garantizado
tales conquistas, ayudados también por el apoyo politico de
numerosos gobierncs de tendencia socialista,

Una de las ventajas hacia el trabajador dentro del régimen laboral
francés es este beneficio llamade ayuda para el retorno al empleo -
L'aide au retour & I'emplai-, beneficio contermplade en el Cédigo del
Trabajo y gue ha sido criticado por muches, especialmente por la
derecha francesa gue desdefia el sacrificic economico que significa
mantener éste y otros tantos beneficias, pero también ha sido
abusado por ciertas personas que han visto en ventajas como ésta
la obtencion de un dinere facil sin necesidad de hacer un esfuerzo.
En fin, esta es una ventaja interesante para el trabajador, la cual
hien puede ser tomada en cuenta por nuestra legislacion para ser
aplicada bajo ciertos parametros, conforme a nuestra realidad
social y econdmica.

En la guinta parte del Codigo del Trabajo francés, en la seccion

sobre el empleo, dentro del Libro 1V, que se refiere al demandante

de empleo, es decir al trabajador, encantramos el Titulo 11, cuyp

titulo es “Indemnizacidn de los Trabajadores Involuntariamente

Privados de Empleo”; esta institucion, coma podemos apreciar por
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su nombre formal, estd concebida en la legislacion francesa como
un seguro ante una situacion forzada de desempleo. Durante su
vida laboral el trabajador realiza aportaciones al Estado, de su
remuneracion, para tenar garantizadas 13s prestaciones que le
corresponden de acuerdo con el régimen de seguridad social y
entre estas prestaciones se incluye &l seguro de desemplec, &l cual
tiene que reunir ciertas condiciones y se otorga bajo determinados
parametros,

Dentro de este mencionado Titule 1 se halla el Capitule Il que se
refiere al régimen de aseguramiento, gue en la Secgian primera,
articula L5422-1 nos indica que los trahajadores que tienen dereche
a esta prestacion de desempleo, son aquellos gue cumplan con
estos requisitos:

+ Que se encucntren involuntariamente privados de empleo o que
su contrato de trabajo de duracién indeterminada haya sido roto de
acuerdo a las modalidades previstas en los articulos 123711 y
siguientes, los cuales se refieren principalmente a la ruptura del
contrato de trahajo por mutuo acuerdo, por medio da un acuerdo
firmado por las partes, sujeto a las disposiciones de esta parte del
Cédigo que estadn orientadas a garantizar la  libertad del
cansentimiento;

- Que su contrato de duracion determinada o fija haya finalizado,

- Que su contratoe de trabajo haya sido terminado por una causa
economica, como el retiro heche en base 2 una negociacion con el
empleador; esto se puede dar principalmente por un decaimiento

de la actividad de la empresa;

- Que haya renunciado por una causa considerada como legitima
por el régimen de aseguramiento de desempleo;
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- Que estén aptos para trabajar; v,

- Que estén en la busqueda de un empleo que satisfaga las
condiciones de edad vy de la actividad laboral anterior, es decir que
tienen derecho a buscar un trabajo que vaya acorde a las
condiciones en [as cuales trabajaban antes,

La prestacion de seguro por desempleo estda determinada para
duraciones definidas, gue toman en cugnta la edad del interesado y
las condiciones en las cuales laboraba anteriormente y puede ser
calculada de dos maneras:

- En funcién de la remuneracion percibida anteriormente,
impaniendose un techo o tope; y,

+ En funcion de la remuncracian que haya servido de cdlculo para
las contribuciones previamente convenidas por el empleador para
el caso de terminacion del contrato de trabajo.

Todo empleador estd obligado a asegurar contra &l riesgo de
privacién de trabajo a todos los asalariades a su cargo, salva si él
mismo ha asumido el cargo de esta obligacién, por lo cual dehen
declarar la remungracion que recibe tada unc de sus empleados,
informacién gue sirve de base para el calculo de la prestacion. Para
determinadas profesiones se aplican ciertas reglas especificas.

El monto de la prestacion por desemplea puede dejarse de percibir
0 su monto puede reducirse si el asegurado no respeta las
obligaciones que le corresponden, principalmente la de demostrar
que se encuentra activamente en blsqueda de un trabajo.

De acuerdo con las disposiciones del Cédigo de Trabajo, se
determina globalmente los requisitos gue deben cumplir guienes
han sido considerados para ser beneficiarios de este seguro:
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- Haber ejercido una actividad profesional asalariada durante al
menos 6 meses en el transcurso de los 22 meses que han precedido
el fin del contrato de trabajo, es decir que el trabajador puede
haber trabajade en mas de un ¢ontrato, de manera intermitente,
durante un total de 6 meses en ese lapso de 22 meses;

- Estar inscrito como desempleade en busca de empleo en una de
las instituciones nombradas por &l 1a ley o estar cursando una
formacion que se halle registrada en el proyecto personalizado de
acceso al empleo realizado por una de estas instituciones;

- Estar en busca de un empleo de manera efectiva y permanente;
no esta obligado a esto en el caso de dispensa por causa de (2 edad.
Esta condicion se cumple al comprobarse que el desempleado
interesado se ha inscrito por su iniciativa £n uno de los organismaos
que pertenccen al servicio piblico de empleo mencionados en el
parrafo anterior, principalmente la ANPE (Apence National Pole
Emploi), ademds de demostrar gque ha realizado actos positivos y
repetidos dirigidos a volver a encontrar un emplec o de crear o
retomar una empresa;

- Tener mencs de 60 anfos, sin embargo, las personas que al bordear
tal edad no han justificade el numerg de trimestres de aportaciones
requeridas para percibir una pensidn plena de seguridad social,
pusdean beneficiarse de esta prestacion justificanda este numero de
aportaciones a mas tardar a la edad de 65 afos;

- Deben estar psiguicamente aptos para ejercer un emplec;

- Deben hallarse en el territoric concerniente al campo de
aplicacian del régimen de seguro de desernpleo que le corresponde
{est0 es de acuerdo al régimen territorial frances, si son territorios
metropolitanos o territorios de ultramar, etc.); vy,
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- No estar en desemplec temparal por estar sujetos a contratos por
temporada.

El tiermpo durante el cual el desermnpleado va a recibir esta
prestacion depende da tres factores:

- La edad el interesado

- El tiempo que haya tenido de afiliacion a la aseguracién por
desempleo, y
- La fecha de finalizacidn de su contrato,

Estos tiempaos varian desde aguellos gue cumplen el minimo de &
meses de aportaciones dentro de los dltimos 22 meses, quienes
recibiran durante 7 meses la prestacidn, hasta aquellos que han
aportado por lo menos durante 16 meses durante los Ultimos 26
meses precedentes a la terminacion del cantrato y que recibirdn
durante 23 meses esta prestacion.

En caso de incumplimiento de alguna o algunas de las obligaciones
gue les corresponden cumplir a los beneficiarios, es el Prefecto de
la region el que determina los montos de la prestacion que se
deben reducir como castigo, o incluso puede decidir la terminacion
definitiva de este beneficio:

%e reduce el 20 par ciento del monto de la prestacion, de dos a seis
meses si:

- 5i el sujeto no puede justificar que ha realizado actos positivos y
repetidos dirigidos a encentrar un empleo o de crear o retomar una
empresa;

- 51 se niega a seguir una formacion que le ayude a encontrar un
empleo, propuesta por los servicios de los organismos

197



competentes, habiéndose inscrito en los mismos en el marco de un
proyecto personalizado de acceso al empleg;

- §i 52 niega a una proposicion da un contrato de aprendizaje o de
un contrato de profesionalizacion;

En caso de reincidir, se le rebaja el 50 por ciento de la prestacion
por el mismo periodo de tiempo o hien la prestacion puede ser
suprimida de manera definitiva.

Se suprime la prestacion durante dos meses si:
- 5in motivo legitimao, el sujeto se niega par dos veces a una oferta
razonable de empleo;

- 5 el sujeto se niega a elaborar 0 a actualizar el proyecto
personalizado de acceso al empleo provisto en la ley;

- 5 se niega a responder a toda convocatoria de los servicios v
organismos calificados de acceso al empleo o a los mandatos de los
mismos;

- 5i 5@ niega a someterse a una visita médica determinada por los
servicios medicos estatales, destinados a verificar su aptitud para el
trabajo o para determinados tipos de empleo.

En caso de repeticidn de estos actos u omisiones se suspendera la
prestacion de dos a seis meses o bien se suspendera de manera
definitiva.

Por dltimo, en caso de una falsa declaracian a causa de inscribirse o

permangacer inscrito en la lista de solicitantes de empleo sin que sea

ya un desempleado, ¢ en ¢aso de no existir declaracion o que la

declaracion del sujeto vaya contra la verdad, en miras de percibir

indebidamente la prestacién, es decir sin tener derecho a recibirla,
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se  suspendera definitivamente, 5in embargo, si esta falta
mencionada estd ligada a una actividad laboral muy breve, se
suspenderd solamente de dos a seis meses la prestacian,

Incluso en ¢aso de que el beneficiario ejerza una actividad laboral
ocasional, o reducida de tal manera que no exceda de 110 horas
mensuales, conservard la  prestacion, siempre gque por  las
actividades que ejerza no reciba una remuneracion econémica que
exceda el 70 por ciento del valor de la remuneracién mensual
percibida antes de la pérdida de sus actividades o que la actividad
lahoral tomada posteriormente a la pérdida de su trabajo no le
procure una remuneracién que exceda el 70 por ciento de las
remuneraciones brutas mensuales gue hayan sido tomadas en
cuenta para el calculo de la prestacion por desempleo,

Este beneficio esta ligado a la proteccion social para los
desempleados, la cual comprende en términos generales la
conservacién durante el tiempo que reciba la prestacién por
desempleo de todos los derechos adquiridos en el marco el régimen
de seguridad social que poseia durante su ultima actividad laboral,
esto es prestaciones a titulo de seguro por enfermedades,
maternidad, invalidez, etc., existiendo ciertas variaciones vy
exclusiones de acuerdo con la situacidn individual de cada
trabajador, que no viene al caso mencicnar.

Aplicabilidad de la prestacidn a nuestro medio

A grandes rasgos esto es lo que caomprende este beneficio adoptado
en el régimen laboral francés para  aguellos que  estdn
involuntariamente desempleados, beneficio que es recogide
tamhién por otras legislaciones europeas, ahora hien, iDe gué
manera esto podria ser aplicable a nuestro medio? ¢Cabe
considerar que una medida de proteccidn al desempleado como
ésta puada ser adoptada en el Ecuador? ¥ si fuera aplicable cémo se
determinaria de acuerdo a nuestra realidad ecandmica.
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Legitimidad de la prestacidn como deber del Estado

Debemaos empezar por formular un fundamento que nos permita
determinar la legitimidad de esta forma de proteccidn al
desempleado, siendo el fundamento principal el hecho de que una
de las funciones primarias del Estado es la satisfaccidn de las
necesidades de los individuos que integran el mismo, es deber del
Estado procurar la satisfaccion de las necesidades primordiales del
elemento denominado pueblo y entre estas necesidades se
encuentra el trabajo.

Ll individug miembro de un Estade necesita de un trabajo que le
permita su subsistencia, su desarrollo personal y la satisfaccidn de
sus otras necesidades personales por medio de la remuneracidn
gue este le proporciona, debiendo el Estado gestionar el trabajo en
una cantidad suficiente; para muchos el deber del Estado termina
cn la gestion del empleo, pero es nuestra opinion que ademdds de
eso debe proporcionarlo de acuerdo a las aptitudes v capacidades
fisicas & intelectuales individuales de cada miembro del Estado, es
decir que cada cual obtenga un empleo en el cual se desenvuelva
mejor y por lo tanto también serd capaz de aportar mas al
desarrollo del Estado.

Por esta razan, al haber fallado el Estado en su misién de procurar
empleo bajo estas premisas, sea por razones imputables a su
responsabilidad como gestor, sea por razones imputables a
elementos ajenos a su control, 2 sucesos externos o 3 casos
fartuitos, debe buscar, como responsable del bien colective del
pueblo, la manera de solventar econdmicamente la satisfaccion de
las necesidades de subsistencia de los individuos que se hallan en
situacion de desempleo v que a causa de esto se han visto
desprovistos de los ingresns suficientes para subsistir e incluso para
mantener el nivel de vida que les correspondia gozar de acuerdo a
SU remuneracion.
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Ahora bien, una vez fundamentada la obligacion del Estado para
otorgar este beneficio, la provision de el mismo tampoco se debe
fundamentar Onicamente en tal responsabilidad del Estado de
cumplir con sus funciones primardiales, pues la relacion Estado-
individuo debe ser una relacién de compromisa mutue, tanto deber
tiene el Estado de procurar empleo a sus miembros como ellos
tienen el deber de aportar al Estade su trabajo, es decir gue este
derecho a recibir una prestacion por desempleo, que en principio
surge como deber del Estade, debe fundamentarse tambign en el
curnplimiento del individuo de su deber para con el Estado; por eso,
en la medida en que el individuo haya aportado con su trabajo, en
la medida en que haya sido parte de |a fuerza laboral del Estado, en
gue busque ser parte de esa fuerza laboral y por lo tanto un aporte
gl desarrollo del Estado, en esa medida debe recibir una
compensacion por no poder gozar de un empleo, por 1o que se
constituye cn un requisito legitime el que haya estade ejerciendo
uno con anterioridad para hacerse acreador a tal beneficio.

El deber del individuo no termina en el haber sido parte de la fuerza
laboral del Estado para recibir una asistencia de esta naturaleza,
pues, para que ésta sea completamente justa de ser devengada,
debe el individuo asumir el compromiso pleno y serio de continuar
en la busgqueda positiva y permanente de un nugv empleo, a fin de
no ser una carga para el Estado, lo que iria en detrimento de los
derechas de todos los demas miembros del mismo, pues las
aportaciones de todos son las que cubren econémicamente el
heneficio recibido por ellos,

Por estas razones, nos parece que ha sido correctamente cencehida

en la legislacion francesa la modalidad bajo la cual se da esta

prestacion, con  los  requisitos y  deberes ya  descritos. Es

completamente cierto que aguel es un pais mds erganizado y mejor

desarrollado que el nuestro, por lo que sus recursos disponibles son

muy superiores a los nuestros, lo cual no sighifica sin embargo que
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deba considerarse como una utopia la aplicacién de un beneficio de
esta naturaleza, siempra que esté conforme a la realidad social y
econdmica de nuestro Estado.

No seria una decision justa del Estado la de otergar una pension
mensual -la cual si es en s justa- a un sector de la poklacion que no
aporta al desarrocllo del Estado debido a sus limitaciones de diversa
indole, en tanto que pot otro lado aquellos que 3i han venido
siendo parte de la fuerza laboral, que han aportade al Estade con
trabajo v por lo tanto a su desarrollo econdmico, se vean
desprotegides por una situacion ajena e incluso contraria a su
voluntad, situacidn por la cual se han visto privados de un trabzjo
gue han venido ejerciendo, teniendo ademas la disposicidn
comprobada de trabajar.

Aplicabilidad practica

La forma en que esta concebida nuestra seguridad social ofrece una
base adecuada para la sustentacion de esta prestacion pues s una
seguridad social universal, ya que todos los individuos gue forman
parte de |a fuerza laboral del Estado deben, de acuerdo con la lay,
estar afiliados y apertar mensualmente al Instituto Ecuatoriano de
Sepuridad Social un porcentaje de su remuneracién, Esta obligacién
de aportar a un sele seguro social protegido por el Estado, que ha
sido criticada por muchos, puede encontrar una nueva razén de
utilidad mediante esta nueva prestacion, para la cual tiene gl
debido respaldo econdmico si se mantienen los mantos de la misma
dentro de los limites razonablemente adecuados a nuestra realidad
economica.

se debe considerar algunas premisas, unas conforme al modelo
francés y otras conformes con nuestra realidad social, como
requisito para el otorgamiento de esta prestacién, las cuales a
grandes rasgos podrian ser:
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- Poseer una cantidad determinada de aportaciones, las cuales no
deberfan ser inferiores a 26, es decir que el individuo se haya
desenvuelto como parte de la fuerza laboral por un tiempo
razonable de por lo mengs tres afios, debiendo protegerse al
emplec de la gente joven, que recién se integra a la fuerza laberal,
de otras maneras, principalmente mediante incentivos a los
empleadores para su reclutamiento.

- Debe crearse una Agencia Nacional de Emplen, regentada por el
Estadn, la cual debe tener como funcidn principal la proguracién de
empleo para agquellos que [0 buscan por primera vez, pero sobre
todo para aquellos que se han visto desprovistos de uno v que ya
han sido parte de |a fuerza laboral; esta agencia debe tener también
programas permanentes {e capacitacion, tanto en dreas de
aplicacién profesional como en fermacion humana e intelectual de
los individuos desempleados, quienes deben acatar y seguir las
formaciones propuestas o recomendadas por osta agencia luego de
un estudio de las posibilidades y necesidades laborales de éstos,

- Los desempleadas deben demostrar que se encuentran en una
husqueda permanente y positiva de un nuevo empleo, ademas de
la ayuda que pueda propercicnar la Agencia Nacional de Empleo
para tal fin, S5in embargo se le debe permitir a los individuos la
busgueda de un trabajo que esté en cancardancia con su capacidad
profesional, pues no se puede exigir a un Ingeniero que acepte un
trabajo de Conserje, 2l empleo es un deber y un dereche gue debe
responder a la preparacian del individuo para ejercerlo,
considerando que el Estado ha invertido también recursos en su
formacion prefesional, por lo que estaria desperdiciando dicha
inversion al subutilizar una formacion superiar.

- Debe considerarse factores como una edad limite, pues en el caso
de personas mayores de sesenta afios se deberia estudiar mas bien

formulas de jubilacion anticipada.
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- La Agencia de Empleo debe ademas proveerse de la estructura y
de los medios institucionales respectivos para corroborar gue los
individuos desermpleados a su cargo cumplan las obligaciones a las
cuales quedan ligades por racibir tal prastacion, por lo que su
accionar y el del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social deben
estar estrachamente interrelacionados,

- Los montos deben ser determinados de acuerdo al estudio técnico
respectivo y tal determinacion no le corresponde al dmbito del
Derecho sino en cuanto a que dicho monto debe ajustarse a lo que
le corresponde apegado a la justicia al individue en razon de la
remuneracién que haya venido percibiendo y de su capacidad
profesional, de tal manera que no se vulneren sus derechos ni los
de los demas contribuyentes.

Si bien pafscs como Francia son mds desarrollados y poscen una
Mayor riqueza para solventar esta y otras prestaciones de seguridad
social, nosotros tenemos la ventaja de que nuestra fuerza laboral, la
poblacidon economicamente activa, es superior en sus proporciones
a la de los paises europeos debido a la mayor tasa de natalidad, por
lo que, una vez determinado gue es legitima su aplicacicn, el escollo
de no tener suficiente poblacidn joven para mantener una masa
inferior de jubiladeos o desempleadeos no estd en nuestro caming.

Paoliticas de empleo de la comunidad eurapea y su proyeccidn a
una eventual unidn sudamericana

Las politicas de empleo en la Constitucion Eurcpea y su
adaptacién a nuestro medio

5i nos remitimos a la historia, la Unién Europea tiene coma primer
antecedente fundacional la Comunidad Europea del Carbtn y del
Acero, creada en 1951 por los paises europecs con el objetivo de
someterse a una unica autoridad en relacion a la produccion de
estos elementos, los cuales son indispensables como materia prima
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para la industria armamentistica, con el objetivo que fuera mas
dificil volver a iniciar una guerra y ademds con el fin de dotar a
Europa de una capacidad de produccion autdnorma.

Los pasos que siguen a éste serdn la creacion de la Comunidad
Economica Eurcpea en 1957, dejando de percibirse en los afios
sesenta derechos de aduana en los paises europeos pertenecientes
a ésta por transacciones comerciales entre si, consolidandose en
1993 ¢l mercado unico, fundamentado en cuatro libertades de
circulacidn:  mercancias, capitales, personas  y  Servicios,
consolidindose ademas una moneda tinica, que pasd de ser una
unidad ficticia para transacciones entre Estados a ser una moneda
fisica utilizada por todos los paises miembros de la Union de
manera progresiva.

Dados estos antecedentes os remarcable gue la union Europea se
ha caracterizado durante todo su proceso de formacion y
consolidacidn por una marcada influgncia mercantilista, orientada
al fortalecimiento de un liberalismo econdmico; esto llevd al
descuido de los aspectos sociales, entre ellos el empleo, los cuales
fueron considerados siempre en un segundo plano frente a las
politicas econdmicas,

Sin embargo, en los dltimos aros ha existido una mayor
preccupacion  en  la  Union  por  estos  aspectos  sociales
fundamentales como el del empleo, lo que se puede constatar en el
texto de la Constitucidn Europea, donde los Constituyentes han
plasmado este interés al situar a los objetivos saciales dentro de los
objetivos generales de la Union, coelocdndolos de esta manera a un
mismo  nivel, en el mismge plano formal que los objetivos
econamicos y no en un plane secundario o subordinado a éstos; se
ha allanado el caming hacia la adopcidn de una estrategia integrada
econdmica y socialmente.
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A grandes rasgos podemos mencionar las lineas de inspiracién gue
ha tenido la Unidn Europea en el desarrollo del tema del empleo y
que se han desarrollado hasta el resultado plasmado a nivel
constitucional. Temande como primara referencia al Consejo
Europeo de Essen de 1894, éste elaboré sus conclusiones
estableciendo cinco Ambitos prioritarios sobre los cuales debian
actuar las politicas de la Comunidad dirigidas al empleo: El fomento
de las inversiones en formacidn profesional, 2l aumento de la
intensidad de creacion de empleo, la reduccion de costos salariales
accesorios, la potenciacion de las politicas activas frente a las
pasivas vy &l reforzamiento de las medidas dirigidas a los colectivos
con especiales dificultades de acceso al mercado de trabajo, tales
como |os jovenes con escasa cualificacian, aguellos que han estado
desempleados por un largo tiempo o que traspasan cierto limite de
edad y las mujeres.

Posteriormente, en el Consejo Extraordinario de Luxemhburgo de
1997 se adopto la decision de aplicar de manera anticipada las
disposiciones relativas al empleo, correspondientes al Titulo VI del
Tratado de Amsterdam, gestandose de esta manera la llamada
Estrategia Coordinada para el Empleo; se recoge las directrices en
este campo de las conclusiones de la cumbre, las cuales 52 basan en
cuatrg pilares fundamentales{1): fomenta del espiritu empresarial,
desarrollo de la empleabilidad de los trabajadores, desarrolle de las
adaptabilidad de las empresas a los cambios producides en el
mercado de trabajo y a las nuevas tecnaologias, y el reforzamiento
de las politicas de igualdad de oportunidades.

Todas estas premisas sobre las cuales se constituye el empleo a
nivel constitucional en la Union, estan arientadas badsicamente a la
consecucion del “pleno emples”, concepto que implica gque toda la
poblacién econdmicamente activa ingrese a formar parte de la
masa laboral, lo cual se logra adoptando medidas gue aumenten el
porcentaje de empleo, disminuyan las tasas de desempleo a la
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minima expresion, favorezcan la insercion de las minorias, como la
integracion plena de las mujeres a la fuerza laboral y la
prolongacion de la vida laboral de los adultos mayores,

Por si mismos los planteamientos de Europa para el empleo son un
medelo para la adopcidn de medidas en las legislaciones de otros
paises para orientarlas hacia esta llamada consecucion del plenc
empleo, siendo algo muy interesante la introduccidn de preceptos
que garanticen el desarrglle de la empleabilidad de los
trahajadores, lo cual va intimamente ligado a la formacidn continua
a lo largo de toda la vida del trabajador ¢ a wna formacidn
especifica gue sea reguerida por aguellos para mejorar sus
oportunidades en el campo laboral, Esta formacion debe ser
proparcionada por el Estado, con el establecimiento de un sistema
eficiente a nivel ministerial, gue permita monitorear el estado de
cducacion y profesionalismo de 1a masa laboral, asi como sus reales
aptitudes para determinados tipos de trabajo.

El fonento de la inversion en la formacion profesional debe ser un
principio recogide por nuestra legislacién como una politica de
Estado; a nivel constitucional encontramos que el Estado garantiza
la farmacidn continua y capacitacion de las servidoras y servidores
publicos, pero debe generalizarse esta garantia de formacion hacia
la gran masa laboral, a través de la institucionalizacién del empleo,
con la creacion de organismos de apoyo, que permitan determinar
las necesidades y prioridades en el ambito laboral que sean mas
utiles al Estade.

No estamos hablando de un Estado centralista que regule tado un
andamiaje burocratico con respecto al empleo, sino mas bien de un
sisterna descentralizado que regule y controle la situacian real del
emplea en el Ecuador, que institucionalice este recurso primordial
del Estado, estableciendo politicas de monitoreo, para orientar la
inversién en este campo vy para el aprovechamiento éptimo del
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recurso humano de acuerdo a sus aptitudes y potencialidades

La aplicabilidad de la europeizacion a nivel labaral an miras a una
Unign Sudamericana

El continente europec ha experimentade desde hace algunas
décadas, como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, un
proceso de integracidn entre sus Estados, orientado primeramente
hacia 1a economia y el comercio, perc gue posteriormente se
desarrelld de manera general, en todos los aspectos. Esta
integracidn ha traido como resultado la europeizacién de las
relaciones laborales, gue significa adaptar todos los aspectos de la
vida juridica de los Estados europecs a un pensamiento global que
fortalezca la unién, todos los Estados edropeos se rigen por
politicas y principios globales a nivel europeo.

En este contexto cabe plantear la aplicabilidad de este proceso de
suropeizacion, que se ha venido desarrollando progresivamente, al
gventual caso de concretarse una Wnidn Sudamericana, lo cual
reguiere de un profundo analisis en todos los aspectos, pero para
nuestro caso analizaremos la estructura juridica de tal proceso
europeo para entender su funcionamiento.

El Empleq en la Consolidacion de la Constitucién Eurgpea y el
Tratado de Lisboa

La Consalidacion de la Constitucidn Europea y el Tratado de Lishoa
es el cuerpo juridico que determina la estructura y funcienamiento
de la Unién Europea v es el resultado del proceso gue hemos
mencionado, plasmado a nivel de norma suprema, que rige para
todos los Estados que conforman la Unidn; este podemos
observarlo desde dos aspectos, el subjetivo y el abjetivo, los cuales
describimos de manera general a continuacian, en cuanto al trabajo
se refiere, pues esta es la materia que tratamos en este estudio.
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Aspeactos Subjetivos

Desde la enunciacion de los objetives constitutivos de la Union se
hace referencia al empleo como uno de los ejes fundamentales; el
articule 3 numeral tercero dice: “La Unign establecerd un mercade
interior. Obrara en pro del desarrollo sostenible de Europa basade
en un crecimiento econdmico equilibrado v en la estabilidad de los
precios, en una econemia social de mercade altamente
competitiva, tendiente al pleno empleo vy al progreso social..”,
incluyendg el ya mencionade concepto del pleno empleg y su
sustentacion en una econamia social de mercado, siendo a su vez
uno de las pilares sobre los cuales se construira un desarrolle
europeo sostenible v se lograra el progresa social,

En la Tercera Parte del Tratado de Funcionamiento de la Unidn, el
Titulo 1X es dedicado al Emplen, el articulo 145 expresa el
compromiso  de  los Estados miembros de  desarrollar “una
estratepia coordinada para el empleo, en particular para potenciar
la mano de obra cualificada, formada vy adaptable y mercados
laborales con capacidad de respuesta al cambio econdmico..”
haciendo énfasis mas adelante en (a coordinacién de acciones entre
los Estados miembros para el fomento del empleo y la aplicacion de
las medidas y politicas de la Unidn para alcanzar un alto nivel de
emplea, mantenigndose permanentemente, come podemos inferir
de estas lineas, ligados intimamente los conceptos de cantidad y
calidad,

En el Titulo X sabre Politica Socal se mantiene como ohjetivae “..el
fomento del empleo, la mejora de las condiciones de vida y de
trabajo, a fin de conseguir su equiparacion por la via del progreso,
una proteccion social adecuada, el didlego social, el desarrollo de
log recursns humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y
duradero y la lucha contra las exclusiones.”, agregandose la lucha
contra la exclusidn y el desarrollo del recurso humano, materia
prima del trabajo, para garantizar el alto nivel de empleo.
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Posteriormente, el articulo 153 hace énfasis principalmente a los
siguigntes aspactos:

La mejora del entorno de trabajo v de las condiciones de trabajo;

La proteccién social de los trabajadores, tantc en cuanto a la
seguridad social, de la cual debe buscarse su modernizacidn, como
en cuanto al caso de no quedar desprotegidos ante una eventual
ruptura de su contrato;

La representacidn vy defensa colectiva de los trabajadores,
incluyendeo la cogestion, es decir el derecho a la agremiacion;

La igualdad entre hombres y mujeres con relacién al trabajo, tanto
en el acceso a las opertunidades en el mercado laboral como en el
trato dentro del ambiente del trabajo.

Finalmente se define en el numeral segundo del mismo articulo que
el Parlamento Europec y el Consejo Eurppeo “podrin adoptar
medidas destinadas a fomentar |a cooperacibn entre los Estados
miermbros mediante iniciativas para mejorar 108 conocimientos,
desarrollar el intercambie de informacion y de buenas practicas,
pramover farmulas innovadoras y evaluar  experiencias, <an
exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales vy
reglamentarias de los Estados miembros;”

Par dltimo en el articulo 156 se hace referencia a la colaboracion de
acciones entre los Estados miembros v la Comisién pertinente
mencionada peor la Constitucion facilitara la coordinacian de
acciones entre ellos, particularmente en materias relacionadas,
entre ofros aspectos ya mencionados, con la formacién y el
perfeccionamiento profesionales.

Entonces, de los principales aspectos subjetivos expuestos a nivel
constitucional, se ratifica la fundamentacion de las politicas de
empleo de la Unidn Europea en los siguientes aspectos:
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El pleno empleo como medio para un desarrollo sostenible;

El fomento para el desarrollo de mano de obra cualificada y una
formacion profesional continua;

La eliminacign de exclusiones de las minorias y grupos sociales asi
coro la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso al mercado
laboral y en el entorno de trabajo;

El mejoramiento de las condiciones y el entorno de trabajo y la
proteccion social de los trabajadores;

El derecho a la erganizacion y defensa colectiva de los trabajadores,
intluyendo la copestion;

El intercambio de informacion y de buenas pricticas entre los
paises miembros.

En palabras simples los paises que pertenecen a la Unidn han
establecido objetivos colectivos a nivel interestatal para el fomento,
la proteccion y el desarrollo del empleo, utilizando sus expericncias
y estructuras individuales para ejecutar politicas a nivel eurcpeo
que repercuten en cada uno de los Estados miembros; la garantia
gue da el respaldo de una estructura supranacional como la de la
Unidn redundara en el cumplimiento de los derechos de los
trabajaderes en toda su extension.

Aspectos Formales

El Titulo 1V, trata de la Libre Circulacion de las personas y dentro de
éste el Capitulo quinto se refiere a los Trabajadores: queda
asegurada la libre circolacion de los trabajadores dentro del
territorio de la Unidn, sin que s& deba hacer ninguna discriminacién
o diferenciacion entre estos por el hecho de pertenecer a una u
atra nacionalidad, es decir que se da una integracion efectiva vy
total.

Esta libre circulacién de los trabajadores envuelve los siguientes

aspectos: Los trabajadores tiene derecho de responder a ofertas

efectivas de trabajo, para lo cual pueden desplazarse libremente
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dentro de la Unidn, pueden residir libremente en cualguier parls de
la unign para gjercer en él un emplen, el cual estard regido por la
misma normativa aplicable a los trabajadores nacionales de aguel
pais, pudiendo ademas permanecer en dicho Estado una vez que ha
terminado su contrato de trabajo. La dnica limitacién a la libre
circulacién puede darse por razones de orden pablico, seguridad v
salud publicas; se extluye de la libre circulacién a los servidares
publicas por obvias razones,

Para asepurar la libre circulacidn se estipula que se adoptardn
medidas para gue exista una estrecha colaboracion entre cada una
de las administraciones nacionales de trabajo, se determina la
eliminacion de las practicas y procedimigntes administrativos, asi
como los plazos de acceso a los empleos y cualquier tipo de
condiciones gque hagan una diferenciacion en el trato a los
trabajadores nacionales respecto de aguellos que pertenczean a
otros Estados miembrog; estas practicas, plazo y condiciones se
eliminardn aungue tales disposiciones hayan sido determinadas
previamente por las legislaciones de los Estados miembros o por
Acuerdos antre (s mismos siempre que representen un obstaculo a
la libre mevilidad de los trabajadores.

La libre circulacion tiene en cuenta incluse otras factores como en
el caso de la seguridad social, el hecho de que se puede acumular
todos los periodos considerados en las legislacionas de los distintos
Estados para adguirir y conservar el derecho a las prestaciones
saciales y su calculo, v el pago de dichas prestaciones a las personas
gue residan en los Estados miembros; es decir que los trabajadores
pueden haber trabajado en diferentes Estados miembros vy el
tiempo global de trabajo les sirve para adquirir los derechos de
seguridad social que les corresponde,

Se establece la igualdad de retribucién con respecto al sexo, lo cual
significa gue la retribucion establecida para un mismo trabajo
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remunerado por unidad de obra realizada se fija sobre la misma
unidad de medida y la retribucion establecida para un trabaje
realizado por unidad de tiempo es igual para un mismo puesto de
trahajo. Para garantizar esta igualdad plena en la vida laboral, los
Estados podrdn mantener o adoptar medidas que ofrezean ventajas
concretas al sexo menos representado para el ejercicio de
actividades profesionales o destinadas a evitar o compensar
desventajas.

En cuanto a la estructura, a nivel europea el Consejo Europeo es el
encargado de analizar la situacidn real del empleo anualmente y de
acuerdo a sus conclusiones se elaboran orientaciones gue deberan
ser tomadas en cuenta por los Estados miembros para la aplicacion
de sus propias politicas de empleo. Los Estados deben facilitar al
Consejo un infarme anual sobre las principales medidas adoptadas
para aplicar su politica de empleo, los cuales serdn examinados por
el Consejo, el gue formulara recomendaciones de ser el caso.

Se crea un Comité de Emplec por parte del Consejo, el cual tiene
cardcter consultive para fomentar la coordinacion entre (os Estados
miembros en politicas de empleo y del mercade laboral, cuyas
atribuciones son supervisar la situacidn del empleo vy las politicas en
materia de empleo de lps Estados miembros y de la Unign vy
elaborar dictAmenes, consultando siempre a los interlocutores
sociales.

[e estos aspectos el mas llamativo © gue supone un maycr cuidado
en su aplicacion es |a libre movilidad de los trabajaderes, pues los
demas son sélo la sintetizaciaon del ordenamiento estructural de un
aparato supra estatal para controlar las politicas de empleo de los
Estados miernbros, de lo cual lo mas importante es la consideracion
sobre si el Derecho comin a los Estados miembros debe estar en
supremacia al de cada uno de ellos o si actda con el cardcter de
subsidiario.
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La libre movilidad puede no ser sostenible si no se dan las
condiciones adecuadas, pues obviamente tigne que ir acompafade
de una homologacion salarial, pues si se concretara una union a
nivel sudamericano habria una desventaja del Ecuador con raspecto
a los demas paises, pues el nivel de salarios en nuestro pais es mas
elevado gue el de nuestros vecinas vy habria una inmigracidn laboral
que perjudicaria laboralmente a nuestros connacionales; si existe
libre movilidad esta debe estar acompafiada de una igualdad de
condiciones laborales tanto en el aspecto formal come en el
aspecto econdmico.

Los aspectos formales relacionados con esta libre movilidad son
muy convenientes, pues al tomarse en cuenta por ejemplo los
tiempas de servicio y remuneraciones por un trabajo ejercido por
un trabajador en cualquier Estado miembro, para £l ejercicio de las
prestaciones de scpuridad social, se estd dando una integracion
completa y se esta protegiendo verdaderamente los derechos de
los trabajadores de cada Estada.
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CONCLUSION

El trabajo infantil se ha convertido en un problema fundamental de
la sociedad debido a que solo proporciona consecuencias negativas
tal como estd concebido en la actualidad. Al ingresar los nifies al
mercado laboral no sblo estdn siendo perjudicados algunos de sus
derechos humanos, al asumir contra su veluntad obligacicnes que
no les corresponden para su edad vy que perjudican su desarrollo
normal; por otro lade, los lugares que son ocupados por lgs
menares estdn sienda sustraidos de la poblacion econdmicamente
activa, es decir que los empleadores utilizan a los mengres de forma
infame para abaratar costos y con ello estan impidiendo que parte
de |a poblacion gue esta en capacidad de trabajar permanezca sin
un empleo.

Deben existir politicas verdaderamente oficaces de Estado para
eliminar esta situacian, por un lado se ha regulado el trabajo de una
parte de los menores en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y en
el Codigo del Trabajo, los cuales pueden ejercer el trabajo bajo
ciertas  condiciones  adaptadas a2 su edad, guedando
terminantemente prohibido el trabaje para los mas menares, pero
no debe quedarse simplemente en prohibiciones 13 ley ecuatoriana,
debe estipularse castigos severos para aguellos que exploten a los
menores, utilizdndolos laboralmente en oficios que no les
carresponden y con sueldos irrisorios, sancicnes ejemplares tales
como la clausura de empresas per tiempos determinados y clausura
definitiva para 1os casos de reincidencia, sin perjuicio de la
responsabilidad penal gue sea aplicable al seudo patrono
responsable de la explotacion.

Otra de las preocupaciones del Estado en torno a este tema debe

ser la educacidn de los nifios y adolescentes. Cuando los nifos y

adolescentes no reciben educacién, o no reciben una educacion

adecuada, se convierten en adultos desempleados o subempleados
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en su gran mayoria y muchos de aquellos al convertirse en padres
no tendran por importante la educacian de sus hijos, obligdndolos a
trabajar para suplir las deficiencias que ellos mismos tienen para
tragr el pan de cada dia a la casa. La educacion primaria y
secundaria no solo debe ser gratuita sino obligatoria, estipuldndose
sanciones penales a los progenitores que no envien a sus hijos a
estudiar estas etapas estudiantiles, pues debe considerarse su
responsabilidad directa el que la reciban, El Estado debe realmente
crear estructuras concretas y efectivas que permitan controlar que
se cumpla con la responsabilidad de educar a los menares e impedir
que sean objeto de explotacion laboral.

El trabajo de los menores debe ser adecuado v controlado, de tal
manera gue puedan integrarse en ciertas labores que les permitan
cumplir con su etapa estudiantil, pues son la base del futuro y de su
preparacion depende ol progreso del Estado, por otra lado on los
trabajos adecuades de acuerdo a sus edades los menores podran ir
maduranda y desenvaolvigndose para que, al llegar a ser parte de la
poblacion econdmicamente activa, puedan tener un conocimiento
adecuado para aportar con un trabajo de conciencia y calidad.

Con la revolucion industrial se reestructuraron las relaciones
sociales en Europa v, @ madida gue se fue desarrpllando la industria
en el resto del mundo, fueron cambiando las relaciones sociales en
él tambign; con el surgimiento de la clase obrera surgié tambign la
explotacién de la misma, frente a lo cual nacieron los movimientas
sindicales, fruto de la organizacidn ohrera en pos de gue se
recanozcan y respeten sus derechos humanos ante todo y luego sus
derechos como motor de las economias mundiales,

Debido a que histaricarnente la clase pudiente ha ejercido en mayor
0 mengr prado cierto tipe de explotacidn sobre las clases
desposeidas, los movimientos obreros la encantraron también
COMo su principal opresora, por lo gue desde sus origenes han
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estado asociados estos movimientos a las ideas marxistas, cuya
ideologia defendio los derechos de la clase obrera, y si bien han
aparecido diversas facciones ideoldgicas dentro del movimiento
obrero la mayor parte de estos han estado intimamente ligados al
socialismo.

Tras décadas de luchas, persecuciones, proscripciones, en la
actualidad los  movimientos  sindicales gozan  de  pleno
reconocimiento legal; el derecheo a la sindicalizacion y a la defensa
de los derechos colectivos de [os obreros, estan reconocidos a nivel
constitucional en 1a mayoria de paises democraticos, donde poseen
estos sindicatos la categoria de perscnas juridicas, siende
reconocidos en primer lugar como tales por Suecia, Alemania y
Francia como tales, esta categoria les da por ende la titularidad de
derachos y obligaciones y la capacidad para ejercer su actividad
dentro de un marca funcional.

La legislacion laboral actual tiende a proteger los derechos de los
obreros, de los trabajadores, por lo que entre las acciones de las
legislaciones ha estado presente el fortalecimiento de los sindicatos
como medida de proteccion de los derechos de los trabajadaores,
para no dejarlos vulnerables a cualguier tipo de represalia de los
patronos por reclamar el cumplimiento de tales derechos, los cuales
son protegidos colectivarmente a través de los sindicatos v los
Comitas de Empresa. Existen algunos derechos que se amparan en
esta representacion colectiva, como el derecho a |a huelga, el cual
e5 reconocido tamhién en nuestro pais, Hay ciertas medidas que
protegen los derechos de los trabajadores de manera efectiva pero
no propaorcionan una seguridad juridica a los patronos, pues ante
medidas muy proteccionistas los inversionistas extranjeros no
hallarédn confianza para invertir.

Se ha hablado en este libro sobre una prestacion social dentro del
Derecho Laboral francés, la cual constituye una garantia de
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seguridad que ampara a los trabajadores gque Sse han visto
desprovistos de su empleo contra su voluntad: la ayuda para el
retorno al empleo; esta medida de proteccion tiene una forma de
ser aplicada en Francia, cuyas caracteristicas economicas son
mejores que las nuestras, sin embargo se ha propuesto |a aplicacion
de esta medida a nuestro Derecho Laboral de acuerdo con nuestra
realidad socio economica,

Basados en ciertos requisitos y cualidades de los trabajadores
desempleados se debe considerar legitimo el apoyar por parte del
Estado, en tales circunstancias de desempleo, a los trabajadares
para que puedan suhsistir hasta encontrar nuevamente un trabajo,
partiendo de la premisa de gue es una responsabilidad del Estado la
generacian de empleo en calidad y cantidad suficientes y por lo
tanto debe asumir éste, por un tiempe juridica y técnicamente
prudencial, ¢l soporte al trabajador que habiendao sido parte de la
fuerza laboral ha dejado de serlo por la falta de medios del Estado
para generar tal cantidad de empleo.

La Unidn Europea ha implementade politicas de  empleo
interesantes en su ordenamiento juridico, las cuales han adquirido
fuerza vinculante al aceptar los Estadas miembros las disposiciones
de tal ordenamiento. El respaldo de un ente fuerte como la Union y
sus instituciones hace mas posible la implementacion de verdaderas
medidas de proteccion y de politicas gue conlleven al empleo pleno
y al respeto efectivo de los derechos de los trabajadores. Estas
estructuras se han propuesto en esta cbra como una breve vision
de lo que podria ser aplicable en Sudamérica de llegarse a concretar
una Unidn de sus Estados, aungue nuestras realidades son
esencialmente diferentes a las europeas y son muy diferentes
incluse entre los mismos paises sudamericanns, por lo que deberia
ser objeto de un exhaustivo andlisis 1o que pudiera ser aplicable a
esas realidades unidas en un ente de tal tipo.
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El Derecho Lahoral ecuatoriano &5 muy proteccionista en tearia
hacia los derechos de los trabajadores, pero carece de las
estructuras reales que permitan la plena aplicacion de esta
legislacion; se necesita pues una reingenieria y cambios categéricos
a nivel institucienal para lograr un Derecho Laboral efectivo y
realmente protector de la clase trabajadora,

Hemos visto también que los riesgos laborales siempre han existido,
desde los albores de la civilizacion y seguiran existiendo, por mds
que surjan métodos tecnoldgicos innovadores v “seguros”, El
trabajar siempra ha constituido un riesge latente de accidentes o a
la larga de adquirir enfermedades, pero no siempre fueron
justamente compensados, Ahora bien, el derecho, mediante las
normas, ha acogido aguellas realidades a favor de ese sector
siempre desprotegido, como lo es, el de |os trabajadores.

Pero, para ser justos, antes hay que evaluar muchos factores para
concluir que se trata de un accidente o de una enfermedad causada
por y en el trabajo, pero es el empleador el que debe demostrar lo
contrario, siendo a veces por negligencia del operario, aungue
tambien puede darse el caso de que la lesion no se haya ocasionado
en las inmediaciones donde se labora, gueriendo respensabilizar o
perjudicar al empleador. Asimismo, no basta con reconocer el
hecho, es decir, asegurar que existe un dafio, sino saber qué tipo de
medidas se van a tomar a partir de esa realidad. Es ahi que
aparecen las indemnizaciones para cubrir gastos que generan los
cuidados por el mal orniginado, ya gque el patrono debe estar
consciente de que su empleado le prestaba un servicic y durante
este se lesiona.

Par otro lado, el emmpleador, para evitarse problemas legales, como
la clausura del local o el pago de las correspondientes
indemnizaciones, tiene gue cumplir ciertos parametros para
prevenir accidentes o futuras enfermedades mediante el buen
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manejo de las herramientas, la utilizacion de un equipo adecuado,
la capacitacion continua, 13 incorporacion de aparatos de ditima
tecnologia, puesto que las maquinas viejas son un riesgo constante
en el trabajo, entre otras medidas. Ademas, el trabajador, no solo
debe trabajar comeo un automata, sino estar consciente de lo que
hace, es decir, hacer su funcidn con responsabilidad y cuidado,

Del mismo modo, es necesario exigir mas seguridad, asi le moleste
al empleador. Hay que tomar en cuenta que, el trabajador &s la
parte débil en un contrato, v no £3 menas cierto que en el pasado, e
incluse en nuestros dias, se han cometido abusos, tanto asi que el
trabajader soporta todo con tal de mantener su puesto, para de esa
manera llevar alge de comer a su hogar v sin considerar los peligros
3 los que se expone, como el caso de los que manejan productos
taxicos y que a la larga tiene repercusiones en su salud, perc no lo
toma en cucnta in situ, por ignorancia, cn su mayoria. A veces, no
se atreve a pedir que se cumpla la ley por temor a represalias por
parte de su empleador, pues estd consciente de Que @5 muy
probable gue lo despida y el obrero, por eso, no reclama, por la
necesidad.

Si hien es cierto, hemos tratado los accidentes laborales o las
enfermedades laborales, no hay que olvidar que la muerte puede
ser producto de un acto laboral y esta también produce
indemnizaciones, obviamente. Eso si, cada situacion estd tipificada
en la ley, por ende a cada una le corresponde un compensacion
diferente, En lo gue aun se debe luchar es por hacer cumplir 1as
leyes para gue no se sigan cometiendo injusticias y difundir las
normas para que los trabajadores conozcan sus derechos y sepan
reclamarlos en su justo y debido momento.

Por mas que Ecuador se adhiera a tratados internacionales para

frenar el trabajo infantil, adn persiste, pero es loable el

reconocimiento de detener esa realidad y de cierta manera hay que
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reconocer que asi se han ido tomando medidas para contrarrestar
este mal, gracias a la presion internacional en materia de derechos
humanos, No por ser un pais en vias de desarrollo debe ser
justificado este tipe de costumbres, por el contrario, se deberia
eliminarlas, sin olvidar que en los paises desarrollados, también
existieren y nada guita gue adn se las efectle, puesto que, ahora la
explotacion infantil es mucho mas sutil, adn cuande sigan
existiendo practicas precarias alrededor del mundao.

El riesgo laboral en los menores trabajadores estd siempre
prasente, porgue los menores estan mas expuestos a los peligros en
el trabajo, incluso mas que los adultos, tomando en cuenta su
fragilidad, su inexperiencia, su negligencia por la curiosidad, propia
de su edad, y también se abusa mas de su condicion explotandolos
mas. Es inhumano saber gue adultos manipulan productos quimicos
sin proteccidn, sin embargo, igual o peor es constatar que lo
menores también sean victimas de estos procedimientos,

Ante todo hay que ponerse a pensar el dafio que se le causa a un
nifio, al no permitirle que tenga una vida propia de su edad, llena de
afecto, juegos y sin preocupaciones. Ni los casos extremaos justifican
el trabajo de un menor, como por ejemplo cuando nadie puede
velar por &1, en vista de que sus padres son discapacitadas, ya que
el Estado, constitucionalmente, debe intervenir por el interés
superior del nifip,

El derecho recién estd avanzando en la lucha por erradicar el
trabajo infantil, pero pese a la existencia de normas que lo
condenan, 1o que preocupa es su poca efectividad, Por méas que en
la Constitucion del afio mil novecientos noventa y ocho, en el
articulo 48 se expresaba mediante la novedad del “interés superior
de los nifios”, muy poco se ha hecho para erradicar la explotacion
de menores, solo se dictd un Codigo de |a Nifiez y Adolescencia,
pero la realidad sigue latente, Ahora bien, en la Constitucion
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vigente se acogio también este principio en su articulo 44, pero
habra gue ver si se tomaran politicas dirigidas a arrancar esta plaga,
pues, la anterior Constitucién tuvo diez afos de vigencia v se hizo
muy poco  por proteger a  los  nifies, peor audn  cuando
estadisticamente |a tendencia mundial es el incremento del trabaje
infantil,

De poco sirven las disposiciones legales si nadie se preocupa por
hager respetar las leyes. De hecho, es lamentable constatar que
quienes quebrantan la ley y, por ende, perjudican a los nifios, son
sus propios padres, en unos £asos por necesidad y en otros por
vanidad, egoismo o maldad. Si bien es cierto trabajando se adguiere
experiencia, tampoco es bueno gue un nifio sélo sirva de empleado,
pues, como ya se dijo antes, para que crezca integralmente necesita
afecto v esparcimiento, La educacion también s importante, va
que al no estar adguiriendo conocimientos generales y luego no
poder decidir libremente en lo que guiere ejercerse enla vida, se le
esta esclavizando de por vida 3 dedicarse a algo que le ha sido
impuesto, sin ni siquiera saber cudles son sus verdaderas
potencialidades, No hay que olvidar que la juventud del presente
serd guien tendrd las riendas de la nacion y es lamentable que
todos no tengan la misma igualdad de oportunidades.

Se ha buscado establecer can claridad el significado y el verdadero
valor de la remuneracign, tanto desde el punte de vista del
empleador como del trabajador, asi como bajo los principios
econdmicos que la rigen y obviamente bajo el mismo Derecho
Laboral. £l trabajador es guien concurre a la produccion de la
rigueza por medio del trahajo, ya sea este por prestacion de
servicios 0 ejecucién de obra, es decir procura medios legitimos v
honrosos de existencia por los que espera recibir perigdicamente el
premio o retribucidn por ese trabajo, para cubrir sus necesidades.
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La remuneracion no debe entenderse como un intercambio, dende
el trabajador esta dando su esfuerzo fisico y mental a cambio del
dinero que le provee el empleador como remuneracion, pues ésta
debe entenderse como una contraprestacion, es una forma de
emancipacion del hombre, ya que vivir de ésta, como resultado de
su trabajo libre, estd formando una verdadera propiedad.

Cuanto mejor sea la remuneracion se disminuird en mayor medida
la pobreza, ya que suministra recursos propios a aquellos
trahajadores que en su gran mayoria a través de los tiempoas fueron
considerados primere como es¢laves, luego siervos, despues gente
oprimida por las clases pudientes, hasta llegar a la actualidad en
donde el tfrabajador tiene mayores y mejores derechos, reconocidos
y protegidos por las legislaciones de casi tedo el mundo.

La remuncracion debe ser justa desde |a dptica del trabajadar pero
tamhbién desde la del empleador, pues ésta debe atender las
necesidades primordiales del trabajador, y debe reconocer el
esfuerzo y labor del trabajador, no puede tampoco el empleador
OTOrgar una remuneracion a un trabajador gue no merece tal, que
no es eficiente y responsable en el desempefio de sus funcienes. Al
trabajador le corresponde cumplir con su trabajo segun los puntos
convenidos, es decir podra exigir en la medida en la que dé o
cumpla.

En el sistema laboral de los Estados Unidos de Norteamérica
encontramos una mayor libertad de [o3 empleadores para elegir el
inicio ¥ el fin de una relacion laboral; a pesar de gue la revolucion
industrial trajo consigo en ese pais el inicio de las luchas de los
trabajadores por el reconccimiento de sus derechos, vemos que
nuestro  derecho  laboral, a pesar de ser requerido  muy
posteriormente, es mucho mds proteccionista hacia el trabajador,
pues en primer lugar nuestra legislacion recogid lo gue ya estaba
determinadc en muchas de |as legislaciones laborales europeas gue
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siempre fueron mas proteccionistas que los norteamericanos,
quiznes por ideclogia han confiade siempre en la minima
intervencion del Estado en la vida econdmica del pais.

A diferencia de paises coma Francia, y en general la mayeria de
paises europeos, en los Estados Unides no encontramos una
seguridad social apoyada por el Estado, ni una atencion en salud
gratuita, ni beneficios sindicales ni laborales gue sl existen en
Europa, por lo gue en lineamientos generales el trabajador se ve
muchas veces desprotegido o 3¢ encuentra a merced de la buena
voluntad del patrono, que es guien ofrece por lo general un segure
médico y otros beneficios al realizar la contratacion, entendiéndose
fuizas también este hecho come una verdadera valoracién del
trabajo, pues al empleador le interesa realmente la capacidad del
individuo gue va a contratar, sabe lo que busca v necesita para su
cmpresa, y en base a eso realiza una oferta de trabajo, la cual
puede considerar el trabajador si le conviene o no, es decir que
gncontramos una verdadera economia de libre mercado a todo
nivel en el sisterma americano.

Este sistema norteamericano permite que el empleado busque
desarrollar sus aptitudes y gjerza un verdadera responsabilidad en
su trabaje, al tener incluso dentro de este sistema la posibilidad de
adquirir parte de la empresa por acciones de la bolsa o ser invitado
como sacio de la firma, en fin estd trabajande por algo que puede
considerar como suyo y can la seguridad de que su eficiencia puede
llevarlc a hacer carrera v escalar posiciones,

Julio Andrés Rojas Sierra
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