SUSCINTO COMENTARIO SOBRE LAS CINCO
PREGUNTAS DEL REFERENDUM CONSTITUCIONAL

Ivan Castro Patifio*

1. CONSULTA POPULAR-REFERENDUM-PLEBISCITO

Consulta popular es el género; referéndum y plebiscito son las
especies.

La consulta popular es el acto por medio del cual se pregunta al
pueblo soberano si aprueba o desaprueba, el o los temas sometidos a su
consideracion .Cuando la consulta se refiere a la aprobacion o reforma de
una Constitucion o una norma de caracter legal estamos en el caso del
referéndum. Cuando la consulta refiere a otros temas importantes, pero
gue no implican, al menos en forma automatica, una reforma consti-
tucional o legal estamos en el caso del plebiscito.

El presente articulo se referird exclusivamente a las cinco primeras
preguntas de la consulta popular convocada para el proximo 7 de Mayo,
gue son las que proponen reforma a la Constitucién. El analisis de cada
una de ellas sera breve, refiriendome exclusiva-mente a algunos aspectos
que particularmente me han llamado la atencién, considerando que en
este mismo libro, otros distinguidos profesores realizan exhaustivos y
profundos comentarios particularizados sobre cada una de estas cinco
preguntas.

2. LA ENMIENDA DE LA CONSTITUCION

El Art. 441 de la CRE dice “La enmienda de uno o varios articulos de
la Constitucion, que no altere su estructura fundamental, o el caracter y
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elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los
derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de
la Constitucién, se realizard: 1. Mediante referéndum solicitado por la
Presidenta o Presidente de la Republica, o por la ciudadania con el
respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas en el
registro electoral. 2. Por iniciativa de un nimero no inferior a la tercera
parte de los miembros de la Asamblea Nacional... La reforma sélo se
aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras partes de los miembros
de la Asamblea Nacional.”

Como vemos, la CRE en este articulo utiliza la palabra enmienda,
aparentemente distinguiéndola de la reforma constitucional.

En los Estados Unidos de Norte América, cuando se utiliza el tér-
mino de “Enmienda de la Constitucion”, se refieren a aspectos centrales,
a modificaciones de fondo en el contenido constitucional, como por
ejemplo las diez primeras enmiendas, aprobadas entre los afios 1789 y
1791, que incorporaron toda la parte dogmatica, de la que originalmente
carecia la Constitucion aprobada en Filadelfia en 1787.

En Ecuador, por el contrario, el término “enmienda” utilizado en el
Art. 441 de la CRE, se refiere a cambios no sustanciales pues a través de
una enmienda no se podria alterar la estructura fundamental de la
Constitucion, o el caracter o elementos constitutivos del Estado; tampoco
se podria establecer restricciones a los derechos o garantias, ni modificar
el procedimiento de reforma a la Constitucién.

La redaccion de lo que constituye enmienda segun el Art. 441 de la
CRE, da lugar a equivocos en cuanto a saber qué “estructura funda-
mental” prohibe alterar mediante la enmienda: ¢la de la Constitucion o la
del Estado? Una primera interpretacion, utilizando el método gramatical,
nos llevaria a concluir que mediante enmienda no se puede alterar la
estructura fundamental de la Constitucion, como se aprecia en la parte
pertinente de la redaccién del Art. 441: “La enmienda de uno o varios
articulos de la Constitucién que no altere su estructura fundamental... ”;
Sin embargo, la Corte Constitucional ha interpretado que la estructura
fundamental a la que se refiere dicha disposicion es la estructura funda-
mental del Estado, como se desprende del dictamen # 001-11-DRC-CC,
publicado en el suplemento del registro oficial # 391 del 23 de Febrero del
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2011, particularmente en las consideraciones formuladas en relacion a las
preguntas 4y 5.

A lo expuesto debemos agregar que el mismo Art. 441 comienza
utilizando el término de enmienda en su primer inciso, pero termina
utilizando el término reforma en el tercer inciso. Por todo lo expuesto,
caben las preguntas: (Es distinto la enmienda constitucional de la
reforma constitucional? ;Estamos utilizando a contracorriente de la con-
cepcion norteamericana el término enmienda para referirnos a las
modificaciones menos profundas de la Constitucién?

Nuestra LOGICC, en su Art. 99, en vez de aclarar, complica mas las
cosas pues, al referirse a las modalidades del control constitucional,
establece: “Para efectos del control constitucional de las enmiendas,
reformas y cambios constitucionales, la Corte Constitucional intervén-
dréa a través de los siguientes mecanismos: ... 3. Sentencia de constitucio-
nalidad de las enmiendas, reformas y cambios constitucionales”. Como
se aprecia, no solo que si existirian las enmiendas y reformas de la
Constitucién, sino que ademas existen los cambios constitucionales .En
otra oportunidad podriamos analizar a profundidad este tema y
referirnos también a lo que la doctrina denomina mutacion constitu-
cional, que es distinto a la enmienda, a la reforma, y al cambio, en tanto
gue mientras las tres primeras constituirian casos de modificacion
voluntaria e intencionada del texto constitucional, la mutacion implicaria
una modificacion no necesariamente acompafada por la intencion o la
conciencia del cambio .

3. COMO SE PUEDE REFORMAR O DICTAR UNA NUEVA
CONSTITUCION EN EL ECUADOR

Una de las caracteristicas de las constituciones rigidas, como es la
del Ecuador, es que prevéen en sus textos procedimientos especiales y
por lo general complejos para proceder a la reforma constitucional. La
supremacia formal de la Constitucion exige que su reforma esté ligada a
un procedimiento distinto y maés dificultoso que el de la simple reforma
legal.

Hay una razon de fondo para exigir requisitos especiales en la
reforma constitucional y es la necesidad de preservar la seguridad juri-
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dica y mantener el pacto politico contenido en la Constitucion. Si la Carta
Suprema pudiese modificarse mediante procedimientos que no requi-
rieran mayorias especiales y un andlisis profundo del tema por parte de
todos los componentes de la sociedad, se pondria en riesgo la perma-
nencia de las reglas fundamentales que rigen el sistema juridico nacional,
asi como el contrato social configurado en la Constitucion.

La primera de las Constituciones modernas, que es la de los Estados
Unidos de Ameérica, establecid en su art. V un complejo procedimiento
para la reforma constitucional y, a partir de ese modelo, todas las demas
constituciones de los diferentes paises, en mayor o menor medida, han
sido rigidas en cuanto a su procedimiento de reforma, llegando inclusive
en algunos casos a establecer clausulas pétreas o irreformables.

En la Constitucion ecuatoriana, los articulos referentes a la reforma
constitucional van desde el 441 al 444 y componen el capitulo Il
(Reforma de la Constitucion) del titulo IX (Supremacia de la Constitu-
cion). Son disposiciones redactadas con una muy mala técnica juridica
que las hace poco comprensibles en una primera lectura, debiendo
recurrirse necesariamente, para una mejor comprension, a las dispo-
siciones contenidas en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (LOGIJCC) , particularmente a los Art. 100 y
101.

Otro defecto consiste en la redaccién en negativo, que contiene los
Art. 441 y 442 de la CRE, lo que necesariamente obliga a una inter-
pretacién a contrario censu para saber como operan los casos de reforma
constitucional establecidos en dichos articulos. Un tercer defecto consiste
en la denominacion del capitulo 111 del titulo 1X ya que la misma queda
diminuta frente al contenido de los articulos, en donde no solo se pres-
criben los casos de “Reforma de la Constitucion”, sino que ademas se
establece la posibilidad de aprobacion de una nueva Constitucion.

Mas alla de lo anotado y para efectos didacticos y de compresién
ciudadana, establecemos los casos, materia, procedimiento, iniciativa y
base constitucional y legal de las posibilidades de reforma o dictado de
una nueva constitucion, que establece la CRE.

146



SUCINTO COMENTARIO SOBRE LAS CINCO PREGUNTAS DEL REFERENDUM CONSTITUCIONAL

CASO |
Contenido de la enmienda:

En los casos de que las reformas se refieran a temas que no impli-
quen:

a) Alterar la estructura fundamental o el caracter y elementos consti-
tutivos del Estado;

b) Restriccidn a los derechos y garantias constitucionales ; y,

c) Moaodificar el procedimiento de reforma a la Constitucion.

Tramite:

A) Referéndum;

B) Ante Asamblea Nacional: Dos debates (el segundo en los 30 dias
siguientes al primer afio después del ler debate); requiere voto
favorable de 2/3 partes de miembros Asamblea Nacional.

Iniciativa:

Para convocar a referéndum:

a) - Presidente de la Republica;

b) -8% de inscritos en Registro Electoral
Para proyectos ante Asamblea Nacional

- 1/3 miembros Asamblea Nacional.

Base legal:
e Art. 441 Constitucion
e Art.101#2LOGICC
CASO I

Contenido de la reforma:

Si se refiere a alterar la estructura fundamental o el caracter del
Estado o sus elementos constitutivos.

Tramite:
Se lo realiza ante Asamblea Nacional
2 Debates (al menos 90 dias entre lera y 2da discusion).
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Luego aprobado el proyecto de reforma por la Asamblea Nacional, se
requiere la aprobacion, en referendum (Mas de la mitad de los votos
validos).

Iniciativa:

- Presidente de la Republica.

- Al 'menos 1% de inscritos en Registro Electoral.

- Resolucion aprobada por mayoria Asamblea Nacional.
Base legal:

e Art. 442 Constitucion

e Art.101#2LOGICC

CASO 111

Contenido de la reforma:
Si se refiere
A) restringir derechos 0 garantias
B) modificar el procedimiento de reforma constitucional
Tramite:
Requiere que se instale una Asamblea Constituyente, que aprueba la
reforma
Iniciativa:
- Presidente de la Republica o
- 2/3 partes de la Asamblea Nacional o
- 12% de inscritos en Registro Electoral
Cualquiera de ellos convoca a Consulta Popular para que el pueblo
decida si quiere Asamblea Constituyente. La Consulta debe incluir
forma de eleccion de representantes y reglas del proceso electoral.

Base legal:

e Art. 444 Constitucion
e Art.101#1LOGICC

CASO IV

Contenido del cambio:
Dictar una nueva Constitucién
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Tramite:
Asamblea Constituyente que elabora el proyecto y se aprueba mediante
Referéndum con més de la mitad de los votos validos.
Iniciativa:
Convocatoria a consulta popular solicitada por:

- Presidente de la Republica o

- 2/3 partes de la Asamblea Nacional o

- 12% de inscritos en Registro Electoral
Cualquiera de ellos convoca a Consulta Popular para que el pueblo deci-
da si quiere Asamblea Constituyente. La Consulta debe incluir forma de
eleccion de representantes y reglas proceso electoral.

Base legal:
e Art. 444 Constitucion.

4. PREGUNTAS DEL REFERENDUM:

PREGUNTA 1 (Esta usted de acuerdo en enmendar el numeral 9 del
articulo 77 de la Constitucion de la Republica, incorporando un inciso que
impida la caducidad de la prisién preventiva cuando esta ha sido provocada por
la persona procesada y que permita sancionar las trabas irrazonables en la
administracion de justicia por parte de juezas, jueces, fiscales, peritos 0
servidores de 6rganos auxiliares de la funcion judicial, como se establece en el
anexo 1?

SI()  NO()

Anexo 1.-
Incorporese a continuacion del primer inciso al numeral 9 del articulo 77,
uno que dird:

""La orden de prision preventiva se mantendra vigente y se suspendera ipso
jure el decurso del plazo de la prision preventiva si por cualquier medio, la
persona procesada ha evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento
mediante actos orientados a provocar su caducidad. Si la dilacién ocurriera
durante el proceso o produjera la caducidad, sea esta por acciones u omisiones de
juezas, jueces, fiscales, defensor publico, peritos o servidores de Organos
auxiliares, se considerara que estos han ocurrido en falta gravisima y deberan ser
sancionados de conformidad con la ley.".
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BREVE COMENTARIO:

Esta pregunta fue considerablemente modificada por la Corte
Constitucional; originalmente se planteaba que la ley cambie los plazos
razonables para la caducidad de la prision preventiva enmendando el #9
del Art.77 de la Constitucion. De haberse mantenido el texto original
remitido por el Presidente de la Republica dicha reforma solo hubiese
sido posible mediante la convocatoria a una Asamblea Constituyente,
puesto que estaria restringiendo una garantia de la libertad establecida
en la Constitucion.

El Presidente de la Republica acogid la modificacién efectuada por la
Corte Constitucional; también hubiera podido rechazarla y entonces,
simplemente, la pregunta # 1 no hubiera podido ser consultada.

Con el texto actual, lo que se ha hecho es constitucionalizar la norma
infra constitucional constante en el Art. 1 de la ley interpretativa del Art.
169 del cddigo de procedimiento penal, publicada en el segundo suple-
mento del R.O. # 194 del 19 de Octubre del 2007, que hace relacion
expresa a la suspension de los plazos determinados para la caducidad de
la prision preventiva, cuando esta haya sido provocada por la persona
procesada.

Considero que el principio de la presuncion de inocencia se ha
salvaguardado y que se estd planteando fortalecer la disposicion legal
gque impide que la persona procesada salga en libertad cuando la medida
cautelar de prision preventiva ha caducado por su propia mora o culpg;
se propone ademas que, si dicha caducidad se produce por acciones u
omisiones de los operadores de justicia, se considerara que éstos han
incurrido en falta gravisima, por lo que deberan ser sancionados.

La aprobacién de esta pregunta, en la que votaré positivamente, no
traera mayores cambios en la administracion de justicia si, en la practica,
no existen operadores judiciales que tornen eficaz dicha disposicion, que
ya la debieron haber aplicado por encontrarse actualmente vigente como
norma en el codigo de procedimiento penal.

PREGUNTA 2. (Esté usted de acuerdo que las medidas sustitutivas a la
privacion de la libertad se apliquen bajo las condiciones y requisitos establecidos
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en la ley, ENMENDANDO LA CONSTITUCION DE ACUERDO AL
ANEXO 2?
SI() NO ()

Anexo 2.-

El articulo 77 numeral 1 dir&:

"La privacion de la libertad no serd la regla general y se aplicard para
garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la
victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para
asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez
competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la
ley. Se excepttian los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la
persona detenida sin formula de juicio por mas de veinticuatro horas. Las
medidas no privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos,
plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley."

El articulo 77 numeral 11 dir&:

"La jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la privacion
de libertad contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicaran de
acuerdo con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley."

BREVE COMENTARIO:

Originalmente esta pregunta que pretende modificar dos numerales
del Art. 77 de la Constitucion fue formulada por el Presidente de la
Republica, incurriendo en el mismo error que en la pregunta #1, pues
pretendia restringir garantias y derechos de los ciudadanos, aumentando
el tiempo por el cual, en los casos de delitos fragantes, podria tenerse
detenida una persona sin formula de juicio de 24 a 48 horas; v,
restringiendo la aplicacion de medidas cautelares distintas a la prision
preventiva, sélo a determinados juicios que se ventilan mediante proce-
dimientos especiales.

La Corte Constitucional modificé la redaccion originalmente pro-
puesta, bajo el argumento de que los numerales 1 y 11 del Art. 77 de la
Constitucién son principios y no reglas y que en consecuencia deben ser
entendidos como mandatos de optimizacion que alcanzan en la mayor
medida posible su grado de aplicabilidad en funcion a las reglas a las que
estan concatenadas.
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Mi lectura es que se ha superado el inconveniente de la restriccion
de las garantias y derechos, en el caso del numeral 1 del Art.77, no asi en
el caso del numeral 11 del referido articulo, ya que el texto actual de la
Constitucién establece que “la jueza o juez aplicara de forma prioritaria
sanciones o0 medidas cautelares a la privacion de libertad contempladas en la
ley...”, en tanto que, la reforma suprime la obligacién de aplicar priori-
tariamente las sanciones o medidas cautelares alternativas. Puede ser
que ello sea ventajoso pero, es una reforma que no procede a traves de un
referéndum y requeriria la convocatoria a una Asamblea Constituyente.

PREGUNTA 3. ;Esta usted de acuerdo con prohibir que las instituciones
del sistema financiero privado, asi como las empresas de comunicacion privadas,
de carécter nacional, sus directores y principales accionistas, sean duefios o
tengan participacion accionaria fuera del &mbito financiero o comunicacional,
respectivamente, ENMENDANDO LA CONSTITUCION COMO LO ESTA-
BLECE EL ANEXO 3?

SI()  NO()

Anexo 3.-
En el primer inciso del articulo 312 de la Constitucion dira:

"Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas
privadas de comunicacion de caréacter nacional, sus directores y principales
accionistas, no podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y
participaciones, en empresas ajenas a la actividad financiera o comunicacional,
segun el caso. Los respectivos organismos de control seran los encargados de
regular esta disposicion, de conformidad con el marco constitucional y normativo
vigente."

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO
NOVENA, dir&

"Las acciones y participaciones que posean las instituciones del sistema
financiero privado, asi como las empresas de comunicacion privadas de caréacter
nacional, sus directores y principales accionistas, en empresas distintas al sector
en que participan, se enajenaran en el plazo de un afio contado a partir de la
aprobacion de esta reforma en referendo."
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BREVE COMENTARIO:

En esta pregunta la Corte Constitucional practicamente ha aceptado
como constitucional el texto enviado por el Presidente de la Republica
para modificar el Art. 312 de la Constitucion asi como la disposicion
transitoria vigésimo novena.

La Corte reconoce que la propuesta plantea una limitacion al
derecho fundamental de algunos ecuatorianos a tener una libre iniciativa
econdmica, de conformidad con lo establecido en el Art. 66 # 15 de la
Carta Magna; sin embargo, acepta la referida limitacion argumentando
que éstas tienen un origen constituyente, puesto que en la Asamblea de
Montecristi se evidencio la intencion de poner fin “a los tradicionales
abusos de ciertos sectores politicos, econdémicos y sociales que llegaron a
apropiarse del estado como si fuera un bien privado”.

Reconoce la Corte Constitucional que el medio encontrado por el
constituyente para lograr este fin anteriormente referido es ciertamente
controvertido, segun se desprende del Art. 312 de la Constitucion. Sin
embargo, afirma, es el soberano el que decidi6 auto limitarse en su
ambito de autonomia.

Hay que recordar que el Art. 312 de la Constitucion se refiere a que
las entidades o grupos financieros no podran poseer participaciones
permanentes en empresas ajenas a la actividad financiera y no podran
participar en el control del capital, la inversién o el patrimonio de los
medios de comunicacion social, extendiendo dicha prohibicién a los
grupos financieros, representantes legales, miembros del directorio y
accionistas de la banca.

Es clarisimo que esta prohibicion ya constante en el Art. 312 de la
Constituciéon implica una limitacion de derechos de un conjunto de
personas cuyas actividades y patrimonio estan relacionadas con la banca.
Si dicha limitacion y restriccion de derechos se quiere hacer extensiva a
las empresas de comunicacion privadas de caracter nacional, sus
directores y principales accionistas, tendria que necesariamente convo-
carse a una Asamblea Constituyente que asi lo decida. Esta reforma no es
viable a través del mecanismo de referéndum.
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Pero hay algo mas: se plantea sustituir la disposicién transitoria
vigésima novena de la Constitucion, la misma que por su propio caracter
de transitoria tenia un plazo de aplicacién, el mismo que ya fenecio en el
tiempo, el 11 de octubre del 2010. Ahora, con el objetivo de incluir en
dicha disposicién a las empresas y accionistas de los medios de comu-
nicacion privada de alcance nacional, se revive la norma estableciendo un
nuevo plazo de un afio, que ademas incluye también a los banqueros que
no vendieron sus acciones en los medios de comunicacion hasta Octubre
del afio 2010.

La técnica juridica requeria que se incorpore una nueva disposicion
transitoria referida exclusivamente a las empresas y accionistas de los
medios de comunicacion privados de alcance nacional, que contenga la
prohibicién sugerida por el Presidente de la Republica.

PREGUNTA 4. ;Esta usted de acuerdo en sustituir el actual Pleno del
Consejo de la Judicatura por un Consejo de la Judicatura de Transicion,
conformado por tres miembros designados, uno por la Funcidn Ejecutiva, uno
por la Funcién Legislativa y uno por la Funcién de Transparencia y Control
Social, para que en el plazo improrrogable de 18 meses, ejerza las competencias
del Consejo de la Judicatura y reestructure la Funcién Judicial, enmendando la
Constitucion como lo establece el anexo 4?

Si()  NO()

Anexo 4.-
El articulo 20 del Régimen de Transicion dir&:

"Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura; en su
reemplazo se crea un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado por tres
delegados designados y sus respectivos alternos: uno por el Presidente de la
Republica, uno por la Asamblea Nacional y uno por la Funcién de Transparencia
y Control Social; todos los delegados y sus alternos estaran sometidos a juicio
politico.

Este Consejo de la Judicatura transitorio tendra todas las facultades
establecidas en la Constitucion, asi como las dispuestas en el Cddigo Organico de
la Funcion Judicial, y ejercerdn sus funciones por un periodo improrrogable de
18 meses.
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El Consejo de la Judicatura definitivo se conformara mediante el proce-
dimiento establecido en el articulo 179 de la Constitucion enmendada. El Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social asegurara que los miembros del
nuevo Consejo de la Judicatura estén designados antes de concluidos los 18
meses de funciones del Consejo de la Judicatura de transicion.

Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicion que lleva a cabo el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para la designacion de los
nuevos vocales del Consejo de la Judicatura.

Suprimase la Disposicion Transitoria Primera del Codigo Organico de la
Funcién Judicial "

BREVE COMENTARIO:

Mas alla de la disputa sobre si la reforma planteada altera o no la
estructura fundamental del Estado o el caréacter o elementos constitutivos
del mismo, que la Corte Constitucional cree superar simplemente
modificando la pregunta original a fin de que se conserve la denomi-
nacion de Consejo de la Judicatura, rechazando la denominacion de
“Comision Técnica”, que constaba en el texto original del Presidente,
considero que esta propuesta es inoportuna, puesto que prorroga el
régimen de transicion por 18 meses mas, en circunstancias en que se
habia iniciado el proceso de concursos de méritos y oposicion que llevaba
a cabo el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para la
designacion de los nuevos vocales del Consejo de la Judicatura.

La integracion de este Consejo de la Judicatura de Transicion por
tres delegados designados uno por el Presidente de la Republica, uno por
la Asamblea Nacional y uno por la Funcion de Transparencia y Control
Social, despierta fundadas sospechas de que la politica va a tener
influencia decisiva en la restructuracion de la funcion judicial.

En materia de derecho constitucional, no se debe ensayar férmulas
nuevas sin darles el tiempo adecuado para que las instituciones del
Estado, creadas por el poder constituyente, demuestren los frutos que
son capaces de dar en beneficio de la sociedad. Si existe en la actualidad
una Funcion de Transparencia y Control Social que era la encargada de
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presidir la integracion del Consejo de la Judicatura definitivo, se le debio
permitir que ella culmine con dicha labor.

La respetabilidad de la Funcion Judicial es tributaria de su origen,
por lo que mucho me temo que este Consejo de la Judicatura ad-hoc, que
va a presidir la restructuracién de la Funcion Judicial, ensombrecera la
imagen de independencia que deben tener los operadores de justicia ,
tanto mas que en nuestro pais, una de las mas reiteras acusaciones contra
la Funcién Judicial es la de estar secuestrada por la politica y responder a
los intereses que en el pasado han representado los llamados duefios del
pais.

PREGUNTA 5. (Esta usted de acuerdo en modificar la composicion del
Consejo de la Judicatura, enmendando la Constitucion y reformando el Cddigo
Organico de la Funcion Judicial, como lo establece el anexo 5?

SI() NO()

Anexo 5

Enmiéndese la Constitucion de la Republica del Ecuador de la
siguiente manera:

Los articulos 179 y 181 de la Constitucion de la Republica diran:

"Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrard por 5 delegados y sus
respectivos suplentes, quienes seran elegidos mediante ternas enviadas por el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo presidira; por
el Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico, por la Funcion Ejecutiva y
por la Asamblea Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso anterior seran elegidos por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un proceso
publico de escrutinio con veeduria y posibilidad de una impugnacion ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran determinados
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes,
duraran en el ejercicio de sus funciones 6 afios.
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El Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la Asamblea
Nacional, que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros".

"Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que
determine la ley:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del
sistema judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial, con
excepcion de los 6rganos autonomos.

3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demds servidores de la
Funcién Judicial, asi como, su evaluacion, ascensos y sancion. Todos los procesos
seran publicos y las decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacion judicial, y organizar y
gestionar escuelas de formacion y capacitacion judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.

Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomardn por mayoria
simple.”

Suprimase el Gltimo inciso del articulo 180 de la Constitucion.

Reformase los siguientes articulos del Cdédigo Organico de la
Funcion Judicial:

1.- En los articulos 60, 65, 66, 72, 89, 115, 157 y 298, en donde dice:
"Comision de Administracion de Recursos Humanos™, dira: "Unidad de
Recursos Humanos"'.

2.- El primer inciso del articulo 99 dira:

"Art. 99.- COMISION DE SERVICIOS.- Cuando la servidora o el servi-
dor de la Funcién Judicial tuviere que trasladarse fuera del lugar de su sede de
trabajo para cumplir sus funciones, se le declarara en comision de servicios con
remuneracion. La comision que deba cumplirse en el pais o en el exterior sera
otorgada por el Director General del Consgjo de la Judicatura."

3.- El numeral 10 del articulo 100 dira:

""... 10. Residir en el lugar en donde ejerce el cargo. Excepcionalmente podra
residir en otro lugar cercano, de facil e inmediata comunicacion, en virtud de
autorizacion expresa de la Directora o Director de la Unidad de Recursos
Humanos del Consejo de la Judicatura;... "
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4.- El inciso cuarto del articulo 101 dir&:

"lIgualmente la servidora o el servidor de la Funcion Judicial podra solicitar
el traslado a un puesto o cargo que a la fecha estuviere vacante. El Director
General del Consejo de la Judicatura o la Directora o el Director Provincial,
segun el caso, podra resolver favorablemente tal solicitud si la servidora o el
servidor de la Funcion Judicial, de acuerdo a la evaluacion respectiva, tiene la
idoneidad y la preparacion apropiadas para el nuevo puesto o cargo."

5.- El inciso tercero del articulo 183 dira:

"Necesariamente cada jueza o juez integrard por lo menos dos salas, a
excepcion de la Presidenta o Presidente de la Corte, que deberd integrar
solamente una. Sin embargo, de creerlo necesario, a pedido suyo, en su lugar
podra actuar una Conjueza o Conjuez. Al efecto, al posesionarse las juezas o los
jueces acordaran las salas que integraran. De no hacerlo, esta designacion la hara
el pleno de la Corte Nacional, el cual igualmente podra modificar en cualquier
tiempo y disponer la integracion, tomando en cuenta la especializacion vy el perfil
de la jueza o juez.

6.- El numeral 7 del articulo 109 dira:
""...7. Intervenir en las causas que debe actuar, como Juez, fiscal o defensor
publico, con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable;...”

7.- El numeral 7 del articulo 217 eliminese las palabras "comisiones
especializadas"".

8.- En el articulo 255 agréguese como numeral 3, lo siguiente:
"*...3. Manifiesta inoperancia en el cumplimiento de sus funciones;...”

9.- Suprimanse los articulos 257, 265, 266, 267, 268, 270, 271, 272, 273,
274, 275, 276, 277 y 278.

10.- Los articulos 258, 261, 262, 263, 264, 269, 279 y 280, dirdn lo
siguiente:

"Art. 258.- INTEGRACION.- El Consgjo de la Judicatura se integraréa por
5 delegados y sus respectivos suplentes, quienes seran elegidos mediante ternas
enviadas por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo
presidird; por el Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico, por la
Funcion Ejecutiva 'y por la Asamblea Nacional.
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Los delegados mencionados en el inciso anterior seran elegidos por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a través de un proceso
publico de escrutinio con veeduria y posibilidad de una impugnacion ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos del proceso seran determinados
por el Consejo de Participacion y Control Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes,
duraran en el ejercicio de sus funciones 6 afios.

El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea
Nacional, que podran fiscalizar y juzgar a sus miembros.

Los Miembros del Consejo, en caso de ausencia o impedimento, seran
sustituidos por sus alternos.

Art. 261.- ESTRUCTURA FUNCIONAL.- El Consgjo de la Judicatura
gjercera sus funciones a través de los siguientes componentes estructurales:
1.  ElPleno;
2. LaPresidencia;
3. LaDireccion General;

Las Direcciones Provinciales seran ejercidas por el Presidente de la Corte
Provincial, conjuntamente con los Delegados que el Consejo de la Judicatura
determine, de conformidad con la regulacion de la materia.

Las unidades administrativas necesarias, cuya creacion, organizacion,
funciones, responsabilidades y control establecen y regulan este Codigo y el
Estatuto Organico Administrativo de la Funcion Judicial, segun corresponda, se
encargaran de la planificacion estratégica, la gestion del talento humano, la
transparencia y la difusion a la comunidad de los resultados de su gestion

Art. 262.- INTEGRACION .- El Pleno se integrara con sus cinco Miembros
0 por quienes les sustituyeren. Serd presidido por la o el Delegado del Presidente
de la Corte Nacional de Justicia y, en caso de ausencia o impedimento de este, por
su alterno. En caso de ausencia o impedimento de ambos, por el Miembro que
designe el Pleno. Actuard como Secretaria o Secretario del Pleno, la Secretaria o
el Secretario del Consejo o quien le sustituyere.
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Art. 263.- QUORUM.- El quérum para la instalacion sera de tres de sus
integrantes. Para todas las decisiones se requiere mayoria simple.

En los casos de empate, el voto de quien presida la sesion sera decisorio.
Art. 264.- FUNCIONES.- Al Pleno le corresponde:

1. Nombrar y evaluar a las juezas y a los jueces y a las conjuezas y a los
conjueces de la Corte Nacional de Justicia y de las Cortes Provinciales, juezas y
jueces de primer nivel, Fiscales Distritales, agentes fiscales y Defensores
Distritales, a la Directora o al Director General, miembros de las direcciones
regionales, y directores nacionales de las unidades administrativas; y demas
servidoras y servidores de la Funcién Judicial;

2. Remover libremente a la Directora o al Director General, miembros de
las direcciones regionales, directores administrativos nacionales y directores
provinciales;

3. Aprobar, actualizar y supervisar la ejecucion del plan estratégico de la
Funcion Judicial;

4. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial;

5. Rendir, por medio de la Presidenta o el Presidente del Consgjo, el informe
anual ante la Asamblea Nacional;

6. Elaborar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial que seréa
enviada para su aprobacion seguin la Constitucion. En el caso de los drganos
auténomos, deberan presentar al Pleno del Consejo de la Judicatura su propuesta
presupuestaria para su incorporacion al presupuesto general de la Funcion
Judicial;

7. Nombrar, previo concurso publico de oposicion y meritos, sometido a
impugnacion y control social, a las notarias y los notarios, y evaluar los
estandares de rendimiento de los mismos, en virtud de lo cual podrd removerlos
de acuerdo lo establecido en este Codigo;

8. En cualquier tiempo, de acuerdo con las necesidades del servicio de la
Funcion Judicial:
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Crear, modificar o suprimir salas de las cortes provinciales, tribunales
penales, juzgados de primer nivel y juzgados de paz; asi como también establecer
el nimero de jueces necesarios previo el informe técnico correspondiente.

Establecer o modificar la sede y precisar la competencia en que actuaran las
salas de las cortes provinciales, tribunales penales, juezas y jueces de primer
nivel; excepto la competencia en razon del fuero. Una misma sala o juzgador de
primer nivel podré actuar y ejercer al mismo tiempo varias competencias;

En caso de que, del informe técnico correspondiente, aparezca que existe en
forma transitoria en determinada rama de la actividad judicial o en una
localidad un numero muy alto de causas sin despacho, podra crear salas o
juzgados temporales que funcionaran por el periodo de tiempo que sefialara o
hasta que se despachen las causas acumuladas; en estos casos se procedera al
nuevo sorteo de causas para asignarlas a estas salas o juzgados temporales; v,

Crear, modificar o suprimir direcciones regionales o provinciales, las cuales
funcionaran de forma desconcentrada;

9. Fijar y actualizar: a) las tasas notariales que seran pagadas por los
usuarios de los servicios notariales; b) las tasas por servicios administrativos de
la Funcion Judicial; c) el monto de las tasas y establecer las tablas respectivas por
informes periciales, experticias y demas instrumentos similares necesarios en la
tramitacion de causas, asi como sistematizar un registro de los peritos
autorizados y reconocidos como iddneos, cuidando que estos sean debidamente
calificados y acrediten experiencia y profesionalizacion suficiente;

10. Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Codigo de
Etica de la Funcion Judicial, el Estatuto Organico Administrativo de la Funcion
Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen
interno, con sujecion a la Constitucion y la ley, para la organizacion, funcio-
namiento, responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente
para velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial;

11. Imponer las sanciones disciplinarias de suspension de funciones sin
sueldo, amonestacion escrita 0 multa a las juezas o jueces y a las conjuezas 0
conjueces de la Corte Nacional de Justicia;

12. Conocer los recursos que se dedujeren contra las sanciones
disciplinarias impuestas por las direcciones regionales a las abogadas y a los
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abogados por las infracciones cometidas en el ejercicio de la profesion, de acuerdo
con este Cadigo;

13. Conocer los informes que presentaren: el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la Contraloria General del Estado y resolver sobre
sus recomendaciones;

14. Imponer las sanciones disciplinarias de destitucion a las servidoras o
los servidores judiciales, con el voto conforme de la mayoria de sus Miembros, 0
absolverles si fuere conducente. Si estimare, que la infraccion fuere susceptible
solo de suspensidn, sancion pecuniaria o de amonestacion, las impondrd; vy,

15. Emitir opinion respecto de los proyectos de ley referidos a la Funcion
Judicial cuando le sean consultados par la Funcion Legislativa o Ejecutiva;

Art. 269.- FUNCIONES.- A la Presidenta o el Presidente le corresponde:

1. Cumplir y hacer cumplir, dentro de los 6rganos de la Funcion Judicial,
la Constitucion, la ley y los reglamentos generales; el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcién Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos y
resoluciones del Pleno;

2. Elaborar el orden del dia; convocar y presidir las sesiones del Pleno, y
supervisar el cumplimiento de las resoluciones;

3. Elaborar el proyecto del informe anual que debe presentar el Consejo de
la Judicatura a la Asamblea Nacional y someterlo a consideracion de aquel;

4. Legalizar con su firma, juntamente con la Secretaria o el Secretario, las
actas y demas documentos que contengan los reglamentos, manuales, circulares
y resoluciones de caracter normativo interno expedidos por el Pleno;

5. Suspender, sin pérdida de remuneracion, a las servidoras y a los
servidores de la Funcion Judicial, en casos graves y urgentes, en el ejercicio de
sus funciones, por el maximo de noventa dias, dentro de cuyo plazo debera
resolverse la situacion de la servidora o el servidor de la Funcién Judicial;

6. Aprobar los acuerdos de cooperacion y asistencia, relacionados con la
Funcién Judicial, con organismos nacionales o extranjeros, siempre que estos
altimos no contemplen asuntos que tengan el caracter de tratados o instrumentos
internacionales; y,

162



SUCINTO COMENTARIO SOBRE LAS CINCO PREGUNTAS DEL REFERENDUM CONSTITUCIONAL

7. Ejercer las demas atribuciones sefialadas por la ley, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcion Judicial y los reglamentos.

Art. 279.- REQUISITOS PARA EL CARGO.- La Directora o el Director
General del Consejo reunira los siguientes requisitos:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos de
participacion politica

2. Tener titulo de tercer nivel legalmente reconocido en el pais, en las areas
afines a las funciones del Consejo, y acreditar experiencia en administracion; y,

3. Haber ejercido con probidad e idoneidad la profesion o la docencia
universitaria en las materias mencionadas por un lapso minimo de cinco afios.

Art. 280.- FUNCIONES.- A la Directora o al Director General le
corresponde:

1. Dirigir 'y supervisar la administracion de los recursos humanos,
financieros, administrativos de la Funcion Judicial y los procesos de seleccion,
evaluacion, formacion profesional y capacitacion continua, en el ambito de su
competencia;

2. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Funcién
Judicial;

3. Autorizar el gasto de la Funcidn Judicial, excepto de los 6rganos
auténomos, y asignar montos de gasto a las unidades administrativas
correspondientes y a las directoras o directores regionales y provinciales, de
acuerdo a lo que establece la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica;

4. Ejercer, a través de los Directores Provinciales, el procedimiento
coactivo para recaudar lo que se deba, por cualquier concepto a la Funcion

Judicial, con arreglo al tramite establecido en la ley.

5. Definir y ejecutar los procedimientos para el mejoramiento y
modernizacion de la Funcién Judicial, para la seleccidn, concursos de oposicion y
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méritos, permanencia, disciplina, evaluacion y formacion y capacitacion de las
servidoras y servidores de la Funcidn Judicial, en el &mbito de su competencig;

6. Fijar las remuneraciones para las servidoras y servidores de las carreras
judicial, fiscal y de defensoria publica, asi como para los servidores de los 6rganos
auxiliares, en las diferentes categorias, y de manera equivalente y homologada
entre si;

7.- Imponer las sanciones disciplinarias de suspension de funciones sin
sueldo, a las juezas o jueces y a las conjuezas o conjueces de las Cortes
Provinciales, a las directoras o a los directores regionales, a las directoras o a los
directores provinciales y a las directoras o a los directores nacionales de las
unidades administrativas;, y demas servidores y servidoras de la Funcion
Judicial. La resolucion de suspension serd susceptible de apelacion para ante el
Pleno del Consejo de la Judicatura;

8. Presentar informe al Pleno del Consejo, anualmente, o cuando este lo
requiera; y,

9. Ejercer las demas atribuciones sefialadas por la ley, el Estatuto
Organico Administrativo de la Funcion Judicial y los reglamentos.

El Director General podra, por simple oficio, delegar sus funciones a los
servidores de la Funcion Judicial, cuando lo considere necesario."

Art. 11.- En los articulos 307, 308 y letra d) de la Disposicion Transitoria
Séptima, reemplacese las palabras *"Comision de Asuntos Relativos a los Orga-
nos Auxiliares™, por "la unidad correspondiente™.

Art. 12.- En el articulo 8 y en el primer articulo innumerado a conti-
nuacion del articulo 19, agregado por el articulo 9 de la Ley s/n, publicada en el
suplemento al Registro Oficial 64 de 8 de noviembre de 1996 de la Ley Notarial,
sustittyase las referencias a la ""Comision de Asuntos Relativos a los Organos
Auxiliares", por “La unidad correspondiente™.

BREVE COMENTARIO:

El fondo de la propuesta original del Presidente de la Republica fue
mantenido por la Corte Constitucional. La modificacion principal que
establecio la Corte y acepto el Presidente de la Republica es que la
eleccion de los 5 integrantes del Consejo de la Judicatura se realice a
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través de ternas, en el caso de los delegados del Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, de la Funcién Ejecutiva y de la Asamblea Nacional y
no que se integre por, el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, un
delegado de la Funcién Ejecutiva y un delegado de la Asamblea
Nacional, como era la propuesta inicial del Presidente.

Manifiesta la Corte que estas reformas a los Art. 179 y 181 de la
Constitucion no alteran la estructura fundamental del Estado ni modifi-
can sus elementos constitutivos, peor aln restringen derechos o garantias
constitucionales, o modifican el procedimiento de reforma constitucional,
“Lo cual hace que puedan ser tramitados por via de la enmienda
constitucional conforme al Art. 441 de la Constitucion”.

Para fundamentar su opinion la Corte sefiala que modificar la
posicion numeérica del Consejo de la Judicatura, de 9 a 5 miembros asi
como el origen de su designacién, obviamente que no cae en ninguna de
las prohibiciones del Art. 441.

Uno de los puntos mas controvertidos es el de dilucidar si la nueva
integracion del Consejo de la Judicatura contraviene lo preceptuado en el
Art. 232 de la Constitucion, que prohibe a quienes tengan intereses en las
areas que vayan a ser reguladas, ser miembros de los organismos que
realizan dicho control. Recuérdese al respecto que el Presidente de la
Corte Nacional de Justicia, que la Fiscalia General del Estado y la
Defensoria Publica, forman parte de la Funcion Judicial y que el Consejo
Nacional de la Judicatura, tiene como funciones constitucionales dirigir
los procesos de seleccién de jueces y demas servidores de la Funcién
Judicial, asi como su evaluacion, ascensos y sanciones y, velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.

La Corte Constitucional manifiesta que el sentido del Art. 232 de la
Constitucién “Se refiere a que la potestad estatal de control y regulacion
es la que ejerce el estado en relacidn a los particulares; consecuentemente,
busca impedir el conflicto de intereses que puede ocurrir entre el ejercicio
de la potestad de control y un interés particular. Por tal razon, dice la
Corte que: “Lo que pretende la enmienda es la conformacion de un
organo del poder publico con delegados de las funciones del poder
publico, lo que no cae en la regulacion del Art. 232 de la Constitucion”.

Esta alegacion no me parece correcta: la prohibicion del Art. 232 de
la Constitucion no se refiere solo a la potestad estatal de control y
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regulacion que ejerce el Estado en relacion a los particulares. El Art. 232
no hace dicha distincion y el principio de independencia del 6rgano
controlador con respecto a los controlados, vale igual tanto para el sector
publico como para el sector privado.

Aceptar como correcta la argumentacion de la Corte Constitucional
en relacion al Art.232 de la Constitucion seria como afirmar que el orden
juridico de un Estado es derecho para todos los particulares que estan
sometidos a él pero no es derecho para el Estado mismo.

El maestro George Jellinek en su famosa obra “Teoria General del
Estado” sefiala que hay quienes sostienen que, ya que el Estado puede
modificar toda norma juridica, no puede ser obligado mediante su propio
derecho, pues no puede ordenarse a si mismo. De este criterio se deduce,
segun el propio Jellinek, que aquello que aparece como derecho para el
individuo, no es derecho para el Estado “y si se mira desde lo alto del
Estado a las profundidades del derecho, sucederd, pues, que no se vera
nada; porque todo el derecho se convierte para el Estado en no derecho,
es decir en nada juridicamente...” Esta concepcion —sostiene Jellinek- solo
es posible en los estados teocraticos pues solo un monarca venerado
como Dios puede imponer normas de accion a todos, menos a si mismo.
Cosa muy distinta sucede cuando “el Estado procede segun reglas
juridicas establecidas, reglas que a su vez solo de una manera juridica
pueden ser modificadas. Estas reglas contienen en si la obligacion de los
organos del Estado; con lo cual queda sometida a obligacion la actividad
de aquel en si mismo, ya que, la de los 6érganos del Estado, lo es de este
mismo que no puede ejercer una actividad que no esté realizada
mediante un érgano”.

Otra de las cuestiones que plantean las reformas introducidas a
través de esta pregunta es saber si se estd vulnerando o no el principio de
independencia interna y externa de la Funcién Judicial establecido en el
Art. 268 de la Constitucion. El tema es relevante porque se podria
sostener que si los jueces son nombrados, evaluados, ascendidos vy
sancionados por un Consejo de la Judicatura compuesto por delegados
de otras funciones del Estado, pierde su independencia y autonomia. La
Corte Constitucional considera que no y, su argumento central es que:
“La autonomia e independencia de la Funcién Judicial que debe ser
preservada constitucionalmente es la denominada “de ejercicio”; vy,
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respecto a la “de origen” ésta se legitima con la voluntad popular en
ejercicio de la democracia directa.”

También sefiala la Corte que, para que la enmienda sea consti-
tucional, el pleno del Consejo de la Judicatura debe estar integrado por
delegados de los érganos y no por los titulares y escogidos mediante un
procedimiento que garantiza el escrutinio publico, el control ciudadano e
impugnacion, para lo cual deben enviarse ternas. Me parece una solucién
demasiado simplista que ademdas ignora que la independencia y
autonomia de la Funcidn Judicial debe entendérsela como independencia
de injerencias extrafias, para poder realizar con éxito su tarea.

Finalmente, en lo relativo a las reformas de varias decenas de
articulos del Cdédigo Orgéanico de la Funcién Judicial que se incorporan
como anexo a la pregunta 5, existe la controversia relativa a que dichas
reformas legales no constan en la parte resolutiva del dictamen de la
Corte Constitucional publicado en el suplemento del R.O. # 391 del 23 de
Febrero del 2011 y que no existe ningun articulo de la Constitucion que
permita reformar una ley mediante referéndum. Sin embargo de lo
expuesto, la Corte Constitucional ha decidido que “la propuesta de en-
mienda que contiene reformas al Cédigo Organico de la Funcion Judicial
guarda relacion directa con la enmienda constitucional propuesta, posi-
bilitando la constitucionalidad de la pregunta y los componentes nor-
mativos, asi como se estaria asegurando los efectos mediatos del refe-
réndum vy, sobre lo cual, la Corte no tiene objecion constitucional algu-
na”. Asi mismo, reitera que de adoptarse disposiciones normativas en el
referéndum estas pueden ser sometidas a control de la constitucionalidad
segun el Art. 197 de la LOGJCC.

En mi criterio en algunas de las reformas legales al Cédigo Orgéanico
de la Funcidn Judicial que se establecen en el anexo de la pregunta # 5, si
existe una conexidad manifiesta con la reforma constitucional propuesta,
de tal manera que, de aprobarse la reforma constitucional, lo que la Corte
estaria haciendo es establecer la inconstitucionalidad por conexidad de
dichas normas, aplicando para el efecto, de una manera irregular por
cierto, la declaratoria de oficio de inconstitucionalidad conexa que le
permite el Art. 436 # 3 de la Constitucion. Para otros articulos que se
anexan como reformas al Cédigo Organico de la Funcion Judicial no
existe la conexidad a la que me he referido anteriormente.
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No me parece consecuente con la seriedad de la consulta popular
gue temas de esta magnitud no hayan sido abordados, con mayor
profundidad y seriedad de andlisis por parte de la Corte Constitucional,
con lo que se perdid una brillante oportunidad de establecer un
precedente apropiado para el tratamiento de casos similares que puedan
producirse en el futuro.

Termino recordando que no existe la nomomagia o magia de la
norma, y que ninguna reforma constitucional y ninguna Constitucién o
ley podra rendir sus frutos sin érganos del poder publico, autoridades y
ciudadanos que se empefien en el objetivo comun de hacer que la norma
vigente sea efectivamente vivida y eficazmente aplicada en la realidad
social.

Guayaquil, 30 de Marzo del 2011

Dr. Ivan Castro Patifio
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