ORDENANZAS DE LOS
CABILDOS DE QUITO Y
GUAYAQUIL*

Por: Dr. José Reig Satorres

I.— INTRODUCCION -

Hoy es evidente que los estudios e investigaciones sobre |a
realidad e instituciones indianas, han logrado un progreso tan consi-
derable, que cada dia se va haciendo mas asequible el tener una vi-
sién de conjunto mas coherente y a la vez mas certera®, sin que esto
signifique apuntar, siquiera, que no quede mucho por estudiar, como
le es notorio a cualquier especialista ante el incalculable material de
archivo o fuentes, que permanece intocado o parcialmente utilizado
en territorio americano y en Espana.

Entre nosotros, a nivel nacional, el estudio histérico juridico
del periodo indiano, o de dominio espariol, sigue todavia bastante in-
cipiente por ausencia de especialistas y que ademas publiquen, lo
cual motiva que cualquier analisis circunstancial o con pretensiones,
salvo rara excepcion, no cuente con un sélido y adecuado manejo de

e Por José REIG SATORRES. Universidad Catélica de Santiago de Guaya-
quil. Ecuador.

1. En este sentido es de sumo interés el reciente trabajo de los Profesores
de la Universidad Complutense de Madrid: DE LA HERA, Alberto BA-
RRERO, Ana Maria, MARTINEZ DE CODES, Rosa Maria, La Historia del
Derecho Indiano, Aportaciones del Instituto Internacional de Historia del
Derecho Indiano a la bibliografia juridica americanista, Madrid 1989, en
cuya Introduccion leemos: "En 1966 tuvo lugar en Buenos Aires la fun-
dacion del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano. A
partir de entonces, y durante veinte afos, el Instituto ha celebrado ocho
Congresos, distribuidos en cinco paises de América y Europa. Sus ac-
tas, publicadas ya y algunas en via de publicacion, constituyen hoy un
material inapreciable para el estudio de las instituciones juridicas de la
América espanola. Puede incluso afirmarse que, en este campo, no
existe ninguin otro conjunto de trabajos —aparte del valor de tantos libros
y articulos aparecidos como publicaciones individuales o colectivas a lo
largo de mucho tiempo— parangonable a éste por su extension, continui-
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las fuentes?, y con frecuencia, al tratarse de instituciones netamente
juridicas, no siempre se ha enfocado con la precisién terminoldgica
debida, lo que ha motivado, incluso, como es natural, confusiones ele-
mentales. Con esta preocupaciéon vamos ahora a analizar las Orde-
nanzas municipales de las dos ciudades mas importantes del siglo
XVI en el Reino de Quito® —o Provincia Mayor de Quito—, cuyos textos
conservamos, afortunadamente4.
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dad, homogeneidad e importancia. Hasta hoy, se trata de quince volu-

menes, y como hemos indicado hay otros cuya edicién se anuncia
préxima. La Historia del Derecho Indiano esta ya indisolublemente liga-
da a la del Instituto, sus congresos y los estudios presentados en és-
tos y recogidos en los citados volumenes, cuya consulta resulta impres-
cindible para los estudiosos interesados en conocer los resultados de la
investigacion a lo largo del ultimo cuarto de siglo"

Por ello la figura de Federico GONZALEZ SUAREZ sigue agigantada en la
historiografia nacional. Vid Historia General de la Republica del Ecua-
dor, Casa de la Cultura Ecuatoriana, 3 volumenes, Quito, 1969-1970.
Sin embargo hay que destacar el progreso que poco a poco va obser-
vandose en los estudios socio-econdémicos, por ejemplo, del siglo XVIII.
Vid en la Revista de Indias, Madrid 1989, vol. XLIX, nim. 186, Mayo-
Agosto, pags. 379-409, el art. de BORCHART DE MORENO, Christina, y
MORENO YANEZ, Segundo E., La historia socioeconémica ecuatoriana
del siglo XVIII. Obsérvese en particular la bibliografia al final del articulo.
Siempre que nos referimos a la expresion Reino de Quito lo hacemos con
la reserva del caso, pues es indudable que, salvo en algun caso de
excepcion, la referencia oficial a Quito es la de Provincia del Quito,
Audiencia de Quito o Presidencia de Quito. La fortuna de la expresion
Reino de Quito en la historiografia nacional suele partir del P. Juan DE
VELASCO. Cfr. Historia del Reino de Quito, Biblioteca Ecuatoriana Clasi-
ca, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito 1989, vols. 9-10.
Aunque como puede constatarse, la expresion aparece en cronistas
primitivos, asi como en algun que otro escrito.

No nos consta que Cuenca, fundada el 12-1V-1557, tuviera sus Orde-
nanzas municipales en el siglo XVI. La sesi6n del Cabildo de 22 de Abril
de 1577 dice lo siguiente: En la Ciudad de Cuenca en veinte e dos dias
del mes de abril de mill e quinientos e setenta e siete afos. Estando en
las Casas del Cabildo desta Ciudad los sefiores del juntos para facer su
Cabildo segun que lo han de uso e costumbre.... se present6 una peti-
cion por el procurador Juan de San Juan de Bermeo. En que pide
manden hacer arancel para que los oficiales sastres, zapateros, herre-
ros e otros oficios sepan lo que han de llevar de hechura de cada obra...
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No cabe duda que el Cabildo o Municipio tiene una importancia
fundamental en el Nuevo Mundo, por ser, de hecho y de derecho, la
institucion inicial en la que se centra el gobierno real y politico
durante el primer instante de la conquista americana . En cierto
modo, de la misma manera que Roma integra un imperio fundando o

asimismo pidio.... que se tasen los cueros de suelas e cordobanes aten-
to a que hay desorden... A esto mandaron que se hagan cuatro o seis

ordenanzas o las que para este efecto fueren necesarias... Asimismo

pidié que no se saque harina ni bizcocho fuera desta Ciudad y que en las
moliendas haya orden. A qual mandaron que se haga asimismo ordenan-
za sobre esto... En lo del archivo que pide que tenga tres llaves, que se
mandase asi y que tengan las llaves como lo pide... El dicho procurador
pidi6é se hagan las demas Ordenanzas que convienen tocantes al buen
gobierno desta Ciudad e asi lo acordaron que se hiciese e lo cometieron

a los suso dichos —el Alcalde Ordinario Pedro de Mendana y el Regidor
Licenciado Juan Pérez Hurtado— para que el primero o segundo Cabildo
se traigan fechas. Cfr. Cuarto Libro de Cabildos de Cuenca 1575-1578,
version del Licdo. Juan Chacdn, Archivo Histérico Municipal, Cuenca
1982. Por la sesion del Cabildo de 23-X-1577 se ve que no se habian

hecho las Ordenanzas municipales indicadas.

Las otras posibles Ordenanzas mas proximas al siglo XVI hubieran sido

las de la Villa de San Miguel de Ibarra, pues se fundé el 28-1X 1606. A

titulo de informacion véase lo que dice el Acta del 1° de Diciembre de
1606: Y luego dixeron que por cuanto esta Villa es recién poblada, por-

que habra dos meses que se fundd, y como es planta nueva tiene nece-
sidad que se vaya criando desde su principio, y porque para el buen
gobierno desta Republica, asi en lo presente como en el porvenir, se
sepa las cosas necesarias que convienen para el buen gobierno della y
para que en todo se provea lo que convenga, ordenaron que se hagan y

ordenen las Ordenanzas que es comun costumbre haya en los libros de

Cabildo y Republicas bien gobernadas, para que por ellas se ordenen y

tracen las cosas convenientes al bien comun y particular y estas se

pongan y asienten en este libro del Cabildo... Cfr. Libro Primero de
Cabildos de la Villa de San Miguel de Ibarra. Publicaciones del Archivo

Municipal de Quito, Quito 1937, vol. XV, f. 15. Por las sesiones del

Cabildo de 5-VI-1609; 2-XI-1609; 4-1-1616 y 1I-VII-1622 , se ve que no se
habian hecho las Ordenanzas.

5. La instalacién de los espafioles en el Nuevo Mundo —dice ZORRAQUIN-
se hizo exclusivamente en forma de colonizacion urbana. Los conquis-
tadores fundaron ciudades y se establecieron en ellas adaptando el mis-
mo sistema utilizado en la peninsula para repoblar las regiones que se
iban ocupando a los moros. Las ciudades fueron asi, y continuaron sien-
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o asimilando ciudades, cuya maxima pretension es imitar a la ciu-
dad de Roma, en las Indias, al menos durante las primeras décadas
del siglo XVI, los castellanos establecen ciudades como asentamien-
tos y puntos de partida para la expansién, en la cual residira el
Adelantado o Gobernador con los primeros vecinos que no pocas veces
vienen a ser los miembros de las huestes °. Tendra que correr el siglo
XVI, para que se de una administracion organizada.

do durante mucho tiempo, los nucleos expansivos de un sistema colo-
nizador de caracter eminentemene urbano, porque sirvieron a la vez de
defensa contra el indigena, de centro politico, social y econémico, y de
escala en las comunicaciones. La ciudad fué simultaneamente forta-
leza y mercado, sede gubernativa y centro cultural, y nacleo de donde
partia la expansion militar, religiosa y econdmica. En ella residian los
propietarios de las tierras, los encomenderos, los funcionarios y los
sacerdotes, que eran quienes de una u otra manera presidian la coloni-
zacion, de tal manera que no se producia el arraigo a la tierra, sino el
arraigo en la ciudad. Lo cual di6 a sus habitantes un espiritu menos
laborioso y productivo sin duda, pero permitié, en cambio, mantener un
grado mas elevado de cultura. La existencia de comunidades mas com-
pactas fomento las inclinaciones burocraticas y el estatismo, en des-
medro de la iniciativa individual; pero evit6 al mismo tiempo la progresiva
barbarizacion que se habia producido al contacto con los indigenas. Cftr.
ZORRAQUIN BECU, Ricardo, La Organizacién Politica Argentina, |
edic., Editorial Perrot, Buenos Aires 1967, cap. V, |, p. 309.

El primer acto realizado en el continente —dice por su parte ESQUIVEL
OBREGON- encaminado a la organizacion de un cuerpo politico, y
revelador de la mentalidad juridica espafiola, es sin duda la fundacion,
sugerida por Cortés y realizada por él y sus compafieros, de la Villa Rica
de la Vera Cruz. Acto trascendentalisimo en la Historia del Derecho en
México, no sdlo por su prioridad cronoldgica respecto a todo lo que se
hizo después para la creacion de una nacion nueva, sino porque revela
el espiritu juridico que presidié en los actos de Cortés y sus compafieros
en el descubrimiento de esta tierra. Cfr. ESQUIVEL OBREGON, Toribio,
Apuntes para la Historia del Derecho en México. Tom. I, Nueva Espania,
México1938, lib. VI, I, p. 207. A ello hace referencia el cronista soldado
BERNAL DIAZ DEL CASTILLO cuando cuenta: "cémo hicimos a Cortés
que poblase y le nombramos por Capitan General y Justicia Mayor hasta
que otra cosa Su Magestad fuese servido mandar", Vid. Historia de la
conquista de la Nueva Espafa, México 1960, cap. LIV, p. 85.

6. Un ejemplo tipico de esta realidad es la fundacion de la Ciudad de Santia-
go de Quito el 15-VIII-1534, y alli mismo de la Villa de San Francisco del
Quito, cuando en la llanura de Riobamba, al pie del Chimborazo "el mag-
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En lo que aqui y ahora nos interesa, destacamos que junto al gru-
po humano mayor o menor que en el inicio aglutina una ciudad, es el
derecho el que le da su sustento para que se integre formalmente en la
estructura del Estado, pues en palabras de un autor clasico, es "Ayun-
tamiento de personas senaladas para el gobierno de la republica, co-
mo lo son la Justicia y Regidores. Y la casa y lugar en que se juntan"7.
El Cabildo o Municipio de los primeros instantes es realmente repre-
sentativo para la concepcién de su tiempo, con autoridad y poder re-
cibido por expresa voluntad del Monarca8.

A estas alturas la doctrina sostiene, como opinién comun, el ha-
berse producido en América una revitalizacion del municipio caste-

nifico sefior Don Diego de Almagro, Mariscal de su Magestad en estos
reynos" nombra los miembros de ambos Cabildos en el cual son los pri-
meros Alcaldes Ordinarios sus capitanes Diego de Tapia y Gonzalo
Farfan. Cfr. Libro 1 del Cabildo de Quito, Tom. |, Quito 1934, f. 1.

7. Cfr. HEVIA BOLANOS, Curia Philipica, 1°, p., I, 3.

La fundacion de una ciudad no era un hecho fortuito. Surgia la urbe de
un acto administrativo que la creaba, dandole a la vez su gobierno, su
jurisdiccién y sus atribuciones. Ese acto no constituia un simple y vano
formalismo. Era requerido para afirmar no sélo la existencia de la nueva
comunidad, sino también para fijar sus derechos y organizar su vida po-
litica. Por eso la fudacién de una ciudad era algo mas que un aconteci-
miento historico: era también un acto juridico que daba existencia y fun-
ciones a un grupo humano hasta entonces desprovisto de toda organi-
zacion. La ciudad tenia, por tanto, una base humana y otra base juri-
dica. La primera consistia en la reunién de pobladores, la segunda era el
Cabildo. Cfr. ZORRAQUIN BECU, obr. cit., p. 310.

8. SOLORZANO, siempre preciso en sus conceptos, nos dira que el des-
velo de los Reyes movié a "que en las Ciudades, Villas y Lugares de Es-
pafoles, que se iban fundando y poblando con suficiente nimero de
vecinos, se fuese introduciendo y disponiendo al mismo paso el gobierno
politico, prudente y competente, que en ellos se requeria, y se creasen
Cabildos, Regidores y los demas oficiales necesarios en tales Republi-
cas o poblaciones, los cuales todos los afos sacasen y eligiesen de en-
tre los mismos vecinos y Ciudadanos sus Jueces o Alcaldes Ordinarios
que dentro de sus ;términos y territorios tuviesen y exerciesen la jurisdic-
cion civil y criminal ordinaria, no de otra suerte que si por el mismo Rey
hubieran sido nombrados". Cfr. SOLORZANO PEREIRA, Juan de, Politi-
ca Indiana, Biblioteca de Autores Espafioles (BAE), Madrid 1972, Tom.
IV, lib. V, cap. |, n. 2, pags. 7-8.
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llano, vigoroso durante los siglos XII y XIII por la pugna de poder:
nobleza-ciudades-corona, y decaido en los siglos siguientes cuando
los monarcas, ganadores en la pugna, logran imponer sus leyes y sus
funcionarios9.

La sorprendente novedad americana y la habitual exigencia de
vida social, politica y econémica reclamaron de inmediato una
estructura, y es indiscutible que la mejor solucién era el municipio.
"Para lo que pudiéramos llamar el estado llano de los colonizadores
—dice Ots Capdequi—, fue el Consejo Municipal de la Ciudad el
organo adecuado para dar curso a sus aspiraciones sociales, asi como
el punto de apoyo necesario para hacer frente, de una parte, a los
privilegios sefioriales excesivos de los grandes descubridores y sus
descendientes y, de otra, a los abusos de poder de las propias auto-
ridades de la Corona®®,

9. Enlineas generales, dice OTS CAPDEQUI, fué un fiel transplante del vie-
jo municipio castellano de la Edad Media. Pero asi como en Castilla, al
tiempo de producirse los descubrimientos colombinos, habia llegado el
municipio a un momento de postracién y decadencia grandes, siendo s6-
lo una sombra de lo que fué el vigoroso régimen municipal castellano en
los siglos XIl y XIll, en las nuevas ciudades de las Indias, estas mismas
instituciones municipales, caducas en la Metrépoli, cobraron savia joven
en un mundo de caracteristicas sociales y econdmicas tan distintas, y
jugaron un papel importantisimo en la vida publica de los nuevos terri-
torios descubiertos. Cfr. El Estado espafiol en las Indias, México 1975,

edic. IV, E, p. 61.
Cuando SOLORZANO hizo referencia (vid not. 7) a la eleccion de los
capitulares como "si por el mismo Rey hubieran sido nombrados", afiadia:
"y al modo y forma que se solia hacer y practicar en los Reynos de
Espafia antes que se introduxese el uso de los Corregidores, segun
consta de las leyes y Autores de ellos que de esto trataron". Cfr. id., id.

10. Vid OTS CAPDEQUII, obr. cit. id., id. Mucho se ha repetido, y estamos
de acuerdo con ello, que en realidad entre los primeros conquistadores
americanos se produce un volver a los viejos fueros locales, dadas las
circunstancias de peculiaridad territorial y alejamiento de la metropoli. Y
es que los antiguos fueros municipales estaban tan adentrados en el
alma hispanica que obraban sobre los hombres con toda naturalidad y de
tal modo que uno se pregunta qué habria ocurrido en Indias, a tanta
distancia de Espafia, y en presencia de situaciones tan nuevas y diver-
sas y de tantas pasiones desencadenadas, si no hubiera sido por esas
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Ese esplendor y revivir municipal que es caracteristico de las

dos terceras partes del siglo XVI, comenzara a declinar ante la
presion fiscal que siente Felipe Il, y que por sugerencia del Consejo de
Indias le mueve a |la venta de oficios en las Indias". Tan grave fue
el golpe para el Cabildo, que practicamente va a quedar muy desvir-
tuado en manos de grupos ya no plenamente representativos de las
ciudades, sino de minorias en busqueda de poder o de prestancia so-
cial. Situacién en la que va a quedar hasta los albores de la Indepen-
dencia, en que revive la vitalidad muncipal®?.

11.

12.

viejas tradiciones y costumbres, reguladoras de la vida comun. Com-
prendiéndolo asi, tal vez, y cediendo a la presion de los hechos, los re-
yes, que en la Peninsula destruian las viejas formas municipales, san-
cionaron legalmente —a lo menos mientras les fue util- su desarrollo en
América. Cfr. ALEMPARTE, Julio, El Cabildo en Chile colonial, edit. Bello,
edic. Santiago 1966, pags. 39-40.

En la historia de la venta de oficios publicos en Indias hubo dos fechas
especialmente destacables: una el 12 de marzo de 1558, otra, el 14 de
diciembre de 1606. En la primera de ellas y en una inmediata resolucién
real posterior sélo en unos meses, se pusieron las bases para el comien-

zo del comercio de oficios publicos entre la Corona y los compradores
particulares. Antes de 1558 se di6 ya la patrimonializacion de los oficios
publicos y el comercio privado, entre partes, sobre la materia. Pero la
Monarquia no particip6 sistematicamente de él hasta esos afos de 1559
y siguientes. La segunda fecha citada corresponde al dia en que Felipe
Il firmoé en Madrid una Real Cédula permitiendo que todos los oficios ya
vendidos por la Corona o vendibles de cara al futuro pudiesen ser trans-
mitidos libremente para sus titulares a través de operaciones (renuncias)
libres, sucesivas e indefinidas, dentro de las condiciones alli estableci-
das. Cfr. TOMAS Y VALIENTE, Francisco, La venta de oficios en Indias,

(1492-1606), Instituto Nacional de Administracion Publica, 2° edic.,
Madrid 1982, p. 15.

Representaron en realidad, a un grupo o clase social, la de los vecinos
de mayor prestigio, que eran los conquistadores y sus descendientes.

Esta tendencia aristocratica se mantuvo hasta principios del siglo XVII,
en que al implantarse el sistema de venta de los oficios concejiles, se
incorporo a los Cabildos un nuevo grupo de vecinos, ansiosos por su

afan de figuracion y progreso social, no exentos de fines lucrativos.
Tanto en una época como en la otra, los cargos en los Cabildos quedaron

en poder de una clase dirigente que pocas veces evidencié aptitudes
para el gobierno de la ciudad. No obstante, cabe reconocer que, como
defensores de la produccion y del comercio, contribuyeron a mejorar el

nivel econémico de la poblacidn, cuya representacién ejercian, aunque
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Otro punto de coincidencia de la doctrina ha sido el observar

como el Cabildo indiano careci6é de un cuerpo organico de leyes que,

en lineas generales al menos, perfilase los rasgos esenciales de la

institucién capitular'®, de ahi que solamente se den normas aisladas

y complementarias a un funcionamiento que era fundamentalmente

basado en la costumbre, y cada cabildo se rigiera por las propias or-

denanzas", razén por la cual vemos como en las actas de los cabildos

americanos se insiste, cuando no se tienen dichas ordenanzas, en que

se hagan, algo reiterativo en tantas sesiones hasta que por fin se las

logre.

13.

14.
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de una manera indirecta. Cfr. TAU ANZOATEGUI, Victor, y MARTIRE,
Eduardo, Manual de Historia de las Instituciones Argentinas, 2% edic.,
Buenos Aires 1971, n. 79, pag. 83.
Ya ALTAMIRA indic6 ser "cosa conocida y digna de ser subrayada el he-
cho de que no exista (por lo menos, que no la conozcamos) ninguna
disposicion general concerniente a la estructura y funciones del mu-
nicipio indiano, ya suelta y especializada, ya formando parte de leyes de
materia compleja. En parte, el caso es el mismo que el del Virrey (que
luego si se regulo)... Hay pues que construir la historia primitiva de esa
institucién, en la mayor medida posible, con los fragmentos de muy
variada finalidad". Cfr., ALTAMIRA, Rafael, Técnica de investigacion en
la Historia del Derecho indiano, México 1939, cap. VI, n. 30, pags. 116-
117.
Ricardo ZORRAQUIN que ha estudiado ya con mucho detalle la estruc-
tura municipal, nos completa la idea diciendo: La falta de una legislacion
organica que Reglamentara la composicion y el funcionamiento de los
Cabildos determind una cierta diversidad entre ellos. Cada uno tuvo ba-
ses legales y consuetudinarias propias, pero a la vez fue adaptando
también las normas que regian en las ciudades mas préximas o impor-
tantes. Hubo de tal manera una influencia reciproca de unos Cabildos
sobre otros, que en definitiva di6 lugar a la formacion de un derecho €O-
mun, en parte legislado y en parte tradicional. Cfr. obr. cit. V, I, p. 314.
Para observar en la practica la importancia y aplicacién de los usos y
costumbres en el Cabildo, es de sumo interés el trabajo de Victor TAU
ANZOATEGUI, La costumbre como fuente del Derecho indiano en los
siglos XVI y XVII, IIl Congreso del Instituto Internacional de Historia del
Derecho Indiano, en Actas y Estudios, Madrid, 1973, pags. 145-184.

Cfr. infra notas 19 y 20 en que se ve como en Quito —en Guayaquil no
podemos comprobarlo por haberse quemado las Actas— se vive lo que
posteriormente regulara la Recopilacion recogiendo una R. C. de Felipe
IV de 1629.



Revista Juridica

Por ultimo, en esta rapidisima vision general del municipio,
y aproximandonos a la finalidad directa del presente trabajo, cabe
sefnalar en el cabildo indiano la capacidad legislativa, que por
derecho propio le compitio desde el primer instante de su presencia
en América.

Como ha precisado Salvat: "el Cabildo, cabeza de la repu-
blica, tenia facultad legislativa propia, no delegada del rey, lo que
permitia resolver de inmediato todos aquellos asuntos de menor go-
bierno que se presentaban en la vida de la ciudad y en sus ambitos,
aunque por la gravedad que presentaba esta potestad reservada, fue-
ra exigible la confirmacion de lo determinado ya sea por las auto-
ridades territoriales o por el Rey", es decir, "se advierte del examen
de la legislacion del Cabildo la existencia de diversas formas de
ley: una, que constituye propiamente ordenanza; otra, en que el Ca-
bildo colegisla con la autoridad real; y, por tltimo, toda la gama de
mandatos sueltos que son la forma ordinaria de legislacion"15

Il. ORDENANZAS

Una vez realizada la fundacioén de una Ciudad o Villa en el
Nuevo Mundo, y confirmado su Cabildo, lo primero que nos ofrecen
las multiples Actas capitulares, son las reglamentaciones urbanas
que tratan de encauzar la vida ordinaria de sus vecinos y moradores:
trazado de calles, concesion de solares, limpieza, abastecimientos
imprescindibles, etc. Es decir, el Cabildo entra en funciones y en el
ejercicio de su capacidad legislativa para regular la estabilidad y
futuro desarrollo.

Si el Rey, el Consejo de Indias, Virreyes, Gobernadores y Au-

15. Vid SALVAT MONGUILLOT, Manuel, La legislacion emanada de los
Cabildos Chilenos en el siglo XVI, Revista Chilena de Historia del Dere-
cho, num, 5, Santiago 1969, p. 104. Idea que completa en la nota 29 re-
ferida a la Ordenanza de nuevas poblaciones: "como no sea contra
derecho y lo que por nos esta ordenado y confirmen dentro de dos afios
y entretanto se guarden”, en Cedulario de Encinas, IV, f. 238.
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diencias -en aquella parte que se les concede competencia- en prin-
cipio, dispondran las normas generales de gobierno, también el Ca-
bildo, como ultimo eslabon de autonomia legislativa, tiene capa-
cidad de dar normas locales16.

Siendo ordinario y comun la regulacion de lo que podriamos
llamar necesidades elementales del inicio de una agrupacion social y
comunitaria como lo era la Ciudad, muy pronto -asi nos consta en
miles de folios de las Actas- se veia lo insuficiente de reglamenta-
ciones parciales, y se deseaba contar con un cuerpo mas o menos orga-
nico de disposiciones que formaran sus Ordenanzas, sin inconveniente
de seguir regulando lo que no se habia incluido en el instante de la
formacion de dichas Ordenanzas, o la necesidad lo provocaba, pero
asi se contaba con un cuerpo estable de regulaciones obligatorias para

16. HEVIA BOLANOS en la Curia Philipica se remonta al pueblo romano para
fundamentar tal potestad legislativa, que el Cabildo castellano traslada-
ba a las Indias: Aunque el pueblo romano transfirié en el Principe la juris-
diccion de hacer leyes, potestad del cuchillo y eleccién de Magistrados,
todavia reservo en si la administracion de otras cosas concernientes a
otros menores gobiernos de la Republica, en los cuales el pueblo tiene
mano y poder, aunque subordinado y expuesto a la censura del Principe,
sus Tribunales y Justicias. Para lo cual el Cabildo es y representa todo
el Pueblo, y tiene la potestad suya, como su cabeza; porque aunque en
toda la congregacion universal residia, fue transferida y reside en los
Cabildos, que pueden lo que el Pueblo junto. Cfr. Primera Parte, |, n. 17.
Desde su fundacion —dice LOHMANN VILLENA— la mayor parte de los
establecimientos urbanos adquieren una vida lozana y prospera en lo
social, en lo politico y en lo econdmico, que imperiosamente reclamaba
nuevos ordenamientos, adecuados a situaciones y estructuras que aca-
so por su acentuado caracter local o por su nimiedad, no habian tenido
posibilidad de ser contempladas dentro de las pautas juridicas vigentes
en la Metrépoli o dictadas con caracter genérico para el conjunto indiano.
A la luz de estas consideraciones, es facil percibir la importancia que
cobraron las normas redactadas por los Ayuntamientos para atender a la
realidad local de una sociedad en formacion, que reclamaban para su
desarrollo los apropiados cauces legales, o no previstos o contemplados
en forma deficiente en la legislacién metropolitana. Vid LOHMAN VILLE-
NA, Guillermo, Las Ordenanzas municipales de Lima (1535-1635), en ll|
Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano,
Actas y Estudios, Madrid 1973, pags. 656-657.
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capitulares y vecinos '”. En las ciudades que no tenia reguladas sus
Ordenanzas es frecuente constatar, en las sesiones de los Cabildos que
se pida y reclame se preparen cuanto antes.

La magnitud de las Ordenanzas municipales ha de ponderarse
—segun Lohmann- tanto por el hecho mismo de la amplitud de atribu-
ciones en lo legislativo, ejecutivo y judicial de que estuvieron inves-
tidos los Cabildos, como por el papel que de suyo les correspondid,
sobre todo en la etapa inicial de la colonizacion, en que hubo que
montar las bases de la actividad comunal en la misma escala en que
los Concejos Castellanos medievales habian tenido que desplegar
toda su potencialidad creadora durante la Reconquista18.

17. Parte importantisima de las funciones de los Cabildos era la facultad que

tenian de darse sus Ordenanzas, que aunque sujetas al cuadro general
de la’legislacion tradicional castellana y a las disposiciones que ya sa-
bemos regian en materia de poblaciones, siempre permitian ellas atender
a las diferentes modalidades de la localidad, apreciadas por los hombres
de las mismas y resueltos por ellos los problemas con espiritu practico.
Las Ordenanzas de pobladores dada por Felipe Il concedia a los descu-
bridores el derecho de hacer las de las poblaciones que fundaran con tal
de obtener confirmacion del Consejo de Indias en el término de dos afios.
Antes aun de esa expresa autorizacion hemos visto que Hernan Cortés
publico las que él consideré adecuadas para los pueblos que iba fun-
dando y aun de caracter general para toda la tierra, lo cual indica que tal
facultad existia ya y se consideraba inherente a las condiciones mismas
del descubrimiento dado que no habia de quedar la tierra sin ley. Cfr.
ESQUIVEL OBREGON, T. obr. cit. lib. VI, I, p. 267.
En este punto sefiala LAVIANA: debemos advertir que aunque en la ter-
minologia de la administracion local indiana se conocian comunmente
con el nombre de Ordenanzas todas las disposiciones o acuerdos del
Cabildo, al referirnos nosotros aqui a Ordenanzas municipales estamos
aludiendo soélo al conjunto de preceptos dictados —bien sea por el propio
Cabildo bien sea por otra autoridad competente— "para el buen gobierno y
regimiento de la ciudad". Cfr. LAVIANA, Maria Luisa, Las Ordenanzas
municipales de Guayaquil 1590, Anuario de Estudios Americanos, vol.
XL, Sevilla 1983, pag. 40-41.

18. Cfr. art. ci. p. 657.

En el mismo sentido de la referencia medieval castellana MURO OREJON
escribe: (los municipios) se rigen por sus correspondientes Ordenanzas
como las antiguas cartas-pueblas y fueros municipales castellanos,
redactadas por ellos mismos y aprobadas por el Monarca o las autorida-
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Vista, pues, la capacidad legislativa de los cabildos indianos
para regular localmente sus necesidades y exigencias, no debemos
olvidar que dicha capacidad estaba sujeta a la aprobacién inmedia-
ta de la autoridad superior competente para poder entrar en vigor,
provisionalmente, hasta lograr la confirmacion real "9 De ordinario
los Cabildos presentaban sus Ordenanzas a la Audiencia o al Virrey
para su entrada en vigor, quienes simplemente aprobaban, o corre-
gian, o afiadian lo que estimaban conveniente. Excepcionalmente po-
dia darse, y de hecho se ve que se did, el abuso o intervencién exce-
siva de las autoridades superiores indianas en el Cabildo. Quiza por
ello Soldrzano sefialaba: "y es muy conveniente que se observe a la
letra por los Virreyes, porque hay algunos que lo quieren reducir a
todo a su voluntad, siendo asi, que no por esto se les quita la autori-

des superiores delegadas. Vid Gran Enciclopedia Rialp: Municipio. Tom.

XVI, Madrid 1979, pags. 461-462. Y segun BAYLE: Las Ordenanzas
constituian el manual o vademecum del gobierno urbano, y a ellas se
apelaba al resolver dudas sobre normas de abastos, policia, licencias,

etc. En México, y quiza en otros lugares, tenianse sobre la mesa del Ca-
bildo, para la prontitud y rapidez de las consultas... Lo que en las Orde-
nanzas admira es la facultad de imponer penas durisimas a los transgre-
sores. Cfr. BAYLE, Constantino, Los Cabildos seculares en la América
Espafiola, Madrid 1952, Parte Il, cap. I. pags. 395-396.

19. Requiérese también confirmaciéon Real en todas las Ordenanzas: es-
tatutos, que en las Indias hizieren los Virreyes, Audiencias, Governa-
dores, Universidades, Comunidades, Ciudades, i Villas, Hospitales i
Colegios; pero con esta distincion, que las ordenanzas, que los Virreyes
hazen, se executa luego; i aunque de algunas se embia a pedir confirma-
cion, las mas passan, i se guardan sin ella, aun pendiente la apelacion
dellas. Lo mismo es de las que hazen las Audiencias, si bien estas son
pocas; porque como no tienen el govierno, no les toca esta parte del.
Las que hazen los Governadores, Ciudades, o Villas, i las demas Comu-
nidades, no se pueden executar, sin que estén aprovadas por el Virrey,
o Audiencia del distrito, que las manda guardar: con que dentro del afio i
medio las presenten ante el Rey, i saquen confirmacion, término, que no
tiene pena; i parece lo sera, que passados quatro, o cinco afios, como
para los oficios estan senalados, si no se presentare la confirmacion, i
huviere quien lo oponga, se suspenderan las tales Ordenanzas. Por lo
qual se han confirmado muchas de Ciudades, de Universidades, Cole-
gios, Hospitales, Hermandades i Consulados. Cfr. LEON (PINELO), An-
tonio de, Tratado de Confirmaciones Reales... 1630, Buenos Aires 1922,
Parte Il, cap. XXIlI, f. 173, nn. 40-44.
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dad superior que les compete de que se les vaya a pedir confirmacion
de estos y los demas oficios que proveen los Cabildos en sus distri-
tos"20.

Una vez hechas y aprobadas las Ordenanzas como suelen hacer
constar las respectivas Actas de todas las ciudades indianas, el Ca-
bildo estaba obligado a que todos los afios se leyeran?’, y asimismo se
pregonasen para el conocimiento de toda la ciudad. En nuestro caso,
tanto en Quito como en Guayaquil, es habitual se indique que expre-
samente a través de los afos, el haberse leido las Ordenanzas a prin-
cipios de ano y, también, en muchos casos, que se hayan pregonado
publicamente22.

20. SOLORZANO PEREIRA, Juan de, obr. cit. Tom. IV, lib. V, cap. I, n. 5,
P-9.

21. Posteriormente la Recopilacion 4, 10, 18 lo regulara definitivamente con
las siguientes palabras: ... que todos los afios, el 1 ~ dia después de va-
caciones de la Pascua de Navidad, habiendo leido en el Cabildo de las
Ciudades, o Villas de su jurisdiccién sus Ordenanzas, como lo deben
hacer.

22. Sin ser excluyente, ni mucho menos, sirvan de ejemplo algunos de los
casos que personalmente hemos constatado en las Actas: Actas Ca-
bildo de Quito, vol. VI-I, p. 92, sesién 9-1-1598: Y ansi mismo se acordd
y determind que para que haya memoria y se cumplan y executen 1as
Ordenanzas de esta Ciudad, mandaron que cada un afo después de
haberse leido en este Cabildo las dichas Ordenanzas se apregonen pu-
blicamente en la plaza de esta Ciudad y esto se guarde cada un afio
inviolablemente; id vol. VI-Il, p.13; id VI-II, p. 128; id vI-11, p. 243; id vol.
VII, p. 95; id VII, p. 199; id VII, p. 270; id VII, p. 280; id VII, p. 355; id VII,
p. 414;id VII, p. 458; id vol. VIII, p. 29; id VIII, p. 130; id VIII, p. 192; id
VIII, p. 283; id VIII, p. 358... etc. Actas Cabildo de Guayaquil, volumen |
(conservado), sesién 3-1-1639, pags. 203-204: En este Cabildo se trato
de que conforme a las ordenanzas de la Ciudad, se mandan a pregonar a
principio del afo para que haya notoriedad de ellas, y asi mandaron se
haga y ponga por fe al pie del traslado que quedd en poder del presente
Escribano, por haberse quemado el original.... Ansi mismo se propuso
que, por cuanto el Archivo de papeles de este Cabildo y libro antiguo se
quemaron en el ultimo incendio que hubo a los ocho de Diciembre de
treinta y seis, mandaron se haga nuevo Archivo; vid vol. lll, p. 60; id
XV, p. 10; id id p. 73; id id p. 128; id id p. 329; id id p.479...etc.
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I11. ORDENANZAS DE QUITO Y GUAYAQUIL

Luego de haber considerado oportuno el hacer un resumen
general de la capacidad legislativa local a través del Cabildo o Mu-
nicipio indiano, entramos de lleno en el objeto directo del presente
trabajo.

En nuestro caso particular, llevabamos varios afios queriendo
estudiar las Ordenanzas municipales de las dos ciudades mas impor-
tantes del antiguo Reino de Quito ?° en el siglo XVI: San Francisco del
Quito y Santiago de Guayaquil.

Las Ordenanzas de Quito, gracias al esforzado empefio del Ar-
chivo Municipal, realizado para conmemorar el VI Centenario de la
Ciudad, facilité la publicacion de las Actas Capitulares a partir de
1934 y, por fortuna, en el volumen XIV?* hallamos el traslado auto-
rizado del original de la viejas Ordenanzas, en riesgo de perecer por
el uso de los afios transcurridos25.

23. Cfr. infra nota 3.

24. Cfr. Libro de Cabildos de la Ciudad de Quito, 1597-1603, tom. II. Publica-
ciones del Archivo Municipal, Quito-Ecuador 1940, vol. X1V, pags. 310-
329.

25. Melchor de Castré6 Macedo Procurador General de esta Ciudad, digo que
las Ordenanzas de esta Ciudad hechas para el buen gobierno desde su
fundacion, que estan confirmadas por la Real Audiencia de esta Ciudad,
andan rotas y mal tratadas y a riesgo de perderse las originales; y si esto
subcediese, seria de mucho dafio para el buen gobierno de esta Repu-
blica; para cuyo remedio a Vuestra Sefioria pido y suplico mande que en
el libro del Cabildo se ponga un traslado auténtico de las dichas Orde-
nanzas o las originales con las que han hecho las justicias, se pongan
cosidas y encuadernadas a modo de libro, con cubiertas de pergamino y
se guarden en el Archivo de este auto; pido justicia y para ello, etc. —
Melchor de Castro Macedo.

Que se haga como lo pide, en que se ponga un traslado de las Orde-
nanzas en el Libro del Cabildo, autorizado, y que en los originales se
ponga un pergamino y se meta en el Archivo.

Proveydse lo de suso contenido el Cabildo, Justicia y Regimiento desta
ciudad, conviene a saber el General Don Lope de Mendoza Corregidor de
esta dicha ciudad, y el Tesorero Don Antonio del Pino Argote y el Capitan
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Menos afortunados fuimos en el hallazgo de las Ordenanzas de
la Ciudad de Santiago de Guayaquil. Con nuestro amigo Julio Estra-
da Ycaza, todavia mas empefioso, nos dimos por vencidos, aunque
apareci6 un chispazo de esperanza, que acabo fallido 26 . Si tenemos
en cuenta que toda la documentacion municipal guayaquilefia habia
sido consumida por varios incendios del siglo XVI, y que las mismas
Actas capitulares conservadas se inician en 163627 necesariamente
teniamos que quedar a merced de que algun dia aparecieran en lega-
jos de Quito, Lima o del Archivo de Indias. Por fortuna asi ha suce-
dido con el Archivo de Indias, gracias a la investigadora Maria Lui-
sa Laviana Cuetos, que ha tenido el acierto de publicarlas en el
Anuario de Estudios Americanos de Sevilla28.

Miguel Fernandez de Sandoval, Diego Calderdn, Joan Veldsquez Davila,
Cristébal de Troya, Diego Lépez de Zuhiga e Diego de Valencia Ledn,
Regidores y el Sefior Melchor de Castro Macedo Procurador General,
estando en su Cabildo y Ayuntamiento, segin y como lo han de uso e por
costumbre, en Quito, a cinco dias del mes de julio de mil y seiscientos e
dos afios, ante mi Francisco de Zarza, Escribano. Cfr. Libro de Cabildos
de la Ciudad de Quito, Archivo Municipal, Quito 1940, vol. XIV, tom. I,
pp. 310-311.

26. Un dia nos llegé la noticia, algo brumosa, de que alguien tenia sustraidas
dichas Ordenanzas —es la tragedia de no pocos documentos en tierras
americanas—, pues seguramente pensaba lograr pingue rendimiento.
Nada se pudo aclarar.

27. Vid Anuario Histérico Juridico Ecuatoriano, Actas del Cabildo de Guaya-
quil, 1634-1639, Corporacion de Estudios y publicaciones, Guayaquil
1970; Actas del Cabildo Colonial de Guayaquil, Tom. |, 1634-1639, Archi-
vo Histérico del Guayas, Guayaquil 1972.

28. Transcribimos a continuacién las ordenanzas municipales de Guayaquil
de 1590, segun la Unica copia que de las mismas hemos encontrado en
el Archivo General de Indias, insertas en el juicio de residencia del co-
rregidor don José Clemente de Mora. Se trata de un traslado fechado en
Guayaquil a 1' de mayo de 1754 y certificado por el escribano publico
don Francisco Bernardo de Mena, quien sigui6 el traslado que de las
ordenanzas habia hecho en 1730 el escribano don Juan Hipdlito de Arnao
para el juicio de residencia del corregidor Ahumada, a que ya hemos alu-
dido. A su calidad de copia —en realidad es una tercera copia— se deben
seguramente las numerosas incorrecciones sintacticas, lapsus y erro-
res que se advierten en el documento y que sélo cuando son absolu-
tamene obvios hemos subrayado —sefialandolo siempre entre corche-
tes—, respetando por lo demas fielmente el texto, aunque modernizando
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[V. SIMILITUD Y DISCREPANCIAS

Es natural que por la finalidad intrinseca y extrinseca de las
Ordenanzas de buen gobierno de toda naciente ciudad americana, se
de una gran similitud, dado que los fundadores en tan extenso terri-
torio tienen el comun origen territorial y juridico. Similitud que en
este caso todavia podria ser mayor, por su ubicacién en el mismo dis-
trito, si bien la diferencia de afnos entre las Ordenanzas de Quito y
Guayaquil, que para aquella época no se volvia demasiado exagera-
da, si lo fue en la practica a causa de la mayor reestructuracién ad-
ministrativa que media en aquellos afios29.

Las Ordenanzas quitefias de 1568 ponen de manifiesto la expe-
riencia de la Ciudad luego de tres décadas de fundada; tienen la sen-
cillez y espontaneidad de una ciudad que desea resolver los pro-
blemas mas elementales de la convivencia, pues su corto nimero de
capitulos y la forma de redaccién muestran a las claras la simpli-
cidad de la urbe.

la ortografia. Las ordenanzas se encuentran en A.G.l., Escribania de
Camara, legajo 911 Bf, ff. 15 a 23. Cfr. LAVIANA CUETOS, Maria Luisa,
art. cit. Apéndice documental, nota p. 55.

29. Serenada la problematica motivada por la Leyes Nuevas del Emperador
Carlos V en 1542-1543, y sus graves consecuencias en Peru, la adminis-
tracion indiana se fortalece gracias a una legislacion mas reflexiva, y por
el esfuerzo puesto en un mejor conocimiento de la realidad americana.
Sirvan como hitos, a titulo de ejemplo: Unas Ordenanzas de Audiencias
mas amplias en 1563, con las que se inicia, precisamente, la Real Au-
diencia de Quito; la afortunada visita en 1566 de Ovando al Consejo de
Indias del que quedara como Presidente, en que comienza, seriamente,
un reajuse de la legislacién que si no logra cuajar en lo que sera la futura
Recopilacion de Leyes de Indias, se dictan Ordenanzas tan fundamen-
tales como las del Consejo de Indias, de descripciones —de vital impor-
tancia para el conocimiento de la realidad—, de nuevos descubrimientos
y poblaciones, del Patronato, etc.; a la vez que el Virrey Toledo en Peru
hace una visita general a su territorio y encauza el virreinato sacudido
por las guerras civiles y su pacificacion. También en 1596 aparecen los
cuatros volumenes del Cedulario de Encinas. Total, entre mediados del
siglo XVIy su final se realiza un ajuste administrativo-territorial que sin
duda es basico para la estabilidad y control del futuro americano.
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Dichas Ordenanzas fueron aprobadas por la recién creada
Audiencia de Quito que, como es sabido, se integra como una mas
de las Audiencias indianas por decision de Felipe II en 1563 3°, siendo
su Primer Presidente Hernando de Santillan oidor de la Audiencia
de Lima. En 1568 sucede a Santillan el oidor Gabriel de Loarte,
trasladado de la Audiencia de Panama, quién debia tomar el juicio
de residencia al Presidente Santillain®'. La Audiencia, en ejercicio
de su capacidad?®?, dice que las aprueba -las Ordenanzas-,
indicando al Cabildo "que se han moderado y enmendado algunas de

30. Véanse detalles de la ereccion de la Audiencia, por ejemplo, en el valioso
estudio de LARREA, Carlos Manuel, La Real Audiencia de Quito y su
territorio, Quito 1963; VARGAS, José Maria, Don Hernando de Santillan y
la fundacioén de la Real Audiencia de Quito, Quito 1963; PINO ICAZA,
Gabriel, Derecho Territorial Ecuatoriano, Tom. |, Guayaquil 1953; TOBAR
DONOSO, Julio, Aspectos Juridicos de la ereccion de la Audiencia de
Quito, Boletin de la Academia Nacional de Historia, vol. XLV, num. 102;
REIG SATORRES, José, Reales Audiencias, Anuario Histérico Juridico
Ecuatoriano, Quito 1972, Vol. Il.

31. Cfr. R. C. de Felipe Il de 14-11-1567 y testimonio de Panama en Oficios o
Cartas al Cabildo de Quito por el Rey de Espafia o el Virrey de Indias (sic)
1552-1568, Publicaciones del Archivo Municipal, Quito-Ecuador 1934,
vol. V, ff. 172 B-173, pags. 381-385.

32. Cfr. Recopilacion de las Leyes de Indias 2, 1, 32, en que recogiendo dis-
posiciones de 1548 —R.C. de |+'X-1548 a la ciudad de Tenustitan México
de la Nueva Espaina en Encinas Il, 112, y capitulo de carta de 3-XII-
1548, id Encinas Il, 112—, 1563 y 1596 se establece que las Audiencias
pueden aprobar las Ordenanzas de Cabildos aunque deban ser confir-
madas por el Consejo de Indias dentro de dos afos. Las Ordenanzas de
la Real Audiencia de Quito en su capitulo 49 dice lo siguiente: Item
Ordenamos que la nuestra Audiencia puede mandar que se executen las
Ordenanzas fechas por las provincias a ellos sujetas después de por
ellos vistas y entre tanto que se traen a confirmar de Nos. Vid. Anuario
Historico Juridico Ecuatoriano, tom. Il, Anexo V (traslado parcial de la
Ordenanzas que consiguié Gonzalez Suarez), Quito 1971, pags. 602-
603. Las Ordenanzas en su texto completo véase en Anua. Hist. Jur.
Ecua. tom. IV, p. 274 y 353-354; id en Ordenanzas de la Real Audiencia,
V Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano,
Quito-Guayaquil, 1 Publicaciones de la Comisién Organizadora, Corpora-
cion de Estudios y Publicaciones, Quito 1978, p. 28; id REIG SATO-
RRES, José, Precedentes a las Ordenanzas de 1563, pag. 111-112.
Con ligeras variantes de redaccion se repite el texto del capitulo 49 de
las Ordenanzas de Audiencias de 1563 en el capitulo 56 de las Ordenan-
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ellas"®3, y recuerda la necesidad de la confirmacién real segin
derecho>*, si bien deben y pueden aplicarse al ser suficiente, mien-
tras tanto, la aprobacién de la Audiencia35.

Las Ordenanzas de Quito —se nos ocurre— son aprobadas por una
Audiencia de reciente creacion, en que los Oidores han conocido muy
bien —porque lo sufrieron personalmente— el autoritarismo del primer
Presidente, razon de mas para que pensemos en su buena disposicion
para ser lo menos autoritarios posible, y dejar a la Ciudad que expre-
sara espontaneamente sus necesidades. Por el contrario —seguimos
opinando—, observamos que las Ordenanzas de Guayaquil de 1590 po-
nen de manifiesto, inmediatamente, una actitud exigente y autorita-
ria, propia de un periodo en el que ya la administracion del Estado
tenia pleno dominio de sus territorios, y, para completar, fueron ela-

zas de la Audiencia de Filipinas. Vid MURO ROMERO, Fernando, Las
Ordenanzas de 1596 para la Audiencia de Filipinas, en Anuario de Es-
tudios Americanos, tom. XXX, Sevilla 1973, p. 639.

33. E Nos el Presidente y Oidores de la Audiencia y Chancilleria Real de Su
Majestad y que reside en esta Ciudad de San Francisco del Quito, etc.,
hacemos saber a vos el Cabildo, Justicia y Regimiento desta dicha ciu-
dad de Quito que en esta Real Audiencia se han visto ciertas Orde-
nanzas que vos el dicho Cabildo parece haberse hecho este presente
afo, para .el buen gobierno de esta ciudad y sus términos, y se pidio
confirmacion dellas; y porque conforme a una ordenanza dada por Su
Majestad para esta Real Audiencia se han de ver en ella las ordenanzas
hechas por los Cabildos de este distrito, para mandarse guardar las que
convinieren, entre tanto que se llevan a confirmar de Su Majestad; por
Nos vistas, se han moderado y enmendado algunas dellas y sobre ello
se provey6 auto en esta Real Audiencia, en cumplimiento del cual
mandamos que entre tanto que las dichas Ordenanzas se llevan a Su
Majestad para la confirmacion dellas, guardéis y cumplais y hagais guar-
dar y cumplir los capitulos y ordenanzas siguientes. Cfr. Lib. de Cabs.
de la Ciudad de Quito, 1597-1603, tom. Il, y vol. XIV, Quito 1940, p. 311.

34. Cfr. supra nota 19.

35. Las cuales dichas Ordenanzas —concluye la Audiencia— mandamos se
guarden y cumplan segun y como de suso van declaradas, asi por vos la
dicha Justicia e Regimiento, como por las demas personas a quien toca-
re, en el interim que se llevan ante Su Majestad para la confirmacién de-
llas, y por ninguna persona se vayan ni pase contra ellas, so las penas
de suso contenidas, las cuales se executen en los que contra ello fueren
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boradas por el Virrey Don Garcia, hombre de recio caracter desde su
juventud —pacificador de Chile en tiempos del virrey su padre-36.

También es verdad que Guayaquil parece habia recurrido a los
virreyes anteriores cuando logro sus viejas Ordenanzas, asi que aho-
ra, consumidas por el fuego, tal vez le diera fundamento a Don Gar-
cia, muy reciente en su virreinato, para tomar en ese instante la ini-
ciativa, y sobre la base de los capitulos que sugiriera el Cabildo, re-
dactara con aire propio dichas Ordenanzas37.

Aunque a continuacion se analice con mas detalle el cotejo entre
ambas Ordenanzas de Quito y Guayaquil, adelantamos algunas
diferencias generales. Por ejemplo, si ponemos atencion al aspecto
penal, mientras las Ordenanzas de Quito, que calificabamos de sen-
cillas y espontaneas, de sus 48 capitulos solo 16 incluyen sanciones
penales, mientras los 90 capitulos de las Ordenanzas de Guayaquil
contienen 61 capitulos con sanciones precisas, y en algunos casos bas-
tante rigidas.

Quito casi no trata de los negros, mientras Guayaquil les inclu-
ye en varios capitulos; Quito ni se refiere a la garantia de las fian-
zas, Guayaquil, las asegura muy bien; todo lo referente al Fiel Ejecu-
tor, Diputados, higiene de los articulos de primera necesidad, etc.,
tanto Quito como Guayaquil lo especifican cuidadosamente. La

o vinieren; y mandamos que los demas capitulos en las dichas Orde-
nanzas contenidos, que por vos el dicho Cabildo fueren hechas, que
aqui novan declarados ni puestos, no se guarden ni cumplan, por cuanto
por Auto de esta Real Audiencia se revocaron, y solamente se ha de
guardar y cumplir los contenidos en este mandamiento. Fecho en Quito,
a veinte dias del mes de Noviembre de mil y quinientos y sesenta y
ochos afios. El Doctor Loarte, el Licenciado Valverde, por su mandado
Diego Suarez. Cfr. Lib. de Cab. de la Ciu. de Guito, 1597-1603, tom. II,
cit. p. 329.

36. Don Andrés Hurtado de Mendoza, Marqués de Caiiete es Virrey del Perti
en 1556-1560, y Don Garcia Hurtado de Mendoza, Marqués de Caiiete,
es Virrey del Pert el 6-1-1590 a 4-1V-1596.

37. Vid en este sentido la opinién de Maria Luisa LAVIANA, tr. cit. 42-43.
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Desde la misma fundacion de la Ciudad de Quito, siendo Te-
niente Diego de Tapia, se establece en 1535 que las sesiones del Ca-
bildo sean dos a la semana, y aunque en 1541 se resuelve sean tres, en
la practica quedaron las dos sesiones semar . € s. Lo mismo se dispone
en Guayaquil41.

En cuanto al Arca de tres llaves, tipica de los municipios para
guardar cédulas, cartas, medidas, etc., reiteradamente insistido en
la legislacién, las Ordenanzas de Quito nada mencionan, pero sus
Actas del Cabildo lo resenan como habitual, tanto que asi consta des-
de el mismo Benalcazar®?. Las Ordenanzas de Guayaquil lo exigen
expresamente, y el Virrey deja constancia de que asi "se acostumbra
en los demas Cabildos de estos reynos"*?, en una prueba manifiesta
de lo dicho al principio por el mismo Don Garcia, que es quien hace
las Ordenanzas.

Aunque las Actas del Cabildo de Quito hacen referencia al
secreto de lo tratado en las sesiones, sus Ordenanzas nada dicen del
tema, sin embargo si lo especifican las ordenanzas de Guayaquil".

Es admirable en ambas ordenanzas ver la intensa preocupacion
por regular la obligacion del Cabildo en su funcion general de ser-
vicio y control del bienestar de la comunidad. Tanto en Quito como en
Guayaquil se responsabiliza a los Alcaldes y Regidores el cuidado en
todas las exigencias primordiales de una ciudad: haya los alimentos
necesarios; se evite la reventa de los regatones; se controlen pesos,
medidas y calidad; haya de todo y asequible en el mercado o plaza

41. Cfr. Actas Cabildo de Quito, vol. I, tom. |, f. 29, p. 91; OCG, cap. 35.

42. Benalcazar "dixo que mandava e mando a los dichos sefiores alcaldes e
regidores que hagan hazer un arca del Concejo en que estén los libros e
registros e otras cosas tocantes al dicho Cabildo". Estamos tan en el
inicio de la Ciudad que los Regidores dicen que lo haran cuando tengan
algo de propios. Cfr. Acts. Cab. Quito, vol. |, tom I, f. 25, p. 80, ses. jue-
ves XX de mayo de MDXXXV arios. Posteriormente vid Recopilacion 31,
1,2;17,9,4y 18,9, 4.

43. Cfr. OCG, cap. 42.

44. |d. cap. 44.
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publica; se evite cualquier exceso de precios por especulacion. A la
vez: que se cuiden los caminos, se atiendan bien los tambos; no se
permitan extralimitaciones de cualquier clase en los egidos; cuidado
de las calles; que se evite el desorden de animales sueltos, etc. etc. 45.

2. ALIMENTOS

La mas admirable carga que las Ordenanzas ponen a los Ca-
bildos de Quito y Guayaquil, es el cuidado vigilante en el abasteci-
miento de alimentos y productos basicos de consumo ordinario.

En Quito "ordenaron y mandaron" que nadie, espafiol o indio, en
"cinco leguas a la redonda", salgan a los caminos para comprar "man-
tenimientos para lo tomar luego a revender", y asi se eviten luego
"precios excesivos". Esta es obligacion que el Cabildo responsabiliza
en el Diputado junto con el Escribano, quienes al visitar "las tiendas
de los mercaderes" veran el precio que "parezca que convenga'. Cri-
terio que extienden a cualquier "género que sea, de lana, ni de algo-
doén, ni mantenimientos". Y no s6lo de la tierra, sino que venga "de
Castilla, Nueva Espana e ciudad de los Reyes e de otras partes". De
la misma manera, Diputado y Escribano, tendran que autorizar la
posible salida de productos, de existir sobrantes, por ejemplo: "vino,
aceite y cera, jabon, pasa, higos, arroz y almendra, pescado, sal y
otras cosas de mantenimientos, de lo cual viene gran dafio a la Re-
publica". También el Diputado debe ver los sabados o dias en que se
pesa carne, que estas "carnes sean buenas y haya abasto, asi de car-
nes, candelas y sebo"; vigilar que no se maten "vacas y terneras hem-
bras (pues) ha venido o podria venir falta en el dicho ganado". Por
la importancia que en aquel entonces tenian las velas, debia cuidarse
que "pulperos y regatones" no abusen de precios, y los responsables de
la venta, en cada caso, no "venda las dichas candelas sin licencia de
este Cabildo'. Por ultimo, en los dos mercados que se hacian los

45. Cfr. OCQ, capitulos 8-10-12-14 a 18-20 a 25-30-31-32-37-38-39-47-48.
OCG, capitulos 2-4 a 8-10 a 18-21-23-27-28-29-32-34-36-38-39-41 a 69-
71-74 a 78-80-81-83 a 88-90.
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miércoles y jueves, en que toda la "comarca y provincia traen
gallinas y huevos, maiz, trigo, perdices, conejos, frisoles, frutas y
otras legumbres y cosas de proveimiento, lo cual es cosa muy
necesaria", el Diputado vigile para que se venda todo sin abuso y
"conforme a la moderacion que el dicho Cabildo en ello pusiere"; y el
Mayordomo de la Ciudad haga recoger "por el tiempo de la cosecha
del trigo y maiz, toda la cantidad que le pareciere es necesaria", lo
junte en las casas de Cabildo y anote bien en el libro, y se pague "el
valor dello"46.

Las Ordenanzas de Guayaquil no van a ser menos, y desde su
inicio: "se ordena y manda que la dicha Justicia y Regimiento tenga
particular cuidado de que la dicha Ciudad esté siempre bien abas-
tecida de carne y pescado y maiz y de todos los mantenimientos nece-
sarios'"; para ello el Cabildo encargara la persona que convenga.
Muy similar a Quito, para evitar abuso, se dice que ninguna persona
salga a los caminos para comprar lo que traen a la Ciudad, "porque
con esto los encarecen y recrece dafio a la republica". También ante
Escribano debera justificarse cualquier abuso de precio en los cuatro
dias de haber llegado a la Ciudad trayendo los alimentos. Para po-
der sacar de la Ciudad parte de dichos alimentos, si es que exceden a
Jas necesidades, se senala el procedimiento a seguir, y en el caso de
estar de paso productos, como "vino, harina bizcochos..." para "Qui-
to, Panama u otras partes, de que resulta padecer la dicha Ciudad y
su republica extrema necesidad"”, el Cabildo tomara lo necesario pa-
gando lo que sea. Debe cuidarse no se venda "pan con la fruta, le-
gumbres ni otras cosas de comer si no fuere en la plaza publica", al
precio que el Fiel Ejecutor haya convenido. Hay que poner precios "a
las cosas de comer y de beber y al jabon", para que los regatones no
compren para revender. Se insiste en que nadie compre en las balsas
que vienen al puerto de la Ciudad, sin que lo autorice el Fiel Ejecutor,
quien siempre pondra los precios segiin el momento y circunstancias
del afno47.

46. Cfr. OCQ, capitulos 10-11-12-13-18-26-27-28-35-36.
47. Cfr. OCQ, capitulos 2-3-25-26-27-28-29-32-33-73.
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En lo referente al abastecimiento de carne y el buen fun-
cionamiento de las carnicerias, podemos observar que las Ordenanzas
de Quito hacen la primera mencidn al tratar del peso; luego se indica
el dar facilidades para sacar ganado, siempre que una parte se
dedique a la Ciudad para garantizar el abastecimiento. El Dipu-
tado debe asegurarse de la buena calidad, y para ello visite las
carnicerias todas las semanas y cuando sea necesario; a la vez debe
cuidar los precios, y asegurar que no se disminuya la ganaderia sa-
crificando hembras.

Las Ordenanzas de Guayaquil son todavia mas minuciosas al
respecto. Se empieza por destacar la necesidad de garantia en el
arrendamiento de las carnicerias, y, ademas, que se afiance. El re-
mate de las carnicerias debe hacerse en las Casas del Cabildo "dan-
do primero quince pregones sucesivamene"; el Obligado (quién aceptd
abastecer de carne) cumplira minuciosos detalles que se dan sobre la
forma y modo de: matar, colgar, desollar... segtin la clase de anima-
les; debe ser muerto "antes de medianoche, y no se pueda pesar sino
después de amanecido"; el Fiel Ejecutor revisara pesos y balanzas
cada dos meses; las carnicerias estén abiertas "desde la manana
hasta puesto el sol"; las pesas tengan la marca de la Ciudad que
cada afio da de nuevo; no se obligue a nadie a llevar mas carne de la
que quiere; el Municipio debe tener "cobrador o cobradores de con-
ciencia y habilidad para recibir el dinero de las dichas carnicerias";
para rematar las carnicerias del Escribano haga el pregdén donde se
diga claro lo sefialado en estas Ordenanzas; se indica el precio de la
manteca. Y todo ello con detalles algunas veces asombrosos por
minusculos48.

Referente al pan y harina también el Cabildo, por su Dipu-
tado, debe cuidar "haya buena orden y razén en el vender del dicho
pan", para ello visite las panaderias —dicen en Quito— "todas las
veces que le pareciere que conviene y fuere menester" pues "se hacen

48. Cfr.0OCQ capitulos 14-16-26-27-28. OCQ capitulos 4 a 24 y 34.

36



grandes dafios y muchas personas se quejan dellos", particularmente
por culpa de los "excesivos precios por las dichas moliendas". En
Guayaquil, como también preveian en Quito, debe venderse el pan en
la plaza "y no lo vendan a boca de horno"; respecto a la harina debe
cuidarse que los vendedores no adquieran la harina que llega a la
ciudad comprandola en los caminos.

Parece ser que lo que preocupaba constantemente a los Cabildos
era el abuso en el peso. Por eso en Quito exigen al Diputado asista
"los sabados y los demas dias de cada semana en que se pesare car-
ne". En Guayaquil se exige sumo cuidado en los arriendos de las car-
nicerias, "asegurando se da fianzas de que lo cumplira"; remate de
arriendos que debe hacerse "en las casas de Cabildo... hallandose
presente el dicho Corregidor y Alcalde y los demas Regidores que se
pudieren juntar". Se recalca, también, la presencia del escribano, los
pregones de remates, y luego, la vigilancia del peso49.

3. EL FIEL EJECUTOR O EL DIPUTADO

En ambos Cabildos se destaca la carga de responsabilidad in-
tensa que se pone en los Fieles Ejecutores, o en su caso en los Diputados
nombrados en cada circunstancia, como prueba manifiesta de la preo-
cupacion fundamental que tenia el Cabildo de tener la Ciudad bien
abastecida de alimentos.

El Cabildo de Quito empieza por conceder a los Fieles Ejecuto-
res y Diputados: puedan "proceder en las causas... contra las personas
que conforme a estas Ordenanzas incurrieren en algunas penas de
cualquiera manera que sean"; cuiden vigilar que "regatones y pulpe-
ros" salgan "a los caminos y compran mucha cosas de mantenimien-
tos para lo tornar luego a revender"; para los precios excesivos acu-
dan con Escribano, y vigilen que regatones y pulperos vayan a pueblos
de indios a comprar sus productos; igualmente manténgase vigilancia

49. Cfr. OCQ, capitulo: 26; OCG, capitulos: 4-6-20-23.
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cuando llegan "mercaderias que se traen... de Castilla, Nueva Es-
pafia e Ciudad de los Reyes e de otras partes"; atencioén a "lo sacar"

de ganado previniendo no vaya a necesitarse en la Ciudad; por man-
dar cueros y sebo a lbs Reyes, se ve que se forzaba la matanza de
ganado, asi que el Cabildo exige que sean e/ Diputado con el Escri-
bano quienes controlen y sea el Cabildo quien da licencia para ello;

idéntico control desean para quienes pretendan sacar "vino, aceite y
cera, xabon, pasa, higos, arroz y almendra, pescado, sal y otras cosas

de mantenimiento". El Fiel Ejecutor o persona de garantia del Cabil-
do esté pendiente "en los pesos y pesas y medidas y varas de medir
con que se trata y contrata en esta Ciudad hay fraude y engafio y los
ha habido". Los Diputados controlen particularmente: "zapateros,
curtidores y curradores", y lo mismo de "oficiales sastres y calceteros
y herreros", sobre todo cuidando los precios para que no abusen. Otros
detalles senalan lo que deben percibir los Diputados, el cumpli-
miento de los aranceles, etc. El Fiel Ejecutor debe estar bien encima
de la persona que las Ordenanzas llaman el Obligado, que era quien
se responsabilizaba especialmente de abastecer bien la carne, con to-
dos los requisitos que el Cabildo habia exigido en el remate50.

Las Ordenanzas de Guayaquil son igualmente minuciosas. Ya la
segunda ordenanza indica en forma general: "La Justicia y Regimien-
to tenga particular cuidado de que la dicha Ciudad esté siempre bien
abastecida de carne y pescado, y maiz y de todos los abastecimientos
necesarios"; nada de permitir que nadie compre por el camino lo que
se trae a la Ciudad; "las carnicerias se arrienden a su tiempo a per-
sona abonada"; el abonado cumpla bien con los requisitos materiales
sefialados para una buena matanza, y e/ animal sea bien aprovecha-
do, asi como la hora oportuna para la matanza; cada dos meses revi-
sense pesos y balanzas; el Fiel Ejecutor visitara las pulperias "las
veces que vieren ser necesarias'; para evitar reventas y subidas de
precios, ningiin regaton, pulpero o quien sea puede vender sin contro-
larse sus precios; lo acordado por el Cabildo "se ejecute con todo rigor
en cuanto hubiere lugar de derecho"; por ello el Fiel Ejecutor "traiga

50. Cfr. OCO, capitulos 9-10 a 14-16 a 19-26 a 29-32 a 35-40 a 44 y 46.
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vara de justicia"; cuidese la limpieza de los pozos, para que no haya
problemas de agua; que todos los precios de "bastimentos y cosas de
comer que se venden entre afio se pongan las posturas conforme la co-
modidad del tiempo y la abundancia o falta que hubiere dellos",
etc.51

Tanto en Quito como en Guayaquil se observa que les precupa
seriamente la actuacion de los intermediarios, razon por la cual en
ambas Ordenanzas les dedican varios articulos. Se ve que entonces,
como hoy, la especulacion en los alimentos de las ciudades es un buen
problema municipal, ya que dicha especulacion, por su misma natu-
raleza, a quienes mas afecta es a la mayoria de recursos medidos o
necesitados’>. En Quito se ve que habia una cierta variante entre
intermediario y recaton” . Al responsabilizado ante el Cabildo, el
Fiel Ejecutor o el Diputado, especialmente en lo referente a la carne,
se le designa como Obligado™®, quien debe sujetarse a las condiciones
que se presentaron en el remate. El control al pulpero -término que ha
permanecido hasta hoy en no pocas zonas rurales y en regiones deter-
minadas- hay que controlarle fundamentalmente por sus alteracio-
nes en pesos y medidas’>. Sin embargo, salvo ligeras variantes, en
ambas ciudades se emplean como similares los términos mercader,
pulpero y recatén; debemos dar por supuesto que la diferencia debid
ser clara para la época, ya fuera por la mayor o menor prestancia del
establecimiento, estabilidad, o dignidad de la persona56.

Las fianzas exigidas al obligado, pulpero o comerciante se ve
que es preocupacion de Guayaquil, ya que no hemos visto referencia
en Quito>’. Sin embargo sélo las Ordenanzas de Quito se refieren a la
exigencia de un corredor o evaluador para la garantia de precios en

51. Cfr. OCQ, capitulos 2-3-4-7-8-9-31-32-36-37-71-73-79.

52. Cfr. OCQ, capitulos 10-12-13-16-17-18. OCQ, capitulos 3-25-26-32-33.
53. OCQ capitulos 9-10-11-17-19-28-39. OCG capitulo 32.

54. OCQ capitulos 14-16-26-27-28. OCG capitulos 4-5-7 a 17-19-24.

55. OCQ capitulos 10-28-39-46. OCQ capitulos 30-32-78-88-89.

56. OCQ capitulos 9-11-19-39 OCG capitulo 89.

57. OCG capitulos 4-5-22-30.
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un momeno determinado’®. Comun a ambas Ordenanzas es la cuida-
dosa vigilancia de precios y demas de los artesanos y oficiales59.

4. ASPECTOS RACIALES

No esta en nuestra vision el hacer el mas minimo analisis de
conceptos, ideas o realidades de caracter socioldgico, econéomico o
politico hoy en efervescencia ante los quinientos afios americanos.
Ceiidos a las Ordenanzas que nos ocupan, puede observarse en éllas,
como en la generalidad de textos estrictamene juridicos, la carencia
de cualquier referencia directa en que se destaque la preeminencia
del blanco sobre el indio, mestizo o negro, por sefialar los agudos ca-
racteres raciales del momento, esa es una realidad vivida légica y
evidente, por la superioridad cultural y secular del hombre occiden-
tal en contacto con el hombre americano. Por consiguiente, siguiendo
la linea de /a legislacion u ordenamiento municipal indiano, la in-
fraestructura natural se apoya en la personalidad del vecino, como
punto de partida de la realidad juridica del Cabildo.

Fuera de esta genérica observacion, que es obvia en las Indias,
encontramos en las Ordenanzas ciertas delimitaciones que podemos
calificar, de raciales, pero cuando se trata de sanciones penales cuya
infraccion es realizada por una persona, en general, ahi se ordena la
aplicacién inmediata, sin tener en cuenta sea espaiiol, indio, negro,
etc.; la diferencia se manifestara, por ejemplo, en el caso de un ex-
miembro del Cabido, vecino o encomendero, que de merecer carcel, en
este caso —dicen las Ordenanzas de Guayaquil—: ademas de la multa
correspondiente, tendra "las dichas casas de Cabildo por carcel...
conforme a derecho, y no en la publica". En las demas infracciones
ordinarias a las Ordenanzas, suele decirse, tanto en Quito como en
Guayaquil: "ninguna persona de cualquier condicioén que sea, espafiol,
ni indio", o "ninguna persona de cualquier estado y condiciéon que
sean", o "ninguna persona de cualquier calidad, negros, ni indios",

58.  Cfr. OCQ capitulo 13.
59. Cfr. OCQ capitulos 17-29-30-31-32. OCC capitulos 30-88.
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etc. Es decir, en principio, como criterio general penal, al municipio
se le infringen sus normas por cualquier persona, y por consiguiente se
le sanciona; en otros casos, como ahora veremos, se precisa si son
indios, negros o mestizos, pero ya en funcién de matizar penas segun
la condicion de las personas, y de acuerdo con la mentalidad de la
época.

En los capitulos referidos expresamene a los indios y negros se
cuida sobre todo los abusos en bebidas y sus consecuencias; manejo o
posesion de cuchillos o armas; salidas o actuaciones por la noche; de-
sordenes y reyertas, etc. Diriamos que se controlaba, especialmente,
todo lo referente a la conducta y actuaciones que por su mentalidad
populachera caian dentro del orden publico que el Cabildo debia
vigilar. Con los mestizos, sin excluirles de posibles incursiones en el
terreno precedente, lo vemos mas bien incluidos entre los regatones e
intermediarios, que en contacto con los indios podian actuar abusi-
vamente. ['or eso en esas mismas sanciones caen los espafioles60.

Tanto en Quito como en Guayaquil se hacen frecuentes refe-
rencias a los indios, empleandose en Quito, varias veces, la expresion
naturales®’, sin embargo en Guayaquil, como parece 16gico por la cir-
cunstancia maritima o portefia, se habla mas de los negros, mientras
en Quito s6lo en un capitulo, y de paso se refiere a éllos junto con los
indios, lo que demuestra que debia haber muy pocos62.

60. Cfr. OCO, capitulos 10-12-13-15-16-17-18-20-22-23-24-25-28-30-37-39-
47. OCG capitulos 12-25-26-27-30-33-50-54-55--57-66-67-74-75-76-77-
79-80-81.

61. Cfr. OCQ capitulos 10-12-22-23-34-35-39-47-48. OCG capitulos 33-49-
50-51-52-56-57-59-77-78-80-81.

62. Cfr. OCO capitulo 39. OCG capitulos 33-46-47 a 58-78. ESTRADA YCA-
ZA, siempre muy sensible a captar matices entre la Sierra y la Costa,
sugiere como posible hipotesis de esa diferencia, tres circunstancias:
12, que en la Sierra la mano de obra barata era asequible: los indios. En
la Costa el nativo no era facilmente sujetable. 2%, Para trabajar el campo
en la Costa, ante el indigena costefio mal dispuesto y ante el indigena
serrano que no soportaba el clima, la presencia del esclavo seria indis-
pensable en los primeros tiempos, hasta que el hacendado comprendio
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Solamente en tres capitulos, dos en Quito®’, y uno de Guaya-
quil®*, hemos hallado referencia a los Caciques o principales, y en
ambos casos sin mayor trascendencia, como simple enumeracion ejem-
plar.

5. PERSONEROS DEL CABILDO

Unas veces los miembros natos del Cabildo, y otras oficiales o
funcionarios complementarios del Cabildo, van apareciendo en las
Ordenanzas de ambas ciudades, ya sea por su responsabilidad espe-
cifica, como se ha visto en el caso de los Fieles Ejecutores, o porque
conviene dar mayor efectividad a determinados actos que el Cabildo
quiere asegurar.

Asi, por ejemplo, en Guayaquil dos capitulos exigen la inter-
vencién del Corregidor; en una de ellas, que hacen revestir de mucha
solemnidad, por la importancia que se ve dieron al remate de las car-
nicerias, en que debe anunciarse con quince pregones sucesivos, acaban
exigiendo se halle "presente el dicho Corregidor" ®° . De la misma
manera, tanto en Quito como en Guayaquil, sehalan la presencia de
los Alcaldes Ordinarios cuando por razén de derecho —sabemos que en
la estructura judicial indiana el Alcalde Ordinario es juez de pri-
mera instancia— conviene reforzar las jurisdicciones internas del Ca-

que el indigena costefio, apropiadamente remunerado, rendia tanto como
el esclavo que trabajaba de mala gana. 3%, En documentos sobre "fabri-
cas reales" —construcciones navales para la Corona— del siglo XVII, se
hace mencion, ocasionalmente, de gente traida de la maestraza del
Callao, por lo que seria pensable que ante poca o ninguna habilidad de
los indigenas peruanos para trabajar la madera y aun el hierro, se em-
plearan esclavos negros,asi como para cortar y coser velas y todo el
resto de aparejos, jarcias, etc. Pudo ser esta gente mas especializada
la que se traeria del Callao y quedara luego en Guayaquil, como un com-
ponente numeroso de los gremios del Astillero.

63. Cfr. OCQ capitulos 22-35.
64. Cfr. OCG capitulo 59.
65. Cfr. OCG, capitulos 6-27.
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bildo; o bien se recalca el derecho comun municipal de la eleccién en
cada ailo6.

Refiriéndose al Procurador -cargo dinamico por naturaleza en
el municipio indiano, pero sin voto deliberativo por no 'ser Miembro
nato del Cabildo-, en Quito las Ordenanzas se limitan a ratificar el
derecho general de elegirle junto a los miembros del Cabildo a
principios de afio ®”> mientras en Guayaquil, no en balde esta ahi la
mano del Virrey en la Ordenanzas, se especifica muy bien su fun-
cion68.

Al Mayordomo de la Ciudad, cuya responsabilidad funda-
mental es cuidar, aumentar y administrar los recursos del municipio,
en ambas Ordenanzas se le dice lo esencial para que con diligencia
cumpla su funcion69.

El Alguacil, ordinariamente responsable del orden publico y de
controlar cualquier delincuencia, en Quito se le hace poca referencia
por considerarlo su funcién habitual ’°; en Guayaquil se precisa algo
mas, y es interesante ver en uno de los capitulos un chispazo de la
responsabilidad moral del Cabildo indiano, o mejor quiza cabria de-
cir, de la sensibilidad de conciencia de la época7l.

66. Cfr. OCQ, capitulos 9-20-29. OCG capitulos 6-36-43-85.
67. Cfr. OCO capitulo 3.

68. Cfr. OCG capitulo 41: Item se ordena y manda que con todo rigor y cuida-
do se hagan guardar y cumplir cualesquiera Ordenanzas y Pragmaticas
Reales que se hayan dado y se refieren en favor de la Ciudad, que el Pro-
curador General de ella tenga muy a cargo el hacerlas guardar y cumplir
en cuanto hubiere lugar de derecho, y asimismo lo que se acordare en el
Cabildo.

69. Cfr. OCQ,capitulos 3-36. OCG capitulos 40-70-72.

70. Cfr. OCQ capitulo 15.

71. Cfr. OCG, capitulos 65-83-83. El capitulo 83 dice: item se ordenay
manda que los jueces ronden y se castiguen pecados publicos, en esto
se tenga gran cuidado y descarga el Cabildo su conciencia con encar-
garlo a quien le compete hacerlo.
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A los Escribanos las Ordenanzas de Quito les involucran en bas-
tantes actuaciones. Sin embargo en las Ordenanzas de Guayaquil su
intervencion es mas que discreta, pero precisando en un capitulo la
plena eficacia de su funcion72.

6. ASPECTO RELIGIOSO

Por el sentido inicial de la donacién pontificia a los Reyes
Catolicos, y por la legislacion de la Corona desde ese instante, di-
gase lo que se quiera, ayer u hoy en Ameérica, la religiosidad es un
factor esencial americano, tan hondamente absorbida por la pobla-
cion y las instituciones, que no se puede entender mucho de la rea-
lidad indiana si no se tiene en cuenta ese elemento vital. De ahi que
no nos sorprenda, en las Ordenanzas de Quito y Guayaquil, como su-
cede en los demas Cabildos americanos, el que haya unos capitulos
que se refieran o expresen ese sentimiento religioso.

Aunque hoy nos resulte curioso al observar ambas Ordenanzas,
el hecho es que hay mas capitulos referentes al tema en Guayaquil
que en Quito. Destacamos esta realidad por ser evidente que en Qui-
to, desde el primer instante de su fundacién, existe una presencia con-
siderable de clero regular y aiin secular, que inmortalizan su presen-
cia con los hermosos templos y edificios de instituciones religiosas;
confirmando igualmente lo dicho, se conservan escritos, relaciones,
libros, etc., que atestiguan esa activa y vigorosa presencia.

Tal vez la explicaciéon de cuanto acabamos de sefnalar, cinéndo-
nos ahora a las Ordenanzas en concreto, obedezca a que en Quito
—precisamente por la mayor presencia del clero— todo estaba ya
regulado y se vivia ordinariamente, mientras que en Guayaquil era
necesario poner mayor énfasis por la escasez de clero, pues durante

72. Cfr. OCQ, capitulos 9-11-13-17-18-19-46. OCG, capitulos 6-25-45. En
el capitulo 45 se le precisa: Item (se) ordena y manda que los Escribanos
publicos asistan a sus audiencias y no falten de ellas y vayan fuera del
pueblo si no fuere a negocios convenientes al servicio de Su Majestad.
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mucho tiempo sélo existia un Vicario y su Coadjutor, junto a la
minoritaria presencia de las 6rdenes religiosas en relacion con
Quito.

Lo cierto es que las Ordenanzas quitefias casi se limitan a sefia-
lar el orden protocolario —algo muy comun entre las autoridades
civiles de la época— en que el Cabildo tiene "sus asientos y escafios en
la parte y lugar mas preeminente de la dicha iglesia de esta Ciu-
dad"; algo que el Cabildo tuvo que ceder a la Audiencia fundada en
1563 ante el Presidente y oidores, colocandose en el otro lado del al-
tar. Y como prueba de aquella habitual vida cristiana de la que ha-
blabamos anteriormente, en el capitulo 5° se dice: "desde que esta
Ciudad se fundd y pobld" el Cabildo tenia el privilegio y honor de
llevar "las varas del palio, cuando sale el Santo Sacramento, asi el
dia de Corpus Christi como su octavario, y jueves y viernes santo".
Seguramente al revisar la Audiencia dichas Ordenanzas, afiadio la
observacion de que seguiran en ese privilegio mientras el Presidente y
Oidores presentes "ordenen y manden lo que se deba hacer"73.

Las Ordenanzas de Guayaquil, con gran deferencia, indican en
el capitulo 1° que al pasar "el Santisimo Sacramento por la plaza o
calle alguno se hallare a caballo, sea obligado a se apear del dicho
caballo o bestia en que se hallare"; en el domingo, durante el tiempo
de la Misa mayor se regula cuidar no haya "indios ni negros por la
calle ni acudan a sus juegos y borracheras"; el Cabildo debe asistir, en
los dias de "fiestas propias de la Ciudad" a las "visperas y Misas"
de esos dias, para dar con su presencia solemnidad y ejemplo en los
festejos: como en Quito, también cuida el Cabildo el tener sus asientos
preeminentes en "Santo Domingo, sin que ninguna persona se le per-
turbe asentandose en los tales asientos"; asi como se prohibe a merca-
deres y pulperos tengan abiertas sus tiendas "los domingos y fiestas
de guardar" 74.

73. Cfr. OCQ, capitulos 4-5-6.
74. Cfr. OCG, capitulos 1-57-64-82-89.
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7. VARIOS

Para concluir, y no dejar de sefialar todos los aspectos incluidos
en las Ordenanzas, aunque sea de paso, queremos hacer una breve re-
ferencia a los capitulos que tratan sobre la carcel, los bienes de
difuntos y los libros obligatorios para el Cabildo.

En cuanto a la carcel, es curioso que las Ordenanzas de Quito
sélo contienen referencias de paso, con ocasién de penas o algo simi-
lar”®, y en un caso mercaderes y pulperos pueden caer en destierro76.

Guayaquil si precisa con detalle la preocupacién por la carcel,
ademas de referencias circunstanciales como en Quito, por motivo de
penas’’, el capitulo 39 dice: "ordena y manda que la cércel esté bien
fortificada y tenga las prisiones necesarias ’®, de suerte que por falta
de ellas no se vayan los presos y si se fueren las dichas prisiones sea
a cargo del alcaide de la carcel contra el cual se proceda conforme a
derecho". Principio este de origen clasico que, pasando por el dere-
cho indiano, continuara en el derecho penal post-indiano; idéntico
origen y continuidad tendra el mandato de la visita de las carceles
todos los sabados; por ultimo, otro capitulo —al que ya nos referimos
anteriormente—, ordena que si capitulares o excapitulares cometen
delitos merecedores de carcel, no vayan a la publica, sino en las "ca-
sas de Cabildo79".

Tanto en Quito como en Guayaquil solamente en un par de oca-
siones se hacen breves referencias a los libros que debe tener el Ca-
bildo. En Quito se exige que el Mayordomo tenga un libro en el que
"por el tiempo de la cosecha del trigo y maiz", compre lo necesario y

75. Cfr. OCQ, capitulos 9-10-22.

76. Cfr. OCQ, capitulo 39.

77. Cfr. OCG,capitulos 47-48-49-50-51-79.

78. Este mayor rigor de Guayaquil es posible que obedeciera a la fragilidad
de las cérceles, construidas con paredes de cafa, o cuando mucho de
madera. Asi las prisiones —grillos, etc.— podian garantizar la Unica segu-
ridad real.

79. Cfr. OCG, capitulos 39-60-66.
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lo registre para que luego pueda abastecerse la Ciudad, "y el
Cabildo, Justicia y Regimiento dé todo favor y ayuda para ello"80.
En Guayaquil, y de nuevo nos parece ver la mano del Virrey, se
ordena "que cuando el Cabildo escribiere a Su Majestad, para su Real
Consejo de las Indias o a su Real Audiencia o a sus Virreyes, se asien-
te un traslado de la carta en el libro del dicho Cabildo firmandolo
todos los que en €l se hallaren y asimismo del Escribano del dicho
Cabildo"81.

Sobre la institucion tan tipica indiana de los bzenes de difuntos,
en Quito se exige que en las elecciones de primero de afio se elijan los
"tenedores de bienes de difuntos" ®2, precisando las personas de "un
Alcalde y un Regidor"; es lo mismo en Guayaquil§83.

V. GEXISTO ALGUN "MODELO" NORMATIVO PARA ORDE-
NANZAS?

Nos hacemos la pregunta ante la magnifica investigacion rea-
lizada por Ana Maria Barrero, al analizar la posibilidad de que el
"Fuero Nuevo" (1494) pudiera haber influido en las Ordenanzas
Indianas, y en nuestro caso particular en las Ordenanzas de Guaya-
quil que analiza en su trabajo.

Con palabras de la misma autora: "Cabe, por tanto, afirmar:
Que el Fuero Nuevo no se utilizd ni probablemente se conocié en
Indias. Que los aspectos comunes que estos textos municipales presen-
tan entre si, en lo que atane a la regulaciéon del Cabildo, no se deben a
una influencia textual, sino a la recepcién independiente de la escasa

79. Cfr. OCG, capitulos 39-60-66.
80. Cfr. OCQ, capitulo 36.

81. Cfr. OCG, capitulo 63.

82. Cfr. OCO, capitulo 3.

83. Cfr, OCG, capitulo 85.
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legislacion general y a las disposiciones particulares del poder
superior84".

En honor a la brevedad exigida a este trabajo, simplificamos
nuestra opinion a decir: que ni modelo previo, ni mayor interrelacion
entre Ordenanzas se produce, fuera de la 16gica similitud de proble-
mas municipales indianos -o en algun caso, que dicha similitud
pueda obedecer a la dependencia de la misma autoridad superior de
un territorio-, como lo ponen de manifiesto las multiples actas
capitulares de tantos Cabildos indianos, que en el fondo coincidian
con la problematica anterior de las ciudades castellanas: regular el
agua o pozos, limpieza, abastecimiento de carnes o comestibles,
arreglo de calles, escandalos nocturnos, juegos, abigeatos, etc.

84. Cfr. BARRERO, Ana Maria, De los fueros municipales a las ordenanzas
de los cabildos indianos. Notas para su estudio. VIII Congreso del Insti-
tuto Internacional de Historia del Derecho Indiano, Santiago de Chile,
1985, en Revista Chilena de Historia del Derecho, N2 11, pag. 34, San-
tiago, 1985.
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