EL FIDEICOMISO PUBLICO

Introduccion

Al haberse contemplado en el Cédigo de Comercio un titulo deno-
minado "Del fideicomiso mercantil”, como efecto de la reforma que in-
trodujo en ese cuerpo legal la Ley de Mercado de Valores publicada en el
suplemento del R.O. del 28 de mayo de 1993, las instituciones del sis-
tema financiero y las administradoras de fondo y fideicomisos comen-
zaron a brindar el servicio de administracion fiduciaria.

Hoy, luego de transcurridos algunos afios desde que la ley antes
mencionada fue publicada, ha nacido el interés por parte de las enti-
dades financieras del sector publico de actuar como fiduciarios. En mi
opinién, este lapso les ha significado, a la mayoria de fiduciarios insti-
tucionales, un periodo de entendimiento y de aplicacion préctica del
concepto.

Han existido dudas, sobre todo por parte del sistema financiero pri-
vado con respecto a si las entidades pertenecientes al sistema financiero
publico pueden, legalmente, actuar como fiduciarios mercantiles, e
incluso si pueden celebrar contratos de fideicomiso mercantil como cons-
tituyente. Surge también la pregunta con respecto a si cabe considerar -
dada la naturaleza juridica y efectos particulares del fideicomiso mer-
cantil- si éste puede aplicarse dentro de la 6rbita del derecho bancario
publico o mas bien si tiene una naturaleza juridica propia.

Aspiro a través de este trabajo poder aclarar las normas de
competencia de las entidades del sistema financiero publico, en cuanto a
su capacidad para actuar como fiduciarios mercantiles.

Analisis del tema
|. El sistema bancario nacional

« El sistema bancario nacional tiene dos 6rbitas claramente dife-
renciadas, tal y como lo indica el art. 30 de la Ley de Régimen Monetario
(LRM) que dispone:
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"El sistema financiero del Ecuador comprende el Banco Central, las
instituciones financieras privadas y las demas instituciones controladas
por la Superintendencia de Bancos".

Il El sistema financiero privado

El ordenamiento juridico propio de las instituciones del sistema fi-
nanciero privado, lo constituye -basicamente- la Ley General de Institu-
ciones de Sistema Financiero (LGISF) y las resoluciones que dicta la
Superindentencia de Bancos (art. 1 LGISF).

La LGISF dispone que los participantes del sistema financiero pri-
vado son:

1. Las instituciones financieras privadas: bancos, sociedades finan-
cieras o corporaciones de inversion y desarrollo, las asociaciones
mutualistas crédito para la vivienda y las cooperativas de ahorro
y crédito que realizan intermediacion financiera con el pablico. De
acuerdo con lo dispuesto por el art. 2 de la LGISF en concordancia
con el literal r del art. 51, todas ellas pueden desempefiarse como
fiduciarias mercantiles.

2. Las instituciones de servicios financieros: Se entiende por ésta los
almacenes de depésito, compafiias de arrendamiento mercantil,
compafiias emisoras o administradoras de tarjetas de crédito, casas
de cambio, corporaciones de garantia y retrogarantia, compafiias de
titularizacion.

Estas instituciones junto con las mutualistas de ahorro y crédito
para la vivienda, las cooperativas de ahorro y crédito que realizan
intermediacion financiera con el pablico, se sujetan al &mbito de la
LGISF en cuanto a las normas de solvencia y prudencia financiera y al
control de la Superintendencia de Bancos dentro del marco legal que re-
gula a dichas instituciones, con base a las normas que expida para el
efecto. De ellas las Unicas que pueden actuar como fiduaciarias mercan-
tiles son las compafiias de titularizacién, con relacion a fideicomisos
mercantiles con fines de titularizacion tal y como lo contempla la reso-
lucion No. JB-97-018 del 17 de julio de 1997 publicada en el Registro
Oficial del 11 de agosto de 1997.
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3. Las instituciones de servicios auxiliares del sistema financiero, co-
mo lo son las dedicadas al transporte de especies monetarias y va-
lores, las de servicios de cobranza, cajeros automaticos, servicios
contables y de computacion, las de fomento a las exportaciones e in-
mobiliarias propietarias de bienes destinados exclusivamente al
uso de oficinas de una sociedad controladora de un grupo financiero
o de una institucion del sistema financiero; y, otras que fuesen cali-
ficadas por la Superintendencia de Bancos, cuyo capital, por lo me-
nos en el veinte por ciento, pertenezca a una sociedad controladora o
a una institucién del sistema financiero, las que sin perjuicio del
control que corresponde a la Superintendencia de Compafiias , seran
vigiladas por la Superintendencia de Bancos y se sujetaran a las
normas de caracter general dictadas por ésta para ese tipo de ins-
tituciones.

111. El sistema financiero publico.

Las normas especiales propias de bancos y entidades de derecho pu-
blico son: La Ley de Régimen Monetario y del Banco del Estado (que rige
el funcionamiento del Banco Central del Ecuador y del Banco del Esta-
do), la Ley Orgéanica del Banco Nacional de Fomento; la Ley sobre el
Banco Ecuatoriano de la Vivienda; y, la Ley de la Corporacion Finan-
ciera Nacional.

Existen por tanto entidades financieras que conforman el sector pu-
blico financiero, tal y como lo contempla, ademaés, la Ley de Presupues-
tos del Estado.

Como en cualquier caso de analisis de tematicas juridicas relacio-
nadas con entidades de derecho publico, no hay que olvidar el principio
de la limitacién de los poderes publicos (3er. inciso art. 74 Constitucion)
en cuanto a las normas de competencia tanto institucionales asi como del
funcionario publico. Sin embargo, en lo que a las operaciones financieras
se refiere, tanto la banca privada asi como la publica solamente pueden
desarrollar operaciones autorizadas y contempladas en las leyes. En el
caso de la banca privada, ello obedece a que el derecho bancario se
entiende de derecho privado pero que contiene normas de orden publico,
sobre todo las relacionadas con las operaciones bancarias.

Con lo expuesto, me referiré a continuacion a las principales fun-
ciones de las entidades del sistema financiero publico y sobre todo lo que
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se refiere a la posibilidad o no de poder actuar como fiduciarios. Soy
franco con el lector en anticiparle que, en mas de un caso, la respuesta po-
sitiva de que una entidad puede actuar como fiduciario generara pre-
guntas muy dificiles de contestar a la luz de nuestra actual legislacion.

m Banco Central del Ecuador: Ejecutor de la politica monetaria, fi-
nanciera, crediticia y cambiaria de la Republica (art. 70 LRM), el
agente financiero, depositario de los fondos publicos y servidor de
la deuda externa del pais (art. 40 LRM, art. 29 de la Ley 93 R.O.S.
22-V111-95). Efectla operaciones de mercado abierto (art. 23 LRM,
operaciones de crédito sélo en caso de falta de liquidez de los bancos
privados o de otros establecimientos de crédito sujetos al control de
la Superintendencia de Bancos (denominado "préstamo de liqui-
dez"), crédito "emergente por retiros" de depdsitos o captaciones
que afecten su estabilidad (art. 25 LRM), créditos especiales (art.
26 conc. art. 31 LRM), crédito para favorecer ai pequefio depositante
en funcidn de su derecho de preferencia art. 26 Ley Reformatoria s/n
publicada en el R. O. 1000-S del 31-V11-96). Para las operaciones
que conceda el Banco Central del Ecuador éste podréa solicitar el
aval de la institucion solicitante, salvo que exija garantias adi-
cionales, lo cual significa que puede solicitar la constitucion de un
fideicomiso mercantil en garantia a su favor adquiriendo la cali-
dad de beneficiario.

El literal g del art. 97 de la Ley de Régimen Monetario dispone que
el Banco Central del Ecuador puede: "Efectuar operaciones no autori-
zadas expresamente por esta ley, salvo las que, sin estar prohibidas,
tengan exclusivamente caracter bancario y sean necesarias para el cum-
plimiento de los objetivos de la politica monetaria, financiera, cre-
diticia y cambiaria de acuerdo con las regulaciones que para el efecto
dicte la Junta Monetaria™.

Esta disposicién concuerda con lo dispuesto por el primer inciso del
art. 212 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero que
dispone:

"Art. 212.- Las instituciones financieras publicas deberan obtener la
autorizacion de la Junta Bancaria, previo informe a la junta Monetaria,
para realizar aquellas operaciones permitidas a las instituciones finan-
cieras en el articulo 51 de esta Ley y que no se encuentren definidas en sus
leyes constitutivas".
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En las materias no previstas en la Ley de Régimen Monetario, se
aplicardn como supletorias las leyes de instituciones financieras, el
Codigo de Comercio, el Cadigo Civil y las demas leyes pertinentes, en
cuanto sean compatibles con su naturaleza, finalidades y objetivos.

Vale agregar ademas, que la Ley de Distribucion del 15% del
presupuesto del Gobierno Central para los Gobiernos Seccionales en su
art. 11 y en concordancia con el art. 7 del Reglamento de esa Ley (R.O. 29
de octubre de 1997) contempla que el Banco Central del Ecuador sera
fiduciario de los recursos provenientes del fondo de descentralizacion.

Agrega ademas el art. 7, que en concordancia con lo previsto en la
Ley de Presupuestos del Sector Publico, se prohibe que las obligaciones
provenientes de fideicomisos las asuma el Gobierno Central.

Vale la pena citar la parte pertinente del art. 45 de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico que en su segundo inciso dispone:

""En ningun caso, el Presupuesto del Gobierno Central asumira el
pago de obligaciones provenientes del endeudamiento interno o externo,
incluido el diferencial cambiario, contraido por las entidades y
organismos a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley. Se exceptla
de esta dispisicion a las obligaciones que se deriven del Programa de
Desarrollo Municipal e Infraestructura Urbana (PDM)".

El art. 2 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico consagra una
lista de entidades y dependencias que se sujetan al &mbito de la Ley, lo
cual significa que el art. 7 del reglamento de distribucion del 15% del
presupuesto del Gobierno Central quiere darle al fideicomiso la
capacidad de endeudarse. ¢Qué significa ello, que el fideicomiso es un
Patrimonio Auténomo y de riesgo exclusivo para el acreedor del mismo?
¢Se necesitara una norma juridica que obligue al Banco Central a que
cuando sea fiduciario esté obligado a decir que actia como Fiduciario,
presentadndole, a quien se convierta en "acreedor" del fideicomiso el
contrato de fideicomiso? ¢(Esa norma de caracter general en cuanto a sus
efectos determina que la tesis de ver al fiduciario como un duefio para
terceros y duefio limitado para el constituyente y beneficiario, pierda
vigor?

Finalmente habria que entender claramente el alcance de la DIS-
POSICION GENERAL afiadida a la Ley de Régimen Monetario por la
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disposicién final 3a. de la Ley Reformatoria s/n publicada en el Regis-
tro Oficial No. 1000 - S del 31 - VII - 96 que sefala:

"Para los efectos de esta Ley, las instituciones financieras, defi-
nidas como tales en la Ley General de Instituciones del Sistema Finan-
ciero, tendrén los mismos derechos y obligaciones que los bancos, salvo
aquellas que no procedan en atencion a la naturaleza y facultades de las
mismas, segun lo previsto en las leyes correspondientes".

Vale recordar también que el art. 1 de la LGISF contempla que las
instituciones financieras del sector publico se rigen por sus leyes
especiales y por la LGISF en lo que a las normas de solvencia y prudencia
financiera se refiere (basicamente la concepcion de diligencia bancaria y
las normas de patrimonio técnico, limites de crédito, etc.), no obstante
que la propia Ley les concede una disposicién muy amplia a través del
art. 212.

El Banco Central del Ecuador tiene la jurisdiccion coactiva para la
recaudacion de sus créditos y demas obligaciones y la ejercera de acuerdo
con las normas del Codigo de Procedimiento Civil (art. 101 LRM).

m Banco del Estado: Tiene por objeto financiar proyectos, programas,
obras y servicios del sector publico. De acuerdo con la Ley 93 R.O.
764-S- del 22 - V111-95, la funcién de agente financiero del Estado
paso del Banco del Estado al Banco Central del Ecuador (art. 29 de
la LEY 93).

Por el efecto de la Ley antes sefialada el art. 120 de la LRM que
dispone:

""Para el cumplimiento de la disposicion contenida en el articulo
anterior, todo contrato de endeudamiento que celebren el Estado y las
demés entidades y empresas del sector publico, estara respaldado por el
fideicomiso de la totalidad de ingresos de la entidad deudora del Banco
del Estado™.

Debe entenderse con respecto al Banco Central del Ecuador como
fiduciario y ya no con respecto al Banco del Estado.

Por el sentido de la Ley 93 antes sefialada, algunas transitorias y en
lo que nos ocupa, la decimocuarta disposicion transitoria de la LRM, que
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mandaba que los contratos de fideicomiso que tenia el Banco Central del
Ecuador debia entregarlos al Banco del Estado, quedaria sin efecto. Asi
también cambia el sentido de la reforma al art. 138 de la Ley Orgénica
de Administracion Financiera y Control, reforma que habia sido
introducida por el art. 175 de la LRM en lo que al manejo fiduciario se re-
fiere; incluso asi lo dispone el art. 29 de la Ley 93 del afio 1995 de manera
expresa.

Por lo demas el Banco del Estado tiene jurisdiccion coactiva para
el cobro de sus créditos y obligaciones, conforme a las normas del Cédigo
de Procedimiento Civil (art. 155 LRM).

Por lo contemplado en el art. 212 de la LGISF, puede desempefiarse
como fiduciario mercantil, con sujecion a esa disposicion.

mm Banco Nacional de Fomento: Entidad financiera de derecho pri-
vado con finalidad social o publica (entidad del sector publico de
acuerdo a la Ley Orgéanica de Administracién Financiera y Control,
art. 383 LOAFY). Su objetivo fundamental es estimular y acelerar el
desarrollo socioeconémico del pais, mediante una amplia'y
adecuada actividad crediticia (arts. 1 y 3 Ley Organica del Banco
de Fomento LOBF).

Tiene diferentes tipos de créditos: bancarios, de capacitacion, co-
mercial y especial (art. 52 LOBF).

Entre sus distintas operaciones puede actuar como agente fiduciario
de fondos especiales del gobierno y de entidades nacionales o inter-
nacionales de financiamiento, con fines especificos de fomento para los
sectores de produccion, artesania, pequefia industria, productos agrope-
cuarios, fomento forestal, empresas turisticas y mediada industria (art.
3 literal f LOBF).

Tiene jurisdiccidn coactiva para el cobro de sus créditos (art. 142
LOBF).

En lo que no se oponga a la LOBF, se aplicaran las leyes generales
bancarias, y, en su defecto, el Codigo de Comercio y el Cédigo Civil (art.
163 LOBF).

El Contrato de Fideicomiso Mercantil contemplado en el Cddigo de
Comercio desde 1993 hace factible que el Banco Nacional de Fomento, en
concordancia con lo dispuesto en el literal f del art. 3 de la LOBF pueda
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ser fiduciario mercantil del gobierno. En cuanto a si puede actuar como
fiduciario de personas de derecho privado, creo que las operaciones
financieras con terceros se limitan a los créditos (descritos en el Titulo IV
de la LOBF), captaciones (es decir, operaciones activas y pasivas no de
servicios financieros como el fiduciario), asi como las denominadas
""otras operaciones" (aceptaciones bancarias, avales y fianzas).

La base legal para poder actuar como fiduciario mercantil ain de
personas de derecho privado se daria conforme a lo que contempla el art.
212 de la LGISF ya citado.

B Banco Ecuatoriano de la Vivienda: ES una entidad de Derecho Pri-
vado con finalidad social o publica que encaja dentro de la concep-
cion de Sector Publico (art. 1 Ley BEV cono. art. 383 LOAFYC).

Se rige por las disposiciones del decreto que lo crea, por la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero en lo que no se opusiera a
las anteriores, por los estatutos que expidiere la Junta General de
Accionistas y por los reglamentos que aprobare el Directorio.

Es el organismo financiero y crediticio del sector vivienda y
formaré parte de las entidades financieras publicas (art. 1 Ley BEV).

Existe una facultad similar a los encargos fiduciarios contemplada
en el literal d del art. 5 de la Ley del BEV que dispone:

"El Banco esta facultado para realizar todas las funciones y opera-
ciones que fueren necesarias para el cumplimiento de sus finalidades. De
modo especial para:

d) Representar a otras instituciones que realicen actividades
semejantes y actuar como consejero, administrador o supetvisor;"

El Banco Ecuatoriano de la Vivienda tiene jurisdiccion coactiva
para el cobro de las obligaciones contraidas por personas naturales o
juridicas que contraigan o hubieren contraido obligaciones con dicha
institucion. Esta facultad la ejercera ademas, para el cobro de su cartera
vencida (art. 19).

También le es aplicable el art. 212 de la LGISF como sustento para
actuar como fiduciario mercantil.

mm Corporacion Financiera Nacional: Tiene una ley de reciente pro-
mulgacion. Es una entidad financiera publica, autbnoma. Entre sus
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nuevas funciones esté la de impulsar el mercado de valores partici-
pando con titulos representativos de deuda o por titularizacion de
activos propios de terceros, o por emision de certificados de
derechos fiduciarios (CDFs) (literal c art. 3 Ley CFN).

Entre las distintas operaciones que puede llevar a cabo la CFN esta
la de "prestar el servicio fiduciario civil y/o mercantil al Gobierno Na-
cional a entidades de derecho publico y a entidades de derecho pri-
vado;" (art. 24 literal r). También puede la CFN actuar como admi-
nistrador de fondos colectivos (los cuales se sujetan, por mandato de la
Ley de Mercado de Valores en su relacion entre administrador y fondo a
las normas del fideicomiso mercantil. Art. 24 lit. d).

Los titulos fiduciarios que emita la Corporacion Financiera
Nacional tendra el mismo tratamiento que el otorgado por la Ley a los
Bonos del Estado (art. 47).

Por lo expuesto la CFN puede ser, también, fiduciaria mercantil de
procesos de titularizacion que se fundan en fideicomisos mercantiles.

La CFN tiene jurisdiccion coactiva para el cobro de los créditos y
obligaciones cuyo origen sea operaciones de banca de primer piso, o en los
casos de liquidacion de instituciones financiaras intermediarias
deudoras de ella (art. 25).

Finalmente, al igual que todas las entidades de derecho publico
financiero, puede actuar como fiduciario por el efecto de lo contemplado
en el art. 212 de la LGISF.

CONCLUSIONES

* El Banco Central puede desempeiiarse como fiduciario de fondos
publicos atendiendo la supletoriedad del Codigo de Comercio,
respecto de una operacion de Banco que le fue trasladada por man-
dato legal y que hasta 1995 (antes de la Ley 93) posibilitaba sola-
mente al Banco del Estado la actuacion de fiduciario mercantil. No
creo que el art. 1 de la LGISF determine la norma de competencia
para el Banco Central de actuar como fiduciario ya que tal dispo-
sicién implica supletoriedad en lo que a prudencia y solvencia fi-
nanciera se refiere.

El art. 212 de la LGISF, al tener un caracter especial (asi lo dispone
el art. 218 de la LGISF) y de posterior vigencia que la Ley de Régimen
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Monetario constituye la base para la actuacién fiduciaria del Banco
Central. Por otra parte tal disposicién determina que la Facultad
contemplada en el literal g del art. 97 de la LRM, para que la Junta
Monetaria dicte las regulaciones de aquellas operaciones que, sin estar
prohibidas, puedan ser ejecutadas por el Banco Central, no represente
maés que un informe previo a la resolucién, que por mandato del art. 212
de LGISF, le corresponde, en ese sentido, a la Junta Bancaria.

»  Por otra parte, considerando que la Ley de Régimen Monetario le
permite al Banco Central solicitar garantias adicionales a la
institucion soiicitante de crédito, creo que dentro del concepto
encaja el fideicomiso de bienes con fines de garantias en sus diversas
modalidades, debiéndose valer para ello el Banco Central (como
beneficiario), de un tercero imparcial (fiduciario imparcial). Para
este ultimo efecto, seria util para el Banco Central que sea la Junta
Monetaria la que establezca las caractéristicas basicas de este
contrato de fideicomiso, con miras a proteger los intereses del Banco
Central de Ecuador con base en un contrato de fideicomiso en
garantia con clausulas y efectos predefinidos.

« El Banco de Fomento puede ser agente fiduciario del gobierno,
interpretando la norma citada de su ley orgénica y considerando la
supletoriedad del Cédigo de Comercio que contempla el contrato de
fideicomiso mercantil.

También debe entenderse que el art. 212 de la LGISF le es aplicable
por cuanto es una entidad que pertenece al sector publico financiero. Una
eventual reglamentacién de la Junta Bancaria podria posibilitar, con
base en las leyes vigentes, que incluso pueda celebrar contratos de
fideicomiso con entidades de derecho privado actuando como fiduciario.

e« Conrelaciéon al Banco Ecuatoriano de la Vivienda, vale citar el
literal b del art. 5 da la Ley del BEV, que dispone:

"Art. 5.- El Banco esté facultado para realizar todas las funciones y
operaciones que fueren necesarias para el cumplimiento de sus finalida-
des. De modo especial para:

b) Obtener fondos a través de empréstitos de organismos financieros
nacionales o extranjeros, emitir bonos y realizar otras transacciones
reconocidas por las leyes".

Si se toma en cuenta que la LGISF lo rige, en lo que no se oponga a su
ley constitutiva; siempre que para cumplir sus finalidades deba actuar
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como fiduciario mercantil (que es una operacion de banco de acuerdo con
el art. 51 literal r de la LGISF) pues sera perfectamente licito que lo
haga; més todavia por lo dispuesto en el art. 212 de la LGISF, tal y como
ya lo he sefialado.

La Corporacion Financiera Nacional, muy claramente puede de-
sempefiarse como fiduciario mercantil de fideicomisos mercantiles
a celebrarlo bien con entidades del sector publico o entidades de
derecho privado.

Incluso su nueva ley dispone que puede actuar como fiduciario civil,
lo cual constituye un craso error legislativo por la naturaleza esencial-
mente condicional del fideicomiso civil en lo cual el fiduciario, al fallar
la condicion, se convierte -ipso jure- en duefio pleno de los bienes. No hay
que olvidar que para efectos civiles, la propiedad fiduciaria es una li-
mitacion al dominio, mientras que para efectos mercantiles es un negocio
juridico bancario que responde a una naturaleza juridica diversa.

Lo expuesto es este ensayo me motiva, ademas, a concluir puntua-
lizando las siguientes reflexiones:

1. ¢Entienden las entidades de derecho publico, a la luz de las normas
mercantiles actuales, los efectos y caracteristicas propias del
fideicomiso mercantil? La experiencia y lo novel de la legislacion
mercantil me hacen pensar que no.

2. Las actuaciones del fideicomiso publico se han dado en el Ecuador,
desde hace mas de treinta afios, a partir de la actuacion del Banco
Central como fiduciario, sobre todo concibiéndolo como una figura ju-
ridica por la cual se comprometen fondos de entidades publicas para
asegurar el pago de obligaciones dinerarias adquiridas por estas con
otras entidades, bien de derecho privado o de derecho publico. Se
ha confundido en tales contratos al fideicomiso como una especie de
gravamen, como un acto por el cual se "grava" el derecho de disposi-
cién de fondos publicos, incluso como una especie de "mandato irre-
vocable".

3. ¢Pueden las entidades bancarias de derecho publico cobrar a través
de la jurisdiccion coactiva créditos por cobrar que se le hayan trans-
ferido en fideicomiso mercantil por constituyentes del sector pri-
vado? Si la naturaleza de la "titularidad"” del fiduciario respecto
de los bienes es "dominical™ cabria, perfectamente. Si se defiende
la tesis del patrimonio auténomo habria una profunda duda.
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La facultad reglamentaria de la Junta Bancaria podria determinar,
perfectamente, la capacidad para las entidades del sector publico
financiero de poder celebrar fideicomisos con constituyentes, tanto
publicos como privados. Por su facultad reglamentaria la Junta Ban-
caria dictd la resolucion No. SB-JB-97-034 publicada en el Registro
Oficial del 17 de noviembre de 1997, por la cual se dispone que, pre-
vios los dictamenes de la Junta Monetaria y del Ministerio de Fi-
nanzas y Crédito Publico, las instituciones del sector publico que for-
man parte del sistema financiero, podran constituir fideicomiso
mercantil. Dispone ademas esa resolucion, que las bases para el pro-
ceso de selecciodn de la entidad fiduciaria y la minuta del acto cons-
titutivo seran aprobadas por la Superintendencia de Bancos.

¢Contemplan las normas de contabilidad gubernamental la forma
de transferencia de bienes del sector publico en fideicomiso y como
efectuar los asientos contables de los derechos personales que
resultan de tales contratos? ¢Es correcto, juridicamente hablando,
que el fideicomiso publico es "fideicomiso mercantil" publico o tiene
diversa naturaleza?

¢Son claras las normas de competencia para entidades de derecho
publico no financiero de poder celebrar contratos de fideicomiso en
calidad de constituyentes? Habria que distinguir la naturaleza de
la institucion publica y su régimen legal particular.

¢Qué ocurrira con el negocio fiduciario si las entidades de derecho
publico financiero compiten con entidades financieras de derecho
privado facultadas para actuar como fiduciarios? ;Cudl debe ser la
filosofia legislativa en este sentido? ¢ Seria acaso que la actividad
fiduciaria publica se deberia limitar a considerar constituyentes
del sector publico? ¢Se reglara, por otra parte, el concurso para la
contratacion del servicio fiduciario privado? ¢ Existira por tanto,
dentro de poco, el "uso publico del servicio fiduciario privado"?

La gran conclusion es que hay mucho por hacer y sobre todo a partir

de una base de conocimiento sélido y claro que permita legislar bien y
tutelar los intereses de los constituyentes, fiduciarios y beneficiarios.
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