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I. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE RECAUDACION.

La recaudacién tributaria forma parte de las actividades adminis-
trativas que tienen por objeto la aplicacién de los tributos. Consiste en el
ejercicio de las funciones administrativas conducentes al cobro de las
deudas tributarias.

Desde el punto de vista subjetivo, la funcién administrativa recau-
datoria es llevada a cabo por la totalidad de las Administraciones
tributarias (estatal, autonémica y local).

Desde el punto de vista objetivo tiene como fin el cobro de las
deudas y sanciones tributarias y demds recursos de naturaleza publica
que deban satisfacer los obligados al pago.

Otras actividades llevadas a cabo por la funcién recaudatoria son la
exigencia de las deudas tributarias a responsables y sucesores, la decisién
acerca de los aplazamientos o fraccionamientos de las deudas tributarias,
algunas competencias en materia de suspensién de liquidaciones tribu-
tarias, obtencién de informacion,...

La regulacién de la funcién recaudatoria se lleva a cabo a través de
tanto de aspectos materiales o sustantivos (pago y otras formas de
extincién), asi como garantias del crédito tributario: arts. 59 a 80 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria —en adelante, LGT-, y de

357



PROF. DR. PEDRO JOSE CARRASCO PARRILLA

aspectos formales o procedimentales: arts. 160 a 177 de la LGT (“Actua-
ciones y procedimiento de recaudacion”).

La norma que regula la gestiéon recaudatoria en desarrollo de la LGT
es el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, que aprueba el Reglamento
General de Recaudacién —en adelante, RGR-.

Io. APLAZAMIENTO Y FRACCIONAMIENTO.

Nos encontramos ante medidas excepcionales y para casos excep-
cionales. Con su establecimiento se viene a desarrollar uno de los principios
bésicos de la imposicién como es el principio de capacidad contributiva. Si
bien debe contribuirse al sostenimiento de los gastos ptiblicos conforme a la
capacidad econdmica, es de justicia que el acreedor tributario en casos de
necesidad, suavice la accién recaudatoria adaptdndola a las disponibi-
lidades econémicas de los contribuyentes.

Se trata de flexibilizar las relaciones entre el acreedor tributario y los
contribuyentes en esos momentos de dificultad transitoria para el pago de
los tributos. “ 57 la proliferacion de aplazamientos seria una clara desviacion
y un abuso, su inexistencia ocasionaria quebrantos que pueden y deben
evitarse. La Hacienda no ha de ser un Banco que concede créditos, ni
tampoco un organo rigido e implacable de cobranza” (ALLER
RODRIGUEZ, C., 1970).

El aplazamiento y fraccionamiento se debe a dificultades de tesoreria
en el sujeto pasivo para proceder al cumplimiento de la obligacién tributaria
en el tiempo establecido originariamente

El fraccionamiento es una modalidad de aplazamiento en el que
ademds de dilatarse el momento del pago, éste se estructura en varias
cantidades, cada una con un momento distinto de pago.

La LGT en su art.65.1, contempla un tnico aunque muy genérico
supuesto en el que pueden aplazarse las deudas tributarias: cuando la
situacién econémico-financiera del deudor que le impida efectuar transi-
toriamente el pago en los plazos establecidos.
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El RGR detalla los datos que deberdn acompafiar a la solicitud de
aplazamiento o fraccionamiento (art. 46). Destacamos: aquellos que justi-
ficardn la situacion econémico-financiera del deudor que le impidan de
forma transitoria efectuar el pago en el plazo establecido.

Aunque la LGT consagra en un primer momento la imposibilidad de
aplazar o fraccionar deudas correspondientes a obligaciones tributarias que
deban cumplir el retenedor o el obligado a realizar ingresos a cuenta, sefiala
a continuacién que se podrd excepcionar esta exclusiéon en los casos y
condiciones previstos en la normativa tributaria:

El art. 443 del RGR permite aplazar o fraccionar deudas corres-
pondientes a obligaciones tributarias que deban cumplir el retenedor o el
obligado a realizar ingresos a cuenta cuando: el obligado tributario carezca
de bienes suficientes para garantizar la deuda y la ejecucién de su
patrimonio pudiera afectar al mantenimiento de la capacidad productiva y
del nivel de empleo de la actividad econémica respectiva, o bien pudiera
producir graves quebrantos para los intereses de la Hacienda ptblica.

Las deudas aplazadas o fraccionadas deberdn garantizarse en los
términos establecidos en el art. 82 de 1a LGT...

La concesién o en su caso denegacién de un aplazamiento o fraccio-
namiento llevard implicita la exigencia de intereses de demora desde el
momento en que finalizé el plazo inicialmente establecido para pagar la
deuda hasta la fecha de ingreso de la misma.

5i la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento se efectia en perfodo
voluntario de pago (que serd analizado a continuacién), tendrd como
consecuencia el no inicio del periodo ejecutivo (que serd objeto de estudio
tras el correspondiente al periodo voluntario), pero se exigirdn intereses de
demora.

Se permite la presentacién de solicitudes de aplazamiento o fraccio-
namiento en periodo ejecutivo hasta el momento en que se notifique al
obligado tributario el acuerdo de enajenacién de bienes embargados.
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Mientras se tramita la concesién del aplazamiento o fraccionamiento,
la Administracién podra iniciar o continuar el procedimiento de apremio, si
bien debera suspender las actuaciones de enajenacion de los bienes
embargados hasta que notifique la resolucién denegatoria del aplazamiento
o fraccionamiento.

IIl. RECAUDACION EN PERIODO VOLUNTARIO.

El modo normal de que se extinga una deuda tributaria es mediante
el pago. El pago de la deuda tributaria se efectuard en efectivo.

Desde el punto de vista de la temporalidad, el pago deberd efec-
tuarse dentro de los plazos legalmente establecidos

Teniendo en cuenta las modalidades de gestién tributaria deberd
tenerse en cuenta la existencia de deudas autoliquidables y deudas
tributarias resultantes de liquidaciones practicadas por la Administracién
(ya sean estas debidas a una declaracién previa del obligado tributario o
bien llevadas a cabo por la Administracién tributaria como consecuencia
de una actividad de comprobacién tributaria).

La recaudacién de las deudas tributarias podra realizarse, segin
dispone el art. 160.2 de la LGT:

- En periodo voluntario, mediante el pago o cumplimiento del obli-
gado tributario en los plazos previstos en el art. 62 de la LGT.

- En periodo ejecutivo, mediante el pago o cumplimiento espontdneo
del obligado tributario o, en su defecto, a través del procedimiento
administrativo de apremio

Pago en perfodo voluntario. Debemos distinguir si nos encontramos:
1. Ante deudas tributarias resultantes de una autoliquidaciéon
tributaria: el plazo para pagar en periodo voluntario vendrd

establecido en la normativa propia de cada tributo.

2. En el caso de deudas tributarias resultantes de liquidaciones
practicadas por la Administracién: se establecen unos plazos
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especificos teniendo en cuenta el momento en que ha sido noti-
ficada al contribuyente la liquidacién tributaria:

- Asi, si la notificacion de la liquidacion se ha realizado entre los
dias 1 y 15 de cada mes, el pago en periodo voluntario deberd
realizarse desde la fecha de recepcion de la notificacién hasta el
dia 20 del mes siguiente o, si fuera inhdbil hasta el siguiente dia
hébil.

- Si la no notificacién de la liquidacién se ha realizado entre los
dias 16 y tdltimo de cada mes, el pago en periodo voluntario
deberd realizarse desde la fecha de recepcién de la notificacion
hasta el dia 5 del segundo mes posterior o, si fuera inhdbil hasta
el siguiente dia hébil.

Supuesto de deudas de notificacién colectiva y peridédica que no
tengan establecido otro plazo en sus normas reguladoras: el pago en
periodo voluntario deberad efectuarse en el periodo comprendido
entre el dia 1 de septiembre y el dia 20 de noviembre (en caso de ser
inhdbil, hasta el inmediato hébil siguiente). Se permite a la Admi-
nistracién tributaria competente modificar este plazo siempre que no
sea inferior a dos meses.

PAGO VOLUNTARIO EXTEMPORANEO.

Fuera del periodo voluntario de pago pero antes de iniciarse el

periodo ejecutivo es posible llevar a cabo pagos voluntarios de manera
extempordnea con la consecuencia de que no va a proceder la exigencia
de los recargos del periodo ejecutivo y se excluirdn las sanciones que
hubieran podido exigirse.

Consecuencia juridica: exigencia de los que hemos denominado

recargos por declaracion voluntaria extempordnea, hasta la entrada en
vigor de la actual LGT denominados recargos por declaracion
extempordnea sin requerimiento previo

1) Recargos por declaracién extemporanea sin requerimiento previo.
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Se exigen por la simple puesta en conocimiento de la Adminis-
tracion tributaria de la realizacién de un hecho imponible no declarado
en plazo, ya sea como consecuencia de la presentacién de declaraciones o
de autoliquidaciones, para cuya exigencia se precisa que no ha debido
existir requerimiento administrativo previo (si existe requerimiento se
inicia procedimiento sancionador y no se exigen recargos).

Definidos legalmente como “prestaciones accesorias que deben
satistacer los obligados tributarios como consecuencia de la presentacion
de autoli-quidaciones o declaraciones fuera de plazo sin requerimiento
previo de la Administracion tributaria’. Considerdndose requerimiento
previo “cual-quier actuacion administrativa realizada con conocimiento
formal del obligado tributario conducente al reconocimiento,
regularizacion, comprobacion, inspec-cion, aseguramiento o liquidacion
de la deuda tributarid’ (art.27 LGT).

Su importe varfa en funcién del momento en que se presente la
declaracién o autoliquidacién y sé6lo en el supuesto de que el retraso
supere los doce meses se compatibilizan con los intereses de demora, que
serdn exigibles desde el dfa siguiente al término de los doce meses
posteriores a la finalizacién del plazo establecido para la presentacion
hasta el momento en que la autoliquidacién o la declaracién se haya
presentado.

Si la autoliquidacién o la declaracién se presenta dentro de los tres,
seis 0 doce meses siguientes al término del plazo establecido para la
presentacion e ingreso, el recargo serd del 5, 10 o 15%, respectivamente.

El importe a abonar serd calculado sobre el importe a ingresar
resultante de las autoliquidaciones o sobre el importe de la autoliqui-
dacién derivado de las declaraciones extempordneas y excluird las san-
ciones y los intereses de demora devengados hasta la presentacion de la
declaracién o autoliquidacién.

Si la declaracién o autoliquidacién se presenta transcurridos doce
meses desde el término del plazo establecido para la presentacién, el
recargo serd del 20%, excluird las sanciones que hubieran podido exigirse
pero no los intereses de demora que se exigirdn desde el dia siguiente al
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término de estos doce meses hasta el momento en que la declaracién o la
autoliquidacién se haya presentado.

El importe de estos recargos se reducird en el 25 por 100 siempre que
se realice el ingreso total del importe restante del recargo en el plazo
abierto con la notificacién de la liquidacién del recargo correspondiente y
siempre que se realice el ingreso total del importe de la deuda resultante
de la autoliquidacién extempordnea o de la liquidacién practicada por la
Administracién derivada de la declaracién extempordnea, al tiempo de
su presentacién o siempre que se realice el ingreso en el plazo o plazos
fijados en el acuerdo de aplazamiento o fraccionamiento de dicha deuda
que la Administracién tributaria hubiera concedido con garantia de aval
o certificado de seguro de caucién y que el obligado al pago hubiera
solicitado al tiempo de presentar la autoliquidacién extemporanea o con
anterioridad a la finalizacién del plazo abierto con la notificacién de la
liquidacion resultante de la declaracién extemporanea.

En este caso, el correspondiente recargo pasard a ser, en lugar del 5%
un 3,75%, el recargo del 10% serd de un 7,5%, el del 15% un 11,25, y el
del 20% un 15%.

El importe de la reduccién practicada se exigird sin mds requisito
que la notificacién al interesado, cuando no se hayan realizado los
ingresos en los plazos previstos incluidos los correspondientes al acuerdo
de aplazamiento o fraccionamiento.

Estos recargos por declaracién extempordnea sin requerimiento
previo van a compatibilizarse con los correspondientes al periodo ejecu-
tivo, y por consiguiente exigibles sin la correspondiente reduccién del
25%, cuando finalizado el plazo establecido, la deuda tributaria no haya
sido ingresada, o bien los obligados tributarios no hayan presentado
solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacién al tiempo de
presentar la autoliquidacién extemporanea.

Para que sea de aplicacién el régimen juridico establecido en el art.
27 de la LGT, las autoliquidaciones extempordneas deberan identificar
expresamente el periodo impositivo de liquidacién al que se refieren y
deberdn contener unicamente los datos relativos a dicho periodo.
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2) Naturaleza juridica de los recargos por declaracién extem-
porénea sin requerimiento previo.

Finalidad: favorecer el cumplimiento extempordneo pero voluntario de
las obligaciones tributarias.

Consecuencia: inaplicacién de sanciones, asi como, al cumplirse fuera
de plazo, el devengo de medidas indemnizatorias que tiendan a restablecer
los perjuicios producidos en el patrimonio del acreedor como consecuencia
de dicho retraso.

Con el establecimiento de estas figuras se ha sustituido la existencia de
una excusa absolutoria, o de una circunstancia atenuante, por una nueva
tipificacién de las infracciones tributarias que excluyen la infraccién cuando
se ha producido un cumplimiento extemporédneo pero voluntario.

Gozan de cierto matiz indemnizatorio a tanto alzado que, sin embargo,
desaparece cuando se exigen conjuntamente con los intereses de demora (es
el caso en el que el retraso supera los doce meses y se exigen a partir de afio
de retraso), de ahi que ya no pueda afirmarse, en este dltimo supuesto, que
cumplan con un cometido estrictamente resarcitorio.

Justificacién de su procedencia: podemos afirmar que nos encontramos
ante medidas disuasorias que intiman al cumplimiento de las obligaciones
tributarias, estimuldndolo en unos casos con la presentacién e ingreso y en
otros con la simple presentacion, hecho éste dltimo que es suficiente para
que la Administracién tenga conocimiento de la deuda tributaria y pueda
proceder a su recaudacién coactiva.

Podriamos estar en presencia de una institucién auténoma del Derecho
Financiero; pero, a los efectos de conferirles una caracterizacion como
institucién auténoma dentro de nuestro sistema tributario, podemos
afirmar de todos ellos que representan intentos autocompositivos, esto es,
llevados a cabo unilateralmente por parte de los obligados tributarios, de
finalizar el procedimiento de recaudacién de los tributos que, segiin los
casos, va a tener lugar con el ingreso simultdneo a la presentacién extem-
porédnea de las declaraciones-liquidaciones o autoliquidaciones, o bien tras
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la liquidacién practicada una vez han sido puestas las declaraciones en
conocimiento de la Administracién por los mismos obligados tributarios.

Con su devengo se evita la puesta en marcha, o al menos, la parali-
zacién, si no ha llegado a notificarse el requerimiento, de los mecanismos de
comprobacién e inspeccién tributaria, ya que cuando el pago no tiene lugar
junto con la presentacién, lo que se activa es el inicio del procedimiento de
recaudacion por la via de apremio, de ahi que comience a partir de entonces
el devengo de los recargos del periodo ejecutivo.

V. RECAUDACION EN PERIODO EJECUTIVO.

El vencimiento del plazo para proceder al pago en periodo voluntario
no siempre determina el inicio de periodo ejecutivo: la Administracién debe
conocer la existencia de una deuda tributaria liquidada y no ingresada

Si el obligado tributario presenta fuera de plazo su autoliquidacién
tributaria junto al ingreso de la deuda tributaria, el periodo ejecutivo no se
inicia. S6lo se inicia el perfodo ejecutivo cuando la Administracién conoce
de la existencia de la deuda.

Consecuencias del inicio del periodo ejecutivo: exigencia de recargos
correspondientes a este periodo y en su caso intereses de demora.

1) Recargos del periodo ejecutivo: son incompatibles entre si y se calculan
sobre la totalidad de la deuda no ingresada en periodo voluntario,
reciben la denominacién legal de recargos del periodo ejecutivo.

Se regulan en el art. 28 de la LGT y son de tres tipos: recargo ejecutivo
(que serd del 5%), recargo de apremio reducido (del 10%) y recargo de
apremio ordinario (del 20%).

2) Inicio del perfodo ejecutivo: Se distinguen dos supuestos en funcion de
si la deuda ha sido liquidada por la Administracién o autoliquidada
por el contribuyente sin haber realizado el ingreso:
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- En el supuesto de deudas liquidadas por la Administracién tribu-
taria, el periodo ejecutivo se inicia el dia siguiente al del vencimiento
del plazo establecido para su ingreso en periodo voluntario.

- En el caso de deudas a ingresar mediante autoliquidacién presentada
sin realizar el ingreso se plantean a su vez dos hipétesis:

* Si la autoliquidacion se presenté dentro del plazo establecido para
el ingreso por la normativa del tributo impagado, el periodo
ejecutivo se inicia el dfa siguiente de la finalizacién del plazo para
ingresar el tributo en cuestién.

*Si la autoliquidacién se present6 —sin ingreso- una vez concluido
el plazo para pagar el tributo, el periodo ejecutivo se inicia el dia
siguiente a haber presentado la autoliquidacién.

La recaudacién en periodo ejecutivo se podrd realizar bajo dos
modalidades:

- Mediante el pago o cumplimiento espontidneo del obligado
tributario o, en su defecto,

- a través del procedimiento administrativo de apremio.
1). Pago o cumplimiento espontédneo del obligado tributario:

La espontaneidad tiene un limite: la notificacién de la providencia
de apremio.

Las consecuencias de haber procedido al pago “espontdneo” en
periodo ejecutivo van a ser distintas a las del pago efectuado una vez
notificada la providencia de apremio.

Si el pago se produce, iniciado el periodo ejecutivo pero antes de la
notificacién de la providencia de apremio: exigencia del denominado
recargo ejecutivo.

La notificacién de la providencia de apremio va a tener un efecto

similar al establecido para las declaraciones extemporaneas: elimina la
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actuaciéon voluntaria y no conminada por un requerimiento adminis-
trativo, procediendo la exigencia, a partir de dicha notificacién, del
recargo de apremio y no del recargo ejecutivo.

Recargo ejecutivo: regulacién y cuantfa (art. 28 de la LGT): serd del
5% y se aplicard cuando se satisfaga la totalidad de la deuda no ingresada
en periodo voluntario antes de la notificacion de la providencia de
apremio, no exigiéndose los intereses de demora devengados desde el
inicio del periodo ejecutivo.

Naturaleza juridica del recargo ejecutivo: al devengarse sin los
procedentes intereses de demora, cierto matiz indemnizatorio.

A pesar de ser un recargo por pago voluntario, la voluntariedad, una
vez la Administracién tributaria conoce la deuda, no puede fundarse en la
incertidumbre que existe, como en los supuestos del art.27 de la LGT, acerca
de si se producira o no el requerimiento administrativo, sino cudndo se
producird, identificando en este caso el requerimiento con la notificacién de
la providencia de apremio.

Por este motivo, el pago de la deuda previo a la notificacién del
apremio, siendo consciente el deudor del conocimiento de la deuda por la
Administracién, va a obedecer al deseo de finalizar el procedimiento de
recaudacion tributaria con el menor coste posible, tanto para él como para la
Administracién, que de este modo no le exigira el recargo de apremio ni los
intereses de demora.

Por ello, consideramos que el recargo por pago voluntario en periodo
ejecutivo tiene unos caracteres que lo convierten en una figura auténoma,
independiente tanto de los recargos por declaracién extempordnea sin
requerimiento previo como del recargo de apremio, y cuya naturaleza
obedece a una triple caracterizacién.

-cardcter indemnizatorio, por cuanto la funcién que cumplen los
intereses de demora, es ahora suplida por el recargo ejecutivo.
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El resto de caracteres se encuentran en la cuantia que excede de los
intereses que, como consecuencia del retraso en el pago, hubiesen podido
corresponder:

-supone, por una parte, una indemnizacién a tanto alzado por la
posible puesta en marcha de la maquinaria administrativa, tendente a la
recaudacion coativa de la deuda tributaria, ya que es perfectamente posible
que se haya dictado la providencia de apremio pero que en el momento de
producirse el pago ésta no haya sido todavia notificada al deudor.

-ademds, y como ultima caracteristica, también supone un intento
autocompositivo de la finalizacién del procedimiento recaudatorio por
parte del deudor.

2.) Procedimiento administrativo de apremio.

A) Iniciaci6én del procedimiento de apremio.

Iniciado el periodo ejecutivo, la Administracién tributaria efectuara
la recaudacién de las deudas liquidadas o autoliquidadas por el proce-
dimiento de apremio sobre el patrimonio del obligado al pago (art.161.3
dela LGT)

Para ello es preciso haber cumplido con un trdmite formal
consistente en la notificacién de la providencia de apremio.

Art.167.1 de la LGT: “el procedimiento de apremio se iniciard
mediante providencia notificada al obligado tributario en la que se
identificard la deuda pendiente, se liquidardn los recargos a los que se
refiere el art. 28 de esta ley y se le requerird para que efectiie el pagod’.

La providencia de apremio es titulo suficiente para iniciar el
procedimiento de apremio y tendrd la misma fuerza ejecutiva que la

sentencia judicial para proceder contra los bienes y derechos de los
obligados tributarios (art. 167.2 de la LGT).

Motivos de oposicién a la providencia de apremio, dos grupos:
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a) Motivos de oposicién formales: Falta de notificacién de la liqui-
dacién, anulacién de la liquidacién, o error u omisién en el conte-
nido de la providencia de apremio que impida la identificaciéon del
deudor o de la deuda apremiada.

b) Motivos de oposicién materiales: La extincién total de la deuda o la
prescripcién del derecho a exigir el pago, asi como la solicitud de
aplazamiento, fraccionamiento o compensacién en periodo volunta-
rio y otras causas de suspensién del procedimiento de recaudacion.

Recargos que procederd liquidarse con la notificacién de la pro-
videncia de apremio: recargo de apremio reducido o en su caso el recargo
de apremio ordinario, dependiendo del momento en que se proceda al
pago de la deuda apremiada el recargo procedente serd el de apremio
reducido o el ordinario.

El recargo de apremio reducido serd del 10 por 100 y se aplicarad
cuando se satisfaga la totalidad de la deuda no ingresada en periodo
voluntario y el propio recargo antes de la finalizacién del plazo previsto
para las deudas apremiadas.

Plazo para pagar las deudas apremiadas (sobre las que se ha
notificado la providencia de apremio), varia en funcién de la quincena en
la que ha tenido lugar la notificacién:

- Asi, si la notificacién de la providencia de apremio se realiza entre
los dias 1y 5 de cada mes, el plazo va desde la fecha de recepcién de
la notificacién hasta el dia 20 de dicho mes o, si éste fuera inh4bil,
hasta el inmediato hébil siguiente.

- Mientras que si la notificacién de la providencia lo ha sido entre los
dias 16 y dltimo del mes, el plazo iria desde la fecha de recepcion de
la notificacién hasta el dia 5 del mes siguiente, o si éste no fuera
habil, hasta el inmediato hébil siguiente.

Naturaleza juridica del recargo de apremio reducido: puesto que
excluye la exigencia de intereses de demora puede predicarse el caracter
indemnizatorio de esta figura.
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Repara el coste financiero producido por el retraso en el pago

También cumple otra funcién: sufragar los gastos ordinarios produci-
dos como consecuencia de la apertura del procedimiento de apremio y
consiguiente puesta en marcha de la maquinaria administrativa, tendente a
la ejecucién del patrimonio del deudor, materializada en la emisién de la
providencia de apremio.

Ademds, cierto matiz autocompositivo de finalizaciéon del procedi-
miento de recaudacion por parte del obligado tributario.

Si transcurren los citados plazos, procederd consiguientemente y en
lugar del recargo de apremio reducido, la exigencia del recargo de
apremio ordinario, que serd del 20 por 100 y serd compatible con los
intereses de demora devengados desde el inicio del periodo ejecutivo.

Naturaleza juridica del recargo de apremio ordinario: junto al mismo
se exigen los correspondientes intereses de demora como consecuencia del
retraso en el pago de la deuda tributaria.

No puede predicarse el cardcter indemnizatorio de esta figura en el
sentido de considerarlo reparador del coste financiero producido por el
retraso en el pago. Ello no le priva de considerarlo como una medida
indemnizatoria aunque con una finalidad distinta: sufragar los gastos
ordinarios producidos como consecuencia de la apertura del procedimiento
de apremio y consiguiente puesta en marcha de la maquinaria adminis-
trativa, tendente mucho mds en este recargo a la ejecucién del patrimonio
del deudor, materializada en la emisién de la providencia de apremio y
consiguiente desarrollo del procedimiento de apremio.

Transcurrido el plazo otorgado en la providencia de apremio para
proceder al pago de la deuda, se va a proceder al embargo de los bienes
del deudor, tal y como advertird la providencia de apremio (art. 167.4 de

la LGT).

B) Ejecucién de garantias.
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Si la deuda tributaria estuviera garantizada se procederd en primer
lugar a ejecutar la garantia a través del procedimiento administrativo de
apremio.

La Administracién tributaria podrd optar por el embargo y enaje-
nacién de otros bienes o derechos con anterioridad a la ejecucién de la
garantia cuando ésta no sea proporcionada a la deuda garantizada o
cuando el obligado lo solicite, sefialando bienes suficientes al efecto. En
estos casos, la garantia prestada quedard sin efecto en la parte asegurada
por los embargos. La ejecucién de garantias se encuentra regulada en el
art. 168 de la LGT y desarrollada reglamentariamente en el art. 74 RGR.

C) Préictica del embargo de bienes y derechos.

En todo caso, debe regir el respeto al principio de proporcionalidad,
tal y como establece el art. 169 de la LGT, procediéndose al embargo de
los bienes y derechos del obligado tributario en cuantia suficiente para
cubrir:

a) Elimporte de la deuda no ingresada.

b) Los intereses que se hayan devengado o se devenguen hasta la fecha
del ingreso en el Tesoro.

c) Los recargos del periodo ejecutivo.
d) Las costas del procedimiento de apremio.

Si la Administracién y el obligado tributario no hubieran acordado
otro orden diferente en virtud de lo dispuesto en el apartado 4 del art.
169 de la LGT, se embargardn los bienes del obligado teniendo en cuenta
la mayor facilidad de su enajenacién y la menor onerosidad de ésta para
el obligado. Pero si estos criterios fueran de imposible o muy dificil
aplicacién, los bienes se embargarén por el siguiente orden establecido en
el parrafo segundo del art. 169.2 de la LGT:

a) Dinero efectivo o en cuentas abiertas en entidades de crédito.
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i)
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Créditos, efectos, valores y derechos realizables en el acto o a corto
plazo.

Sueldos, salarios y pensiones.

Bienes inmuebles.

Intereses, rentas y frutos de toda especie.

Establecimientos mercantiles o industriales.

Metales preciosos, piedras finas, joyeria, orfebreria y antigiiedades.
Bienes muebles y semovientes.

Créditos, efectos, valores y derechos realizables a largo plazo.

Se dispone en el apartado 3 del art. 169 de la LGT que a efectos de

embargo se entiende que un crédito, efecto, valor o derecho es realizable
a corto plazo cuando, en circunstancias normales y a juicio del 6rgano de
recaudacién, pueda ser realizado en un plazo no superior a seis meses.
Los demds se entienden realizables a largo plazo.

D) Diligencia de embargo y anotacién preventiva.

Contra la diligencia de embargo sélo serdn admisibles los motivos

de oposicién taxativamente establecidos en el art. 170.3 de la LGT, es

decir:

a) Extincién de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago.

b) Falta de notificacién de la providencia de apremio.

¢) Incumplimiento de las normas reguladoras del embargo contenidas
en esta ley.

d) Suspension del procedimiento de recaudacién.

E) Enajenaci6n de los bienes embargados.
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La enajenacién de los bienes embargados se realizard, segin esta-
blece el art. 172 de la LGT, mediante subasta, concurso o adjudicaciéon
directa, en los casos y condiciones fijados en los arts.97 a 107 del RGR.

La Administracién tributaria no podra proceder a la enajenacién de
los bienes y derechos embargados en el curso del procedimiento de
apremio hasta que el acto de liquidacién de la deuda tributaria ejecutada
sea firme, salvo en los supuestos de fuerza mayor, bienes perecederos,
bienes en los que exista un riesgo de pérdida inminente de valor o
cuando el obligado tributario solicite de forma expresa su enajenacién.

En cualquier momento anterior a la adjudicacién de bienes, la
Administracién tributaria liberard los bienes embargados si el obligado
extingue la deuda tributaria y las costas del procedimiento de apremio.

F) Terminacién del procedimiento de apremio.

Hay varios supuestos en los que se puede dar por finalizado el
procedimiento de apremio, pues este podra terminar, segin se establece
en el art. 173 de la LGT:

a) Con el pago de la cantidad debida a que se refiere el apartado 1 del
art. 169 de esta ley, esto es: el importe de la deuda no ingresada, los
intereses que se hayan devengado o devenguen hasta la fecha del
ingreso en el Tesoro, los recargos del periodo ejecutivo y las costas
del procedimiento de apremio. En ese caso, tal y como dispone el
articulo 116 del RGR, se declarard que han quedado solventados los
débitos perseguidos y las costas, en el expediente de apremio, que
quedard ultimado.

b) Con el acuerdo que declare el crédito total o parcialmente inco-
brable, una vez declarados fallidos todos los obligados al pago. En
este caso si ha podido cobrarse parcialmente la deuda, se aplicard en
primer lugar a las costas y seguidamente a las deudas cuyo cobro se
persigue, segin las reglas de imputacién establecidas en el articulo
63 de la LGT, sin perjuicio de tener en cuenta lo establecido en las
letras a) y b) del articulo 116.3 del RGR, y lo establecido en los
arts.61 a 63 del RGR para los créditos incobrables.
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Con el acuerdo de haber quedado extinguida la deuda por cualquier
otra causa.

En los casos en que se haya declarado el crédito incobrable, el proce-

dimiento de apremio se reanudard, dentro del plazo de prescripcién,
cuando se tenga conocimiento de la solvencia de algin obligado al pago.

G) Suspension del procedimiento de apremio.

La suspensién del procedimiento de apremio supone paralizar el

procedimiento de recaudacién por los motivos establecidos en el articulo
165 de la LGT, los cuales podemos agrupar en los dos supuestos:

a)

b)

Por iniciativa del interesado, dentro del cual podemos distinguir si
se aportan o no garantfas. Asi, no se precisa que el interesado aporte
garantfas para proceder a la suspensiéon del procedimiento de
apremio cuando el interesado demuestre que se ha producido en su
perjuicio error material, aritmético o de hecho en la determinacién
de la deuda tributaria, o que la deuda ha sido ingresada, condonada,
compensada, aplazada o suspendida, o bien que ha prescrito el
derecho a exigir el pago. En todos estos casos el procedimiento de
apremio se suspenderd automaticamente. En cambio deberd aportar
garantias por el interesado en el caso de que se solicite la suspensién
en la forma y con los requisitos previstos en las disposiciones
reguladoras de los recursos y reclamaciones econémico-
administrativas, y en los restantes supuestos previstos en la
normativa tributaria (tal y como dispone como cldusula de cierre la
LGT), para lo cual habrd de procederse segtn lo dispuesto en los
arts. 224 (suspensiéon de la ejecucién del acto recurrido en
reposicién) y 233 (suspensién de la ejecucion del acto impugnado en
via econémico- administrativa) de la LGT.

Como consecuencia de la actuacién de un tercero. En efecto, se trata
de suspender el procedimiento de apremio cuando un tercero
pretenda el levantamiento del embargo por entender que le perte-
nece el dominio o titularidad de los bienes o derechos embargados o
cuando considere que tiene derecho a ser reintegrado de su crédito
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con preferencia a la Hacienda publica. En este supuesto dicho
tercero deberd formular reclamacién de tercerfa ante el 6rgano
administrativo competente, suspendiéndose el procedimiento de
apremio en lo que se refiere a los bienes y derechos objeto de contro-
versia, una vez que se hayan adoptado las medidas de asegura-
miento que procedan. En caso de que la tercerfa fuera de mejor
derecho, el procedimiento proseguird hasta la realizacién de los
bienes y el producto obtenido se consignard en depdsito a resultas
de la resolucién de la tercerfa. Los arts. 117 a 122 del RGR se
encargan de desarrollar lo dispuesto en la LGT en relacién con las
tercerfas. Ahora bien, serd la jurisdiccion civil la competente para
fijar el fondo del asunto, es decir, la propiedad de los bienes
embargados o la tenencia de un mejor derecho sobre los mismos.
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