LOS DERECHOS HUMANOS Y
LOS TRATADOS DE INTEGRACION

Dr. Santiago Velazquez Velazquez !

RESUMEN:

Los derechos humanos constituyen sin duda la base sobre la cual se
desarrollan todos los ordenamientos juridicos tanto nacionales como
aquellos de cardcter supranacional. Lo anterior resulta l6gico dado que
los derechos humanos son co sustanciales a la persona fisica y derivan de
la esencia y naturaleza de ésta. Por lo enunciado el desarrollo normativo
de los tratados de integracién y ésta como tal siempre tienen como limite
y objetivo a la vez el respeto de los derechos humanos, pues solo asi se
puede conseguir el cumplimiento real de todos y cada uno de los obje-
tivos especificos de los instrumentos de integracién, lo cual se pone de
manifiesto en los instrumentos relacionados a los procesos de integracién
objeto del presente estudio esto es la Unién Europea, la Comunidad
Andina y el Mercosur.
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Contenido:
1. Derechos Humanos y Derechos Fundamentales.

El Derecho es, sin duda, uno de los conceptos que mayor dificultad
entrafia al momento de ser definido, por lo que a lo largo del tiempo son
multiples las definiciones que se han ensayado, cada una de las cuales
resalta una o varias particularidades del mismo, segtin la éptica de quien
la formule. Lo anterior ha ocasionado que existan varias escuelas que han
intentado descubrir su esencia, siendo las mas relevantes la positivista y
la iusnaturalista, dentro de las cuales existen a su vez algunas tendencias
que pueden ser perfectamente identificadas y por tanto susceptibles de
ser consideradas en si mismas como escuelas.

En igual forma a lo mencionado en relacién al Derecho, al referirnos
a Derechos Humanos y Derechos Fundamentales, nos encontramos con
la existencia de muy grandes e insalvables dificultades para, a través de
una definicién, recoger todos y cada uno de los elementos de lo que en si
son los Derechos Humanos y los denominados Derechos Fundamentales.
Tanto mds que, con el transcurso del tiempo, estos derechos han ido
amplidndose y es asi, como en el caso de los denominados Derechos Hu-
manos, se ha llegado a mencionar la existencia de varias generaciones de
éstos, las que desde luego de ninguna manera significan que algunos
derechos tengan mayor importancia que otros, ni que pueda conside-
rarselos en forma aislada unos de otros. Al contrario, la Conferencia de
Derechos Humanos de Teherdn de 1968 proclamé la indivisibilidad e
interdependencia de los Derechos Humanos, destacando que los dere-
chos civiles y politicos no pueden ser realizados en forma cabal si no
existe un goce de los derechos econémicos, sociales y culturales.
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La Declaracién y Programa de Accién de Viena, originada en la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, de Junio de 1983 estatuy¢:
“Todos los Derechos Humanos son universales, indivisibles e interde-
pendientes y estdn relacionados entre si, la comunidad internacional debe
tratar los derechos de manera global, de manera justa y equitativa, y
déndoles a todos un mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia
de las particularidades nacionales y regionales asi como los diversos
patrimonios histéricos ademds los Estados tienen el deber, sean cuales
fueran sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y
proteger todos los Derechos Humanos y las libertades fundamentales”.

La fundamentacién de los Derechos Humanos, nos lleva necesaria-
mente a pensar tanto en la concepcioén positivista del Derecho como en la
iusnaturalista, de las cuales, como se ha mencionado, se generan una se-
rie de modelos que buscan conceptualizar lo que conocemos como Dere-
chos Humanos. En el debate respecto a la esencia de los Derechos Huma-
nos, uno de los temas que necesariamente debe tomarse en considera-
cién es el del multiculturalismo, esto es, la existencia de una gran varie-
dad de culturas que influyen en el desarrollo, creencias y comportamien-
to de las personas.

En la actualidad, la concepcién mas difundida respecto de los Dere-
chos Humanos es aquella que concibe a éstos como elementos éticos y
juridicos partiendo de una caracterizacién abstracta de los derechos mo-
rales que se nutren de situaciones espaciales y temporales especificas
para determinar las exigencias y pretensiones fundamentales, resultando
un punto intermedio entre el objetivismo y el no objetivismo, teniendo
especial énfasis en la figura del hombre como sujeto moral racional cuyas
decisiones se encuentran influenciadas por los valores sociales que impe-
ran en la comunidad en la que nace y vive.

Sobre los derechos fundamentales existe también una gran cantidad
de esfuerzos por delimitarlos y conceptualizarlos apropiadamente. Pablo
Pérez Tremps, sobre el particular, manifiesta:”...La expresion ‘Derechos
Fundamentales’ sirve para poner de manifiesto la naturaleza especial que
dichos derechos poseen: su consideracién como elemento bdsico y pre-
eminente del ordenamiento, frente a la naturaleza ‘ordinaria” que los de-
mds derechos subjetivos poseen.
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Ahora bien, incluso esta denominacién de ‘Derechos Fundamen-
tales’” puede resultar equivoca ya que se usa en un doble sentido. En un
sentido amplio, y menos preciso técnicamente, el término ‘Derechos Fun-
damentales’ puede incluir todas las normas materiales del Titulo Primero
que dan rango constitucional a un determinado bien juridico; desde esta
perspectiva, los tres primeros capitulos del Titulo Primero reconocen De-
rechos Fundamentales. En un segundo sentido, mds estricto, y mds co-
rrecto técnicamente, “Derechos Fundamentales” no son todos los del
Titulo Primero. Dicho de otra manera, no todos los derechos constitu-
cionales son auténticos Derechos Fundamentales. Esta ultima denomi-
nacioén tiende a reservarse para algunos derechos constitucionales que la
Norma Fundamental ha considerado como ntcleo central del status
juridico del individuo.”?

Por su parte, Ivdn Vila Casado sobre los Derechos Fundamentales
seflala que éstos:”...reconocen facultades o pretensiones referentes a
ambitos vitales del individuo en su propia libertad, relaciones sociales o
participacién politica los cuales son imprescindibles para su desarrollo
como persona y se derivan de su dignidad. Son los Derechos mds impor-
tantes que tienen las personas; constituyen la condicién de su libertad y
autodeterminacién; su desconocimiento o conculcacién vulnera la digni-
dad e impide el desarrollo del individuo como persona. Los Derechos
Fundamentales conforman el nticleo bésico ineludible e irrenunciable del
status juridico del individuo.”*

Eloy Espinoza- Saldafia Barrera, sobre los Derechos Fundamentales,
sefiala: “...pronto el reconocimiento de la supremacia de la dignidad
humana (su tltimo fundamento), junto a un cada vez mayor desarrollo y
complejidad en las relaciones sociales dentro de cada Estado, fueron lle-
vando a comprender a los Derechos Fundamentales como elementos
esenciales del ordenamiento juridico de cualquiera que en rigor quiera
denominarse un Estado Constitucional.

* Pérez Tremps Pablo, Lépez Guerra Luis, Espin Eduardo, Garcia Morillo Joaquin,
Satrustegui Miguel, Derecho Constitucional, Volumen I, El Ordenamiento Constitucional,
Derechos y Deberes de los Ciudadanos, Tirant Lo Blanch, Valencia 2007, Pags. 144-145.

3 Vila Casado Ivédn, Fundamentos del Derecho Constitucional Contemporaneo, Editorial
Legis, Bogotd, 2007, Pag. 461.
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Los Derechos Fundamentales tendrdn a partir de aquél momento un
doble cardcter, pues serdn a la vez que derechos subjetivos (su dimensién
o funcién subjetiva), elementos bdsicos para la comprensién de todo el
ordenamiento juridico, cuyo respeto y cumplimiento debe ser ineludible
(su dimensi6n o funcién objetiva).”*

Peter Hiberle, sobre el tema en cuestién manifiesta: “...En el ordena-
miento juridico-constitucional de la Ley Fundamental, los Derechos Fun-
damentales poseen una doble significacién: ellos mismos son ‘valores
supremos’, y posibilitan al hombre hallar y actualizar valores, al tiempo
que le garantizan el status libertatis. Los Derechos Fundamentales son,
por un lado, expresiéon de un ordenamiento de libertad ya realizado y,
simultdneamente, son presupuestos para que este ordenamiento se cons-
tituya de nuevo una y otra vez a través de la actuacién en libertad de
todos. Se revela, asi, como componentes constitutivos del conjunto consti-
tucional del ordenamiento liberal de la Ley Fundamental. Muestran al
Estado que los garantiza como ‘milieu de vie’ en el sentido de Hauriou.”®

Luigi Ferrajoli indica:”...Son ‘Derechos Fundamentales’ todos aque-
llos derechos subjetivos que corresponden universalmente a ‘todos’ los
seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos
o personas con capacidad de obrar; entendiendo por ‘Derecho Subjetivo’
cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir
lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por ‘status’ la con-
dicién de un sujeto prevista asimismo por una norma juridica positiva,
como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridi-
cas y/o actor de los actos que son ejercicio de éstas.”®

Para el presente trabajo, resulta indispensable establecer la relacién
entre Derechos Humanos y Derechos Fundamentales puesto que los
documentos o textos normativos suelen utilizar estos términos, en algu-
nas ocasiones como sinénimos, pero a pesar de su intima vinculacién no
podemos aseverar que sean tales. En un lenguaje sencillo se afirma que

¢ Espinoza-Saldana Barrera Eloy, Derechos Fundamentales y Derecho Procesal Consti-
tucional, Jurista Editores, Lima, 2005, P4g. 37.

5 Hiberle Peter, La Garantia del Contenido Esencial de los Derechos Fundamentales en la
Ley Fundamental de Bonn, Dyknson, Madrid 2003, Pag.7.

6 Ferrajoli Luigi, Derechos Fundamentales, en los Fundamentos de los Derechos Funda-
mentales, Editorial Trotta, Espana, 2001, P4g. 19.
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los Derechos Fundamentales son Derechos Humanos reconocidos por
textos normativos, esto es, positivizados. Generalmente, este reconoci-
miento se hace en los cuerpos normativos de mayor valor como son las
constituciones. Por lo expuesto se puede sefialar que los Derechos Funda-
mentales son siempre Derechos Humanos, pero existen Derechos Huma-
nos que pueden no estar positivizados en una norma particular y por
tanto no tener el cardcter de Derechos Fundamentales en un determinado
Estado.

El profesor Antonio Pérez Lufio destaca que el término “Derechos
Humanos” en relacién a “Derechos Fundamentales” es un concepto de
contornos mds amplios e imprecisos. El tratadista espafiol establece esta
distincién:”...Los Derechos Humanos suelen venir entendidos como un
conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico,
concreta las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas,
las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos
juridicos a nivel nacional e internacional. En tanto que con la nocién de
los Derechos Fundamentales se tiende a aludir a aquellos Derechos Hu-
manos garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en la mayor
parte de los casos en su normativa constitucional, la que suele gozar de
una tutela reforzada.”®

2.  Los Tratados de Integracion y sus objetivos

En la actualidad, y desde el siglo XX, nos encontramos ante una ten-
dencia de los Estados a celebrar Tratados de Integracién con la finali-dad
de poder abordar de mejor manera ciertos particulares, generalmente de
naturaleza econémica. Esto bajo el reconocimiento que la vieja concep-
cién nacionalista que consideraba a cada Estado absolutamente soberano
y autosuficiente para solventar sus necesidades ha cedido terreno frente a
una concepcién actual que privilegia la unién de paifses bajo ciertas consi-
deraciones de similitud, ya sean éstas econémicas, geograficas, grado de
desarrollo, objetivos u otras.

Estos Tratados de Integracién, como su nombre lo indica, devienen
inicialmente de un convenio entre Estados suscrito bajo la férmula cldsica

6 Pérez Lufio Antonio, Los Derechos Fundamentales, Editorial Tecnos, Madrid, Séptima
Edicién, 1998. Pag. 46.
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del Derecho Internacional Publico de los Tratados, que posteriormente da
lugar a otras instituciones y figuras juridicas a las cuales, en un grado
avanzado de integracion, se les atribuye incluso facultades de cardcter
legislativo, esto es, la posibilidad que dicten normas dotadas de cardcter
de supranacionalidad y de aplicacién directa que tienen prevalencia res-
pecto de las legislaciones internas de los paises que han optado por el
proceso de integracién.

Olga Inés Navarrete Barrero, quien fuera Presidente del Tribunal
Andino de Justicia, en relacién a la expresién “procesos de integracién “
comenta: “...se utiliza para significar la organizacién de un actuar con-
junto de varios estados, bajo un concepto diferente de la simple coope-
racién bilateral, que se debe emprender a base de relaciones de igualdad
entre Pafses Miembros, presentando diferentes niveles conforme a los
grados y clases de interdependencia que se acuerden.

Para algunos también se le puede definir como un acuerdo interna-
cional suscrito entre dos 0 mds paises, pero, en todo caso, que pretende el
mejoramiento de las condiciones no sélo econémicas de sus habitantes,
mediante el acuerdo de los mecanismos necesarios para alcanzar dicho
fin.

De manera que elevar el nivel de vida de sus habitantes es, en ulti-
mas, el objetivo y finalidad que acomparia la decisién politica de varios
paises de integrar una Comunidad”.’

La integracién es un proceso deliberado, consciente de los Estados
en el cual éstos de un modo progresivo, mediante la cesién de compe-
tencias especificas en uso de su soberanfa, buscan alcanzar objetivos de
indole econémico, cultural, social, politico entre otros.

Puesto que la integracién es un proceso, ésta pasa por diversas
etapas en las cuales se va fortaleciendo. La doctrina habla de las siguien-
tes etapas: zona de preferencias arancelarias, zona de libre comercio,
unién aduanera, mercado comin, unién econémica y finalmente inte-
gracién econémica completa.

7 Navarrete Barredo Olga Inés, Articulo “El papel del Juez Comunitario Andino en la tutela
de los derechos de los ciudadanos”, Revista Foro niimero 6, Universidad Andina Simén
Bolivar, Quito, 2006, P4g. 29
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La zona de preferencias arancelarias consiste en el compromiso de
varios Estados de brindar a sus respectivas producciones un trato pre-
ferente en relacién al que otorgan a terceros paises, es decir, se conceden
rebajas arancelarias en el comercio reciproco.

En un grado de integracién superior, se establece lo que se deno-
mina la zona de libre comercio por la cual se suprimen las tarifas arance-
larias y otras restricciones relacionadas al comercio reciproco de bienes,
conservando cada Estado la autonomia e independencia respecto de su
comercio con terceros.

La unién aduanera es un grado de integracién mayor que implica
que los Estados participes, a més de liberar las corrientes comerciales por
la desgravacién arancelaria entre ellos, adoptan frente a terceros paises
una politica arancelaria o tarifa externa comun.

El mercado comiin es una etapa avanzada de integracién en la cual
los Pafses que componen la unién aduanera permiten ademds la libre
circulacién de personas, servicios y capitales, sin discriminacién, esto es,
se da la libre circulacién de los factores de la produccion.

En forma posterior al mercado comtn, se llega a la denominada
unién econémica, que ademds de lo mencionado, se caracteriza por la
armonizacién de las politicas de los Estados Miembros en materia mone-
taria, financiera, fiscal, industrial, agricola, etc. para eliminar las discrimi-
naciones que puedan existir como consecuencia de las diferencias entre
las politicas de cada uno de los Estados Miembros de la Unién. Este
grado de integracién lleva al establecimiento de un Banco Central y de
una moneda comun.

La integracién econémica completa se da cuando los Estados involu-
crados no sélo armonizan sus politicas monetaria, fiscal, social, entre
otras, sino que las unifican, llegando incluso ésta a temas como las politi-
cas exteriores y la defensa.

Los procesos de integracién han dado lugar al surgimiento de algu-
nas instituciones juridicas, como la supranacionalidad y el Derecho Co-
munitario.
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El concepto de supranacionalidad fue utilizado en el Tratado de
Parfs que estableci6 la Comunidad Econémica del Carbén y Acero en el
articulo 92, y desde ese momento ha sido frecuente su mencién en instru-
mentos relacionados a procesos de integraciéon. Al igual que muchas
instituciones juridicas, la supranacionalidad es de dificil definicién. Inclu-
so se suele definirla mediante la indicacién de qué no es supranacio-
nalidad, en ese sentido, se indica que constituye una categoria distinta de
lo “nacional” y de lo “internacional”, de tal suerte que la supranaciona-
lidad no alude ni a un Estado especifico ni a las relaciones interestatales
en la Optica del Derecho Internacional Cldsico. Se refiere a una comu-
nidad que no es un Estado ni una organizacién internacional, que tiene
competencias materiales limitadas en sus tratados constitutivos y que
estd dotada de un ordenamiento juridico propio cuyo sujetos destina-
tarios no son tnicamente los Estados sino también personas fisicas y
juridicas.

Para poder hablar de supranacionalidad se requiere de la existencia
de un sistema que tenga como elementos: objetivos comunes, estructura
institucional, competencias y poderes. Por tanto una integracién suprana-
cional necesariamente comprende una revisién del concepto de soberania
externa del Estado, puesto que supone el reconocimiento de ciertos pode-
res de un ente supranacional, que estd dotado incluso de facultades legis-
lativas, cuyos actos y normas surten efectos en los Paises Miembros de la
comunidad sin necesidad de reconocimiento, ejecucién o desarrollo esta-
tal. También existen normas que requieren un desarrollo estatal, pero en
todo caso lo importante es destacar justamente lo contrario, esto es, la
posibilidad que éste no sea necesario.

Esta supranacionalidad da lugar a lo que conocemos como Derecho
Comunitario, el cual ha sido definido en el Diccionario Juridico Espasa de
la siguiente forma: “Es un nuevo orden juridico, integrado en el sistema
juridico de los Estados Miembros, que se impone a sus 6érganos jurisdic-
cionales, que nace de la limitacién de competencias o de una transfe-
rencia de atribuciones de los Estados Miembros a la Comunidad y cuyos
sujetos no son solamente los Estados Miembros sino también sus nacio-
nales.”®

8 Diccionario Juridico Espasa, Editorial Expalsa, Madrid, 1991, P4g. 355.
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César Montafio Galarza define al Derecho Comunitario como:”Una
rama del Derecho con autonomia cientifica y normativa, que se carac-
teriza por su aplicacién, generalmente directa e inmediata, en el territorio
de varios Estados, que se han integrado en determinados aspectos por
medio de un Tratado o Convenio Internacional.”’

El Derecho Comunitario estd conformado por dos grandes bloques
de normas juridicas, las que constituyen el Derecho Comunitario Prima-
rio y las que dan lugar al Derecho Comunitario Secundario. El Derecho
Comunitario Primario es creado por los Estados Miembros de la Unién, y
el Derecho Secundario o Derivado nace de los 6rganos comunitarios, por
lo que se puede afirmar que el Derecho Primario es jerdrquicamente
superior al Derivado.

En el Derecho Comunitario existen otras fuentes del Derecho como
los principios generales del Derecho y el Derecho consuetudinario.

El Derecho Comunitario tiene, entre otras caracteristicas, la de ser:
auténomo, operativo, flexible y pragmatico.

Es auténomo por cuanto se trata de un ordenamiento juridico inde-
pendiente con sus propias fuentes; es operativo pues a través de la exis-
tencia y vigencia de normas comunitarias busca alcanzar el objetivo para
el cual fue constituida la comunidad; es flexible por cuanto sus principios
bésicos y normas fundamentales deben adaptarse a una realidad concreta
y tener la capacidad de integrarse a los cuerpos legislativos nacionales; y
es pragmadtico por cuanto sus normas encuentran validez y eficacia en la
medida que permiten el cumplimiento de los objetivos regionales.

El Derecho Comunitario se sustenta en varios principios, entre ellos
el de supranacionalidad al que ya nos referimos, pero ademads en el de
primacia y efecto directo.

El principio de primacia consiste en la prevalencia de las normas
comunitarias respecto de las normas de derecho interno, de tal suerte que

o Montafio Galarza César, Comentarios y Reflexiones sobre el Derecho Comunitario,
Revista de Derecho Foro, Corporacién Editora Nacional, Universidad Andina Simén
Bolivar, Primer semestre 2005, Quito, 2003, Pdg. 211.
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en el evento que exista un conflicto entre una norma interna y una
comunitaria debe aplicarse la segunda. La primacia tiene su base en el
hecho que los Estados Miembros, en ejercicio de su soberania, han renun-
ciado a ejercer ciertas competencias a favor de la comunidad.

La aplicacion o efecto directo hace relacién a la no necesidad que,
cumplidas ciertas condiciones, se requiera de una norma interna para la
aplicacién de una disposicién comunitaria. De modo general, para la
aplicacién directa de una norma comunitaria, éstas requieren ser claras y
precisas, que de ellas deriven derechos subjetivos para los particulares y
que sean completas.

Dentro de los procesos de integracién, quizds el mds conocido, por
haber alcanzado un alto grado de desarrollo es el de la Unién Europea,
cuyos objetivos pueden resumirse de la siguiente forma:

1. De caracter econémico.- Consistente en asegurar la promocién del
progreso econémico y social equilibrado y sostenible a través de la
creaciéon de un espacio sin fronteras, el fortalecimiento de la cohe-
sién econdémica y social y el establecimiento de una unién econémica
y monetaria. El establecimiento del espacio sin fronteras permite la
libre circulacién de personas, mercancias y capitales;

2. La creacién de una ciudadania europea, a través de la cual se refuer-

za la proteccién de los derechos e intereses de los nacionales de los

Estados Miembros. Aclardandose que la ciudadania europea no es un

sustituto de la nacionalidad de origen de las personas sino un com-

plemento a la misma;

La realizacién de una politica exterior y de seguridad comtn;

La cooperacién policial y judicial; y,

5. El mantenimiento integro del acervo comunitario y su desarrollo
futuro.

Ll

En América existen varios acuerdos de integracién, entre los cuales
destacan los siguientes: el Acuerdo de la Ronda de Uruguay (OMG); la
Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI); el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR); la Comunidad Andina (CAN); el Mercado Comtn
Centroamericano (MCCA); El Mercado Comtin Caribefio (CARICOM).

Para efectos de este trabajo puntualmente nos referiremos a la
Comunidad Andina y al MERCOSUR.
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La Comunidad Andina nace a través del Acuerdo de Cartagena
suscrito el 26 de Mayo de 1969, teniendo como antecedentes la Declara-
cién de Bogotd suscrita por los Presidentes de Colombia, Chile y Vene-
zuela y los representantes personales de los Presidentes de Ecuador y
Perti el 16 de Agosto de 1966, y la Declaracién de los Presidentes de
América de 1967.

El objeto del Acuerdo de Cartagena segtin el articulo 1 del Protocolo
de Trujillo es: “promover el desarrollo equilibrado y arménico de los
paises miembros en condiciones de equidad, mediante la integracién y la
cooperacién econémica y social; acelerar su crecimiento y la generacién
de ocupaciones; facilitar su participacién en el proceso de integracién
regional, con miras a la formacién gradual de un mercado comtn latino-
americano.

Asi mismo son objetivos de este acuerdo propender a disminuir la
vulnerabilidad externa y mejorar la posicién de los paises miembros en el
contexto econémico internacional, fortalecer la solidaridad subregional y
reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los pafses miembros.
Estos objetivos tienen la finalidad de procurar un mejoramiento persis-
tente en el nivel de vida de los habitantes de la subregién.”

El articulo 2 del Acuerdo de Cartagena, en relacién el desarrollo
equilibrado y arménico, establece que éste debe conducir a una distribu-
cién equitativa de los beneficios de la integracién, reduciendo las diferen-
cias entre los pafses miembros. Para verificar los resultados del proceso
de integracién deberd evaluarse periédicamente la expansién de las
exportaciones de cada pafs, el comportamiento de su balanza comercial
con la subregion, la evaluacién de su producto territorial bruto, la genera-
cién de nuevos empleos y la formacién de capitales.

Para alcanzar los objetivos antes sefialados el articulo 3 del Acuerdo
indica una serie de mecanismos y medidas, entre las que destacan las
siguientes:

a) Laarmonizacién gradual; de politicas econémicas y sociales.

b) Un programa de liberacién del intercambio comercial.

c¢) Elestablecimiento de un arancel externo comun.

d) Acciones externas en el campo econémico en materia de interés
comun.
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Programas impulsados a orientar desarrollo cientifico y tecnolégico.
Programas en el drea de turismo.

Acciones para el aprovechamiento y conservacién de los recursos
naturales y del medio ambiente.

Programa en el campo de los servicios.

Programas de desarrollo social

Acciones en el campo de las comunicaciones sociales.

El Acuerdo de Cartagena ha sufrido las siguientes modificaciones:

Protocolo de Lima del 30 octubre de 1976.

Protocolo de Arequipa del 21 de abril de 1978.

Tratado Constitutivo del Tribunal Andino de Justicia de 1979.
Tratado Constitutivo del Parlamento Andino.

Protocolo de Quito de 1987.

Protocolo modificatorio de Trujillo del 10 marzo de 1996.

Protocolo de Cochabamba de 1996.

Protocolo modificatorio del Tratado Constitutivo del Parlamento
Andino de 1997.

Protocolo de Sucre de 1997.

Es el Protocolo de Trujillo de 1996 el que crea la Comunidad Andina

integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela y por los
organos e instituciones del sistema andino de integracién previstos en el
tratado.

Conforme al Protocolo de Cochabamba el orden juridico de la Co-

munidad Andina comprende:

a)
b)

c)

d)
e)

El Acuerdo de Cartagena, sus protocolos e instrumentos adicionales.
El Tratado de Creacién del Tribunal Andino y sus protocolos modi-
ficatorios.

La Decisiones del Concejo Andino de Ministros de Relaciones Exte-
riores y la Comisién de la Comunidad Andina.

Las resoluciones de la Secretaria General de la Comunidad Andina.
Los Convenios de complementacién industrial y otros que adopten
los paises miembros entre si y en el marco de la integracién subre-
gional.
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Los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracién son:

El Consejo Presidencial Andino.

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

La Comisién de la Comunidad Andina.

La Secretaria General de la Comunidad Andina.

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

El Parlamento Andino.

El Consejo Consultivo Empresarial Andino.

El Consejo Consultivo Laboral Andino.

La Corporacién Andina de Fomento.

El Fondo Latinoamericano de Reservas.

El Convenio Simén Rodriguez, los Convenios Sociales que se adscri-
ban al Convenio Andino de Integracién y los demds que se creen el
marco del mismo.

La Universidad Andina Simén Bolivar.

Los Consejos Consultivos que establezca la Comisién.

Los demds 6rganos e instituciones que se creen en el marco de la
organizacion subregional andina.

Por su parte el MERCOSUR es el mercado comun del sur que tiene

como punto de partida el tratado suscrito el 26 de marzo de 1991 en
Asuncién por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

De conformidad con dicho tratado el mercado comuin implica:

La libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre
los paises, a través, de la eliminacién de los derechos aduaneros y
restricciones no arancelarias a la circulacién de mercaderfas y de
cualquier otra medida equivalente.

El establecimiento de un arancel externo comtn y la adopcién de
una politica comercial comtn con respecto a terceros Estados o
agrupacién de Estados y la coordinacién de posiciones en foros eco-
némicos comerciales, regionales e internacionales.

La coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los
Estados parte: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, mo-
netaria, cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera, de trans-
portes y comunicaciones y, otras que se acuerden a fin de asegurar
condiciones adecuadas de competencia entre los Estados parte.
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- El compromiso de los Estados parte de armonizar sus legislaciones
en las dreas pertinentes para elaborar el fortalecimiento del proceso
de integracion.

El protocolo de Ouro Preto al tratado de Asuncién sobre la estruc-
tura institucional del MERCOSUR en su articulo 34 establece que el
MERCOSUR tendréd personalidad juridica de Derecho Internacional.

3. La Proteccion y el Respeto a los Derechos Humanos en las activi-
dades de los Organos Comunitarios.

Hemos precisado en el tema anterior los objetivos de algunos proce-
sos de integraciéon, que se encuentran en diverso grado de perfeccio-
namiento, pues es evidente que la Unién Europea estd un estado de inte-
graci6on mucho mds avanzado que la Comunidad Andina y el MER-
COSUR. Si bien es cierto los objetivos de los tratados de integraciéon en
una lectura rdpida parecieren no tener vinculacién con los Derechos
Humanos, no debemos pensar que no existe un estrecho vinculo entre
ellos y los Derechos Humanos, al contrario estos procesos, desde sus
caracteristicas particulares y haciendo un énfasis especial en determi-
nados bienes juridicos, buscan la satisfaccién de una serie de necesidades
de los Estados que a su vez se concretan en la cobertura adecuada de
necesidades bdsicas de la poblacién de éstos, es decir, de las personas
pertenecientes a la especie humana. Por lo anterior es claro que los proce-
sos de integracion tienen una relacién directa con los Derechos Humanos
que no son mdas que manifestaciones de esos minimos necesarios para el
desarrollo integral de las personas fisicas. Es obvio que el ser humano
resulta ser lo principal pues es el tnico capaz de ser considerado como
sujeto de derecho con pequefias excepciones de algunas legislaciones que
atribuyen ciertas caracteristicas del sujeto de derecho a seres vivientes
que no pertenecen a la especie humana.

De un modo general se puede afirmar que los tratados de integra-
cién son de naturaleza comercial, pero en el mismo sentido debemos
precisar que no existe actividad comercial que no tenga como sujeto de la
misma a la persona humana. De una revisiéon de los objetivos de los
procesos de integracién se aprecia que uno de ellos es la circulacién libre
de personas, lo que sin duda es una alusién directa a un Derecho
Humano. Ademads hay referencias concretas a Derechos Humanos reco-
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nocidos no sélo en los diversos instrumentos internacionales sino en la
mayoria de constituciones de los Estados como el derecho a la propiedad,
al trabajo, los de Propiedad Intelectual, entre otros.

Se ha mencionado también que consecuencia de los procesos de
integracién nacié una rama auténoma del Derecho que es denominada
Derecho Comunitario, la que ha ido obteniendo esta individualidad, en
virtud de los principios esbozados en lineas anteriores. Pero esta autono-
mia de ninguna manera implica que se pueda considerar la no existencia
de vinculos directos entre el Derecho Comunitario y las otras ramas del
Derecho, pues en realidad el Derecho es uno solo, por lo tanto cualquier
clasificacién que hagamos del mismo no significa la desconexién de una
rama respecto de las otras. De ningtin hecho o acto puede predicarse que
tiene solamente repercusiones en una determinada y concreta rama del
Derecho, pues la superposicién de situaciones juridicas determina exacta-
mente lo contrario.

En los procesos de integracién existen organismos dotados de capa-
cidad legislativa, que expiden verdaderas normas de cardcter juridico,
ésto sin considerar los Tratados y demds instrumentos internacionales
propios de un determinado proceso de integracién. Estas normas, de ca-
racter juridico, tienen los mismos fines que cualquier otra que merezca
este calificativo, poseen destinatarios que, de forma directa o indirecta,
resultan ser personas de la especie humana, por lo que necesariamente
deben tener en cuenta los Derechos Humanos.

La proteccién de los Derechos Humanos en el Derecho Comunitario
se da en relacién a aquellas competencias que han sido transferidas por
los Estados a la comunidad y se la lleva a cabo garantizando la aplicacién
de éstos en la 6rbita de las competencias transferidas.

En los procesos de integracion referidos en este trabajo, se tiene muy
en cuenta la vinculacién del Derecho Comunitario y los Derechos Huma-
nos, como lo vamos a acreditar a continuacién.

3.1 Proteccion y Respeto a los Derechos Humanos en la Unién
Europea.

Los tratados constitutivos de las comunidades europeas no recogfan
en sus textos originales disposiciones sobre Derechos Humanos puesto
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que los objetivos de integracién econémica eran los prioritarios, por ello
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas tenia el rol de
guardidn del mercado comin. Dado este enfoque funcionalista, en un
primer periodo la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas se caracteriz6 por reconocer la supremacia del Derecho
Comunitario, lo que de ninguna manera significaba un desconocimiento
absoluto de los principios y valores humanos que habian sido recono-
cidos en Estados miembros, sino que hacia énfasis en los objetivos espe-
cificamente establecidos para la integracién. Con el paso del tiempo la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha
hecho alusién explicita a los Derechos Humanos y se ha preocupado de
la tutela de éstos.

Hoy no existe duda del rol de la Unién Europea en el respeto y
proteccién de los Derechos Humanos, a tal punto que el debate es sobre
la necesidad o no que la Unién Europea, como tal, se adhiera al Convenio
Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales, asi como sobre el valor juridico de la Carta de los Dere-
chos Fundamentales de la Unién Europea.

Como sefiala César Landa Arroyo:”... en esa linea evolutiva, no cabe
duda que la Unién Europea ha contraido un firme compromiso con el
actual desarrollo del Derecho Internacional, en cuanto, a la afirmacién de
que todo ser humano es titular de derechos propios, oponibles juridica-
mente a todos los Estados, incluso al Estado bajo cuya jurisdiccién se
encuentre, pues ‘la persona-titular de los derechos, por el hecho de serlo,
y en razén de la igual dignidad de todo ser humano- no podia ser consi-
derada como un mero objeto del orden internacional’.

En tal sentido, el proceso de integracién comunitario se fundamenta
en la aplicacién de un principio juridico constitucional del orden interna-
cional: el principio de proteccién de los Derechos Humanos, que consti-
tuye el rasgo mds distintivo del Derecho Internacional contemporéneo.
Este principio, se realiza a través de dos procesos: primero, el proceso de
humanizacién que permite que ‘el orden internacional se acerque en
alguno de sus sectores y en alguna medida a un derecho de gentes’; y se-
gundo, el progresivo reconocimiento del cardcter subordinado de la
soberanfia juridica del Estado en caso de contradiccién — aunque sélo sea
de manera limitada.
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De alli que, dicho principio internacional afirma la naturaleza de los
Derechos Humanos, en tanto, un todo interrelacionado e interdepen-
diente, universal e indivisible; y, a su vez, confiera a todos los gobiernos
el mandato de hacer de los Derechos Humanos una realidad mediante
actividades de proteccién y fomento que abarque todos los ambitos nor-
mativos. En esa medida, no puede pretenderse excluir de dichas obliga-
ciones a los procesos de integracién regional, caracterizados por la cesién
de competencias a los 6rganos formados en virtud al Derecho Comu-
nitario, pues la proteccién y el fomento de los Derechos Humanos cons-
tituye una legitima aspiracion de la comunidad internacional.” "

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea fue
adoptada en la Cumbre de Niza en diciembre del 2000, a este texto se
acompafian unos comentarios interpretativos denominados “explica-
ciones” que sefialan el origen o fuente de inspiracién para la redaccién de
cada articulo.

El 28 de febrero del 2002 se introdujeron enmiendas al texto de la
Carta citada, documento al cual las partes querfan darle el cardcter de
derecho originario de la Unién, por lo que previeron su integracién a éste
en el texto de la Constitucién Europea adoptada por la conferencia inter-
gubernamental en junio del 2004, siendo la carta la parte II del texto
constitucional, sin embargo, no fue posible aprobar la Constitucién Euro-
pea en virtud de las negativas que se dieron en las consultas internas en
algunos de los paises miembros de la Unién Europea. Ante esta situacién,
se buscé una alternativa, por lo que el 13 de diciembre de 2007 se firmé el
denominado Tratado de Lisboa, el cual, lamentablemente se encuentra
también con problemas en cuanto a su ratificacién.

La existencia de la Carta en si pone de manifiesto, sin lugar a
equivocos, el deseo de los Estados miembros de la Unién Europea de
resaltar la obligacion de respeto a los derechos fundamentales de las per-
sonas, sin embargo, no se ha podido, hasta la fecha, pese a su impor-
tancia, dotar de mayor jerarquia juridica a este instrumento. Para resaltar
el valor de la Carta la conferencia intergubernamental del 2007 ha mani-
festado que ésta tiene cardcter juridicamente vinculante. En la misma

" Landa Arroyo César. Constitucién y Fuentes del Derecho. Editorial Palestra. Lima 2006.
Pag., 134.
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linea el Tratado de Lisboa, que constituye una salida a la crisis originada
en la no aprobacién de la Constitucién Europea, pretende dotar de
cardcter juridico a la Carta a través de la via de referencia. Para evitar
dudas respecto del texto de la carta que tiene el cardcter de vinculante
por los cambios existentes desde la Carta original el Parlamento Europeo
el 29 de noviembre de 2007 aprobé nuevamente la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea.

Especial mencién en esta referencia a la Carta Europea de Derechos
Fundamentales merecen la posicién de Polonia y el Reino Unido que han
conseguido la adopcién de un Protocolo para la aplicacién de ésta en sus
Estados. Polonia mantiene una particular posicién respecto de algunos
articulos de los titulos I, II y III de la Carta, y comparte con el Reino
Unido reparos respecto del titulo IV de ella. El instrumento internacional
al que nos estamos refiriendo en su predmbulo sefiala que mediante su
adopcién la Unién tiene la intencién de reforzar la proteccién de los
Derechos Fundamentales dotdndolos de mayor presencia acorde con la
evolucién de la sociedad, el progreso social y los avances cientificos y
tecnolégicos. La Carta reafirma los derechos resultantes de las tradiciones
constitucionales comunes de los Estados miembros, de la Convencién
Europea para la Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades Fun-
damentales, de las Cartas Sociales adoptas por la Comunidad en el Con-
sejo de Europa, asf como de la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas y el Tribunal Europeo de los Derechos
Humanos.

En su desarrollo la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién
Europea menciona derechos, libertades y principios. El nivel de protec-
cién dado por sus disposiciones en ningtin caso puede interpretarse co-
mo limitativo o lesivo de derechos o libertades fundamentales recono-
cidos en su respectivo dmbito de aplicacion por el Derecho Internacional,
los Convenios Internacionales de los que son parte la Unién, Comunidad
o los Estados miembros asi como por las Constituciones de los Estados
miembros.

En cuanto a su dmbito de aplicacién se encuentra dirigida a insti-
tuciones y 6rganos de la Unién, y no crea ninguna competencia ni ningu-
na misién nueva, como tampoco modifica las competencias definidas por
los Tratados.
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En la Unién Europea desde 1979, con la intencién de reforzar la
proteccion de los Derechos Humanos en la Comunidad, se ha debatido
sobre la conveniencia o no que la Comunidad, como tal, forme parte del
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales.

Gran parte de la doctrina considera que la Comunidad ya estd
vinculada juridicamente a la parte normativa de la Convencién Europea
de Derechos Humanos y por tanto resulta inoficiosa la adhesién formal
de la Unién Europea a la misma, esto por cuanto el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas en sus fallos hace referencia a disposi-
ciones concretas de la Convencién Europea de Derechos Humanos, asi
como por la circunstancia que la Comunidad ha sucedido a los Estados
miembros en sus obligaciones, entre las que se encontraban las que tenfan
por ser parte de la Convencién Europea de Derechos Humanos.

En el afio de 1990 la Comisién planteé la necesidad que la Unién se
adhiera al Convenio Europeo de Derechos Humanos, lo que fue reiterado
después de la firma del Tratado de Maastricht el 26 octubre 1993 y
apoyado por una resolucién del Parlamento Europeo el 18 de enero 1994.
En esta linea el Consejo solicité el 26 de abril de 1994 al Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas dictamine si la Comunidad Euro-
pea tenia competencia para adherirse al Convenio Europeo de Derechos
Humanos, dicho Tribunal a través del dictamen 2/94, de fecha 18 de
marzo de 1996 estim6 que la Comunidad carecia de competencia para
dicha adhesién.

El Tratado de Lisboa,en relacién a este tema, ha conservado los
términos del fallido tratado constitucional del 2004 esto es que la adhe-
si6n de la Unién Europea al Convenio de Derechos Humanos no modif.-
card las competencias de la Unién , el protocolo ntimero 5 que especifi-
camente alude a este particular al precisar los términos de la adhesién
pretende preservar la autonomia del Derecho Comunitario, no sélo en
cuanto a la participacién de la Unién Europea en el sistema del Convenio
Europeo de Derechos Humanos sino en cuanto a los eventuales recursos
que se planteen por Estados miembros o particulares, la Unién pretende
participar exclusivamente en un dmbito limitado y propugna una adhe-
sién, limitada a las cuestiones en las que la Unién es competente, sin
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cesién ni atribucién de competencias general ni especifica en materia de
Derechos Fundamentales.

Para viabilizar juridicamente la adhesién de la Unién al Convenio
Europeo sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales se ha
barajado dos opciones. La primera, un protocolo de enmienda al Conve-
nio Europeo de Derechos Humanos, escenario que tiene la ventaja que
s6lo ratificarfan este protocolo los Estados parte sin requerir el consen-
timiento de la Uni6én Europea, y la segunda, un tratado de adhesioén, que
es la opcién mds probable y con mayor aceptacion.

De darse la adhesién debe tenerse en cuenta que el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea conservard su autonomia para juzgar los
actos de derechos derivados de la Unién con los derechos fundamentales
como ultima instancia en el sistema judicial de la Unién, por lo que el
Tribunal de Estrasburgo sélo ejerceria un control externo bajo la base del
principio de subsidariedad. Por lo dicho los particulares sélo podrdn
demandar a la Unién Europea ante el Tribunal de Estrasburgo por
violacién del Convenio Europeo de Derechos Humanos una vez agotados
los recursos internos previstos por el Sistema Judicial de la Unién Euro-
pea.

Otro de los puntos que ha motivado polémica en relacién a la proba-
ble adhesién de la Unién Europea al Convenio de Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales es la forma de eleccién y dmbito de partici-
pacién del Juez de la Unién en el Tribunal de Estrasburgo.

El Tratado de la Unién Europea en su articulo 6, es sumamente claro
respecto de la proteccion de los Derechos Humanos cuando sefiala: “1. La
Unién se basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y el Estado de
Derecho, principios que son comunes a los Estados Miembros. 2. La
Unién respetard los Derechos Fundamentales tal y como se garantizan en
el convenio europeo para la proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y
tal y como resultan de las tradiciones constitucionales comunes a los
Estados miembros como principios generales del Derecho Comunita-
rio...”
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El articulo 11 del mismo Tratado establece que la politica exterior y
de seguridad comtin de la Unién tendrd entre estos objetivos el desarrollo
y la consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, asi como el
respeto de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

Carmen Tirado Robles sobre este tema manifiesta: “La libertad, la
democracia, el respeto de los derechos humanos y de las libertades fun-
damentales y el Estado de Derecho se configuran como principios comu-
nes a los Estados miembros y en los que se basa la Unién, tal y como se
recoge en el articulo 6 del TUE. Estos principios afectan a todo el que-
hacer comunitario, es decir, que funcionan como principios de cardcter
horizontal y, en este sentido, Escobar Herndndez sefiala tres planos clara-
mente diferenciados en los que los derechos humanos tienen impacto: en
primer lugar, el de los derechos humanos como criterio de legitimacién
democrética de la Unién ad intra, en las relaciones que la Unién mantiene
con sus Estados miembros; en segundo lugar, el de los derechos humanos
como criterio de legitimacién democrética ad extra, en el marco de las
relaciones de la unién con terceros Estados y, en tercer lugar, el de los
derechos humanos como criterio de legitimacién democrética de la Unién
frente a los particulares, especialmente los ciudadanos de la Unién pero
también los extranjeros sometidos a la jurisdiccién nacional de cualquier
Estado miembro."

3.2 Proteccion y Respeto a los Derechos Humanos en la Comu-
nidad Andina.

La proteccién y respeto de los Derechos Humanos no ha sido ajena
al proceso de integracién andino, al contrario ha sido siempre un motivo
de preocupacién. En el afio de 1978 los presidentes de los paises andinos
expresaron: “...sentimos la necesidad de que, tanto los organismos comu-
nitarios como las estructuras administrativas internas enfoquen con &ni-
mo constructivo los problemas reciprocos y procuren el logro de solu-
ciones compartidas, adecuadas y rdpidas que propicien actitudes de con-
fianza mutua y afiancen la credibilidad del proceso y el fortalecimiento
de sus acciones. Finalmente manifestamos la conviccién de que el proce-

i Tirado Robles Carmén. Articulo “La Condicionalidad de los Derechos Humanos en la
Politica Comercial Comunitaria en obra Comercio Internacional y Derechos Humanos,
Antonio Embrid Irujo (Director), Editorial Thomson Arazandi, Navarra 2007. Pégs. 69 y
70.
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so de integracién andina se fortalecerd en el propésito de superacién de
su pueblo, en la medida en que se sustente cada vez mds en el marco de
respeto a los derechos del individuo y de un sistema amplio de parti-
cipacién social.”"!

Sobre este tema, la ex presidenta del Tribunal Andino de Justicia,
Olga Inés Navarrete Barrero, indica: “...el sistema regional andino no
sustituye ni duplica los sistemas nacionales e internacionales de Derechos
Humanos; ha sido disefiado para que de manera coordinada y arménica
proteja y garantice los Derechos Humanos, los complemente y los refuer-
ce, ya que la Comunidad Andina debe apoyar y colaborar con los siste-
mas nacionales e internacionales de proteccién de los mismos, tal y como
se expresa en la Carta Andina para la Promocién y Proteccién de los De-
rechos Humanos, fortaleciendo las administraciones de justicia nacio-
nales, en su funcién de proteccién y garantia. Por este motivo, la Comu-
nidad debe velar para que los paises miembros cuenten con administra-
ciones de justicia eficiente, independiente, imparcial y auténoma, asi
como apoyar el disefio y ejecucién de programas para su mejoramiento.
Debe apoyar las Defensorias del Pueblo, y en general los planes y pro-
gramas de Derechos Humanos.”"

Con el fin de promover y proteger los Derechos Humanos el Consejo
Presidencial Andino en la ciudad de Guayaquil, el 26 de julio del 2002,
aprobé6 en instrumento denominado “Carta Andina para la Promocién y
Proteccién de los Derechos Humanos” el cual reconoce y tutela una gran
variedad de éstos, ya que se refiere a los siguientes derechos: civiles y
politicos; econémicos sociales y culturales; al desarrollo; al medio am-
biente; de las comunidades indigenas y de las comunidades afrodescen-
dientes; y, de las personas que requieren una proteccién especial como
mujeres, nifios, discapacitados, emigrantes, refugiados, personas priva-
das de libertad, entre otras.

Con el objetivo que esta Carta no quede en un mero enunciado el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores aprob¢ el

1 Declaracién de los Presidentes de los Paises Andinos, Julio de 1978.

12 Olga Inés Navarrete Barrero, Articulo “El papel del Juez Comunitario Andino en la
Tutela de los Derechos de los Ciudadanos” Publicado en Revista de Derecho FORO,
Universidad Andina Simén Bolivar. Corporaciéon Editora Nacional. Quito 2006. Pdg 30 y
31.
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programa de trabajo para la difusién y ejecucién de la Carta Andina para
la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos. Este instrumento
dispone la difusién de la Carta a través de medios de comunicacién,
talleres, foros, pero ademds sefiala la obligacién de incorporarla en los
programas de estudio de pregrado y postgrado de universidades, de
escuelas de formacién de policia y fuerzas armadas, y de ser posible a
nivel secundario y primario.

Para la implementacién de la Carta los paises miembros deben
promover la creacién de instancias de coordinacién subregional en
materia de administracién de justicia, Defensorfa del Pueblo, defensores
de los Derechos Humanos, planes y programas de Derechos Humanos y
fuerza publica, debiendo crearse una red de instituciones a nivel andino
para el enlace y monitoreo para cada actividad que en el dmbito de su
competencia realicen las instituciones. La sociedad civil, Defensoria del
Pueblo y los organismos responsables de ejecutar los planes de Derechos
Humanos deben disefiar de manera coordinada un programa local de
implementacién del contenido de la Carta dirigido fundamentalmente a
disminuir la discriminacién e intolerancia asi, como a garantizar los dere-
chos de los pueblos indigenas, comunidades de afrodescendientes y de
grupos sujetos a protecciéon especial. El plan local debe contener medi-
das legislativas, judiciales, administrativas y de indole educativo.

3.3 Promocion y Proteccién de Derechos en el MERCOSUR.

En el MERCOSUR, existe también un instrumento especifico rela-
cionado a los derechos fundamentales, el cual en su Predmbulo alude
directamente a instrumentos internacionales de Derechos Humanos, as{
como a los convenios y recomendaciones de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo. El preambulo reconoce e incorpora a los derechos
fundamentales del MERCOSUR los principios basicos de las declaracio-
nes, pactos y protocolos que integran el patrimonio juridico de la huma-
nidad tales como: la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el
Pacto de Derecho Civiles y Politicos, la Declaracién Americana de Dere-
chos y Deberes del Hombre, la Carta Internacional Americana de Contra-
tos Sociales, la Carta de la Organizaciéon de Estados Americanos, la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales.
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Bajo esta 6ptica a lo largo del documento se reconoce una serie de
derechos, entre los que se encuentran los siguientes:

a) Derecho ala libre circulacién de trabajadores.

b) Derechos Fundamentales de la persona y los trabajadores.- Derecho
a condiciones dignas de vida, intimidad, libertad de conciencia, ali-
mentacion, vivienda, educacién, a la salud, un medio ambiente sano,
a la cultura, a la constitucién y proteccién de la familia, al trabajo,
estabilidad y promocién del empleo, descanso, remuneracién justa,
entre otros.

c¢) Derechos Colectivos.- libertad sindical, negociacién colectiva, huel-
ga, participacién e informacién.

d) Derecho ala Seguridad Social.

4. Proteccion y Respeto de los Derechos Humanos en los Tratados de
Integracion a través de Pronunciamientos Jurisdiccionales.

Al estar la Unién Europea en un mayor grado de desarrollo que la
Comunidad Andina y el MERCOSUR, se han suscitado en ella casos que
han permitido al Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
abordar en forma concreta la relacién entre los Derechos Humanos y los
Tratados de Integracién, lo que no ha ocurrido ni en la Comunidad
Andina ni en el MERCOSUR.

En un primer momento el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas consideré que no se encontraba dentro de sus competencias el
tema de los Derechos Humanos y asi lo expresé en algunas sentencias,
postura que con el transcurso del tiempo fue cambiando entre otros
motivos por la decidida actitud asumida por los Tribunales Constitu-
cionales alemdn e italiano que en el afdn de preservar los derechos funda-
mentales de las personas empezaron seriamente a poner reparos respecto
de la aplicacién del Derecho Comunitario. Hoy el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas ha producido jurisprudencia en materia de
proteccién a Derechos Humanos sobre las siguientes bases:

1. Los derechos Fundamentales de las personas estados estdn com-
prendidos en los principios generales del Derecho Comunitario
(Sentencia Stauder 29/69 de 12 de noviembre de 1969).
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2. La proteccién de los Derechos Fundamentales estd inspirada en los
principios constitucionales comunes a los Estados miembros. (Sen-
tencia International Handelsgesellschaft 17/70 del 17 de diciembre
de 1970).

3. La utilizacién progresiva de los instrumentos juridicos interna-
cionales de los que son parte los Estados miembros, especialmente el
Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950 (Sentencia Nold
4/73 de 14 de mayo de 1974).

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha centrado su
funcién en asegurar que en el dmbito de aplicacién del Derecho Comu-
nitario se respeten los Derechos Fundamentales, convirtiéndose en su
garante e indicando a las jurisdicciones propias de los Estados miembros
que realicen esta funcién cuando se trate de la interpretacién y aplicacién
del Derecho Comunitario.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha reconocido
como Derechos Fundamentales entre otros: el Derecho de Propiedad
(Sentencia Hauer), el derecho al libre ejercicio de una actividad econé-
mica ( Sentencia Hauer, Sentencia Keller y Sentencia Kuhn), el derecho al
respeto de la vida privada y familiar (Sentencia D.C. Consejo), el derecho
a la inviolabilidad del domicilio y la correspondencia (Sentencia National
Panasonic), el derecho al reagrupamiento familiar (Sentencia Kadiman),
el derecho de defensa (Sentencia Hoffmann- La Roche), el derecho a la
libertad de expresion ( Sentencia Ert, Vereinigte Familiapress), el derecho
a la libertad religiosa (Sentencia Prais), el derecho a un recurso jurisdic-
cional (Sentencia Unectef ¢ Heylens y Sentencia Jhonston), derecho a la
no retroactividad de las normas penales (Sentencia Regina), el derecho a
la asistencia letrada (Sentencia Krombach c. Bamberski), el derecho a la
dignidad humana (Sentencia Paises Bajos contra P.E y Consejo), el
derecho a la libertad de asociacién.(Sentencia Martinez y otros contra
P.E)).

En la Comunidad Andina, como expresamos, el Tribunal de Justicia
no ha tenido oportunidad de, en forma explicita, abordar el tema de la
vinculacién entre los Derechos Humanos y el Proceso de Integracion
Andino, sin embargo en virtud de las consideraciones efectuadas en el
punto anterior de este trabajo, es evidente que existe la obligacién de
dicho tribunal de tutelar los Derechos Humanos. No obstante lo anterior
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podemos indicar que en algunos procesos las resoluciones del Tribunal
Andino de Justicia refieren directamente la proteccién de Derechos Hu-
manos, asi por ejemplo encontramos los siguientes casos:

- En el proceso 114-A1-2004 el Tribunal expresé en relacién al secreto
industrial que los paises deben proteger al ptblico, a sus pueblos y
que el limite de la proteccién se encuentra en la salud ptblica y por
tanto en el derecho fundamental a la salud de los pueblos. En el
mismo proceso el Tribunal manifesté: “...el derecho de la patente de
invencién no es un fin en si mismo, sino un medio destinado a pro-
curar el bien de la sociedad, es decir, en el caso de la Comunidad
Andina, la satisfaccién de los Derechos Fundamentales de los habi-
tantes de la subregién”.

- En el proceso 81-DL-2005 el Tribunal desarrolla ampliamente el
derecho al debido proceso, que evidentemente es un derecho hu-
mano.

Existen pronunciamientos del Tribunal Andino de Justicia en rela-
cién a temas de propiedad intelectual en lo que se aborda la pro-
teccién de derechos humanos como la salud, el acceso a la infor-
macién, derechos de pueblos indigenas, entre otros.

En el caso del MERCOSUR debemos indicar que en el mismo no
existe un érgano permanente de solucién de controversias, sino que éstas
se solucionan ya sea por negociaciones directas, por la intervencién del
grupo de mercado comtn o por procedimientos arbitrales Ad-hoc. La
solucién de controversias estuvo en el MERCOSUR reglada por el proto-
colo de Brasilia y en la actualidad por el Protocolo de Olivos, instrumento
en el cual se establece un procedimiento de revision de los laudos
arbitrales de los tribunales Ad-hoc ante un tribunal permanente. En el
Protocolo de Olivos se destaca en su articulo 51 la necesidad de respetar
el debido proceso, lo que sin duda pone de manifiesto el respeto a los
derechos de las partes intervinientes en un conflicto. El articulo 34 de este
Protocolo en relacién al derecho aplicable para la solucién de controver-
sias expresamente se refiere a los principios y condiciones del Derecho
Internacional por lo que no existe duda de la necesidad que los Tribu-
nales Ad-hoc respeten y protejan los Derechos Humanos.
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