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RESUMEN:

La presente investigacion trata acerca de la violacion a la libertad de
prensa, realizada de una manera indirecta y solapada, al pautar o dejar
de hacerlo discrecionalmente con ciertos medios de prensa particulares,
en vista de las criticas que éstos formulen a las autoridades e institu-
ciones publicas.
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I.- Explicacion previa y objetivos.-

Una consulta formulada nos permite adentrarnos en el conocimiento
de las violaciones a la libertad de prensa. Lo peculiar de esta investi-
gacion es que apunta a violaciones indirectas a dicha libertad, teniendo
como causa o fundamento, consideraciones econdmicas, al pautar o dejar
de hacerlo con determinados medios de prensa, en forma discrecional, en
vista de ciertos reportajes criticos que éstos publiquen, afectando la ima-
gen del gobierno y de las autoridades publicas.

Trataremos de establecer si existe por parte de los medios de prensa
particulares, el derecho a exigir informacion estatal, a fin de poder cobrar
por su publicidad; por otro lado, determinaremos que tan discrecionales
y legitimas pueden ser las decisiones que las autoridades publicas adop-
tan al respecto, pautando o dejandolo de hacer con ciertos medios por la
informacion y criticas que sobre la gestion puiblica se publiquen.

IL.- Del supuesto “derecho” a recibir publicidad oficial.-

Ningtn medio de prensa o de comunicacién social puede pretender,
0 esgrimir como un derecho publico subjetivo, esto es, exigible al Estado,
el derecho a recibir publicidad oficial y de, por ende, el de ser remu-
nerado o pagado por la publicacion de la misma.

Es decir, e insistimos en ello, ningin medio de prensa puede alegar
que el Estado esta obligado a “entregarle” noticias, publicidad e infor-
macién publica para que, dandola a conocer a la sociedad por intermedio
de su servicio, el Estado se encuentre en la obligacion de pagarle por
dichos servicios publicitarios.

Esto no es parte del derecho a la comunicacion ni del derecho a la
informacion ni de la garantia que el Estado le tiene que dar a la prensa
puesto que, de prima facie, ningiin medio de prensa puede exigirle al
Estado publicidad con fines de pago y de supervivencia econdémica.

Pensar de manera contraria significaria creer que el Estado no
solamente tiene que garantizar el derecho de los particulares a constituir
medios de comunicacién, sino también la existencia de una supuesta y
onerosa carga estatal como seria la de mantenerlos y permitir su super-
vivencia econémica.
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Jamas se podria sustentar aquello, ni siquiera bajo el pretexto de que
asi se garantizan los derechos a la informacion y a la comunicacion y que,
por ende, al sistema democratico en si.

Esta pretension, inaudita por cierto, seria irresponsable por lo dis-
pendiosa de la misma e ilegitima, a la vez, por lo discriminatoria.

Aclarado lo anterior, si resulta basico complementar el razonamiento
indicando que, si el Estado decide publicitar su actividad a través de
medios de informacién particular, dependiendo de las circunstancias que
con posterioridad se aclararan y explicaran aqui, todos los medios ten-
drian derecho a recibir el pautaje de la informacion oficial, dependiendo,
eso si, de las circunstancias y situaciones particulares de cada medio, de
la noticia objeto de su publicidad y de la finalidad que persiga la entidad
publica que la publicite.

Es decir, al Estado no le pueden exigir que entregue publicidad para
ser pautada, publicada y cobrada; pero si el Estado, de hecho, comienza a
pautar, a publicitar y a pagar por informacién que aparezca en medios de
prensa particulares, los medios de prensa que no reciban del Estado
informacion o publicidad que publicar, tendrian todo el derecho, en base
del principio de igualdad de trato, a recibir esa informacién y a ser paga-
dos por su gestion.

Lo anterior no significa ni quiere decir que tendrian derecho a recibir
la misma cantidad de informacién ni los mismos valores u honorarios
por sus servicios profesionales.

IIL.- De las formas de vulneracion de los derechos en general.- De las
manifestaciones indirectas en particular y de los medios econé-
micos de infraccidn a los derechos en especifico.-

Como sabemos, los derechos constitucionales pueden ser vulnerados
mediante acciones o mediante omisiones; es decir, a través de actos posi-
tivos o actos negativos.

Esos derechos pueden ser violentados mediante conductas ejecuta-
das por autoridades publicas o por particulares y, por ultimo, dichas
violaciones pueden ser realizadas de manera directa y también en forma
indirecta.
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Todas estas formas de violar derechos constitucionales se encuen-
tran prohibidas por la Constitucion Politica y todas ellas son graves y
afectan el Estado de Derecho y de Justicia Constitucional.

Ahora bien, los medios indirectos de ataque a derechos consti-
tucionales existen y constituyen formas solapadas para violarlos, muchas
veces haciéndolo de manera mas grave y permanente que las conductas
directas.

Asi, son medios indirectos para afectar a la libertad de prensa y al
derecho a la comunicacion e informacidn, el acoso judicial que reciben
periodistas, personas de opinion publica y medios de prensa quienes,
ante la amenaza o el enjuiciamiento efectivo, de acciones civiles o penales
suspenden, restringen o limitan su accionar por temor a ser introducidos
en un proceso judicial cuya duracién y resultado es una verdadera
“loteria”.

Junto con lo anterior y vinculado con ello, son las demandas penales
por supuestas injurias y las demandas civiles por dafios y perjuicios o por
un supuesto dafio moral irrogado.

También son medios indirectos que afectan la libertad de prensa, el
exigir para dicha practica la colegiatura obligatoria a los periodistas.

Asi mismo, constituyen medios indirectos, toda intencién o proce-
dimiento efectivo que reforme la normativa legislativa o reglamentaria
que limite o restrinja el ejercicio de dicha actividad.

También constituyen practicas indirectas que afectan los derechos
comentados, el otorgamiento discriminatorio y arbitrario de publicidad e
informacion publica, lo cual, obviamente, lo que hace es “premiar o
castigar” la conducta de los periodistas y de los medios de prensa res-
pecto de su gestion ante el accionar publico, puesto que dejan de publicar
noticias ante el temor de perder una pauta publicitaria que le rinda
réditos econémicos.

Constituyen medios indirectos no solo el hostigamiento oficial hacia

periodistas y medios, sino también el no atender requerimientos de
informacion, vulnerandose de esa manera el derecho a obtener infor-
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macién publica, practica que, conocida como la “cultura de la auto-
censura”, ha sido denunciada por la Sociedad Interamericana de Prensa
(SIP), practica a la que, en determinadas épocas historicas, paises como
Brasil, Panama, Nicaragua, Argentina y Uruguay han incurrido; puede
consultarse para ampliar esta informacion la pagina: www.ifex.org (IFEX,
Intercambio Internacional por la Libertad de Expresion).

Dentro de esa linea, asi mismo, constituyen medios indirectos que
afectan tales derechos, la limitacién al acceso de las fuentes de infor-
macidén; la creacion de monopolios estatales respecto de los medios de
comunicacion; la aprobacién de impuestos que gravan la actividad de los
medios de prensa y de los periodistas; el establecer limitaciones o el
aprobar impuestos para la importacién, produccidon o adquisicion de la
materia prima, papel e insumos especificos requeridos por los medios de
prensa.

Resaltamos que la creaciéon de una arquitectura legal para debilitar
el funcionamiento de los medios de comunicacidn, el descrédito verbal, el
acoso judicial y las agresiones, fueron denunciadas en Venezuela en el
Foro de Emergencia de Libertad de Expresiéon que realizé la Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP) y el Bloque Venezolano de Prensa. Esta
politica represiva contra la libertad de prensa ha sido denunciada en
dicho foro, temiendo que ante ello se genere por parte de los medios la
“complicidad del silencio” o la “autocensura” como forma de proteccion.

El problema se complica en paises como Ecuador, en donde se
pretende por via de ley entrometerse en el contenido de la informacién,
denuncia y comentario, tal como puede leerse en el diario “El Universo”,
de su edicidn del martes 22 de septiembre del 2009.

Desde el mismo angulo, reformas legales como las pretendidas en
ciertos paises en donde, el hecho de que la responsabilidad ulterior por
posibles violaciones a los derechos constitucionales ante publicaciones de
prensa inexactas pueda ser resuelta por instancias administrativas y no
por jueces, resulta increiblemente inquietante, tal como nos lo refiere el
Dr. Hernan Pérez Loose en su articulo de opinién titulado “Antes de que
nos encierren”, publicado en el diario “El Universo”, edicion del martes
22 de septiembre del 2009.
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Tal como ha quedado dicho, una manifestacién indirecta del aten-
tado a la libertad de prensa, informacién y comunicacion es acudir al
campo econdmico y premiar o castigar con la entrega o no de publicidad
oficial a medios de prensa particulares.

Al respecto, resaltamos que no es necesario asfixiar o quebrar econo-
micamente al medio de prensa, sino simplemente dejar de cumplir, sus-
pender, restringir o aminorar aquella obligacion que surge una vez que el
Estado “concede” a otros aquella publicidad remunerada.

De esta situaciéon andmala e ilegitima no estamos exentos nosotros,
pues, tal como se denuncia en una nota de prensa aparecida en el diario
“El Universo” se informa que el “ESTADO PAUTA MAS EN TC Y
GAMATV. PROPAGANDA OFICIAL”, indicandose que: “En agosto
pasado, la pauta publicitaria del gobierno de Rafael Correa en los canales
estatales TC Television y Gamatv, incautados el 8 de julio del 2009 a los
hermanos Isaias, se increment6 al doble en comparacion con junio de este
ano, y disminuyé hasta en un 90% en canales como ECUAVISA y RTS.
Segtin datos de la consultora Infomedia-Ibope Time, TC Televisién paséd
de tener el 16% de la pauta televisiva en julio a un 33.2% en agosto. Esto
ubica a la televisora oficial en el segundo lugar en el monto de la
inversién en publicidad televisiva con un 21.4% del gasto generado entre
enero a agosto ($.5.314.624)”; puede ampliarse mas dicho comentario
acudiendo a la fuente diario “El Universo”, en su edicion del martes 22
de septiembre del 2009.

Por lo tanto, no se necesita suprimir la publicidad sino, simple-
mente, reducirla; asi mismo, no se necesita dejar de pagar sino, dilatar los
pagos o hacerlo de manera parcial.

Lo que se pretende pues, a través de estas conductas, es privar al

medio de prensa de cierto grado de independencia y eficiencia en su
labor informativa y eso es, obviamente, ilegitimo.-

IV.- Aplicacion del test de razonabilidad.-

La conducta reprochada al ente publico no soporta una evaluacién
basada en un elemental test de razonabilidad
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Asi, las argumentaciones expuestas por el requerido (Institucién

publica), a fin de justificar su conducta indican, en esencia, que:

a)

b)

No esta obligado a pautar con el medio;

Que el pautar con ese medio le resulta oneroso, pues otros cobran
valores inferiores;

Que ante dificultades econdmicas, es obligacion del Estado actuar
con responsabilidad y suprimir los gastos.

Al respecto, examinamos:

Sobre el hecho de no estar obligado a pautar con todos los medios
hemos dicho que, si bien no hay un derecho subjetivo para deman-
dar que se contrate con un medio particular la publicidad estatal, si
el Estado de manera real y efectiva entrega su publicidad oficial a
medios de prensa particulares, la distribucion de ésta deberia ser
respetando elementales criterios de igualdad material, sin caer en
discriminaciones, arbitrariedades e injusticias, tal como “parece” que
ha sucedido en el presente caso;

Respecto de la justificacion en el sentido de que publicar en ese
medio resultaba para el Estado mucho mas oneroso que el publicar
en otros medios de prensa, la supuesta comparacién o anédlisis com-
parativo de precios entre los medios resulta incorrecta, puesto que
los cuadros comparativos de las tarifas que cobraban los diarios
debieron corresponder a periodos similares y considerar otra gama
variada de condiciones objetivas y similares entre los comparados, a
fin de que dicha comparacién y medio de prueba resulte pertinente
y eficaz;

Si bien es cierto que el Estado tiene la obligaciéon de actuar res-
ponsablemente en todas sus actividades y especialmente en cuanto
aquellas que irroguen gasto o egreso de los recursos publicos, no es
menos cierto tampoco que en la presente situacidn, los gastos o
erogaciones por parte del Estado en materia de publicidad se han
seguido dando pero con distinto sujeto beneficiario.
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Vdlida seria la justificacién si, aduciendo dificultades econémicas
generales, la publicidad de informacién publica se hubiera suspendido
con todos los medios, situacién que en el presente caso no ha ocurrido.

Insistimos en que la conducta cuestionada no soporta una revisién
en cuanto a su razonabilidad, puesto que no soporta condiciones obje-
tivas para chequear la legitimidad de su conducta.

Asi, por ejemplo, no se ha argumentado por parte del Estado que se
dejo de publicar por ese medio, prefiriendo a otros por motivo del rating
alto que tenian los otros; o por la necesidad particular que tenia el men-
saje a ser publicado; o por las caracteristicas de la poblacion que debia
recibirlo; o por la cobertura del medio y la ubicacidn geografica del publi-
co o destinatario; o por la especialidad del medio; o por el horario que
éste tuviera y el especifico que requeria el mensaje a darse, etc.

Ninguna de estas justificaciones ha dado el ente publico.

Recomendamos para poder ampliar este andlisis revisar el trabajo
titulado: “La distribuciéon de la Publicidad Oficial en los Medios de
comunicacion social. Un andlisis desde la perspectiva de los derechos
humanos” elaborado por Carlos Rafael Urquilla Bonilla y publicado en
www.iidh.ed.cr, trabajo en el que se establecen, entre otros mecanismos
objetivos para poder distribuir la publicidad oficial, indicadores de
audiencia o preferencia (medicién de rating y/o circulacion), las nece-
sidades del mensaje, las caracteristicas de la poblacién, la cobertura del
medio, franjas y horarios de los medios, etc. y no estrictamente consi-
deraciones de corte econémico.-

V.- Consecuencias del acto impugnado y derechos afectados.-

Tal como ha quedado demostrado, el acto impugnado constituye un
mecanismo indirecto con el que se pretendié y logrd, de manera real,
afectar el derecho a la libertad de prensa, a la informacién y comu-
nicacion, puesto que de manera clara y objetiva lo que pretendié fue el
sancionar o castigar al medio de prensa tras la difusion de informaciones
periodisticas en las que se cuestionaba la actividad de ciertos funcio-
narios o autoridades ptblicas.
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Esta practica es tan violadora de los derechos fundamentales a la
libertad de expresidn, prensa, comunicacién e informacién como seria el
cerrar un canal o encarcelar a un periodista, pues constituye una mani-
festacion solapada de la presion estatal en contra de los medios de prensa
privados y su actividad.

VI.- Normativa supranacional aplicable y antecedente jurisprudencial
extranjero.-

Es importante resaltar sobre la situacion, objeto de este analisis, lo
prescrito en la Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion,
la cual puede ser consultada en la pagina web www.cidh.org y que
dispone en su preambulo que: “Si el actuar publico o privado obstaculiza
el libre debate de las ideas y opciones, se afecta de manera efectiva no
solo a la libertad de expresién, como ha ocurrido en el presente caso, sino
al desarrollo del proceso democratico de un pais”.

Por otro lado, el articulo niimero trece de la mencionada Declaracion
dispone: “La autorizacion del poder del Estado y los Recursos de la
Hacienda Publica, la concesion de prebendas arancelarias, la asignacion
arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y créditos oficiales, el
otorgamiento de frecuencias de radio y televisién, entre otros, con el
objeto de presionar y castigar o premiar o privilegiar a los comunicadores
sociales y a los medios de comunicacidn, en funcién de sus lineas infor-
mativas, atenta contra la libertad de expresion y debe de estar expresa-
mente prohibido por la ley”.

“Los medios de comunicacion social tienen el derecho de realizar su
labor en forma independiente. Presiones directas o indirectas, dirigidas a
silenciar la labor informativa de los comunicadores sociales son
incompatibles con la libertad de expresién”.

Por lo tanto, tal como apreciamos, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos considera afectados los derechos a la libertad de
expresion, prensa e informacion cuando exista por parte del Estado
cualquier acto positivo o negativo, por accién u omision, vinculada o no
con la asignacién de recursos publicos y relacionada o no con la
publicacién de publicidad oficial, lo cual afecta la independencia de los
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medios y el proceso democratico en si, a través de aquellas acciones
violatorias, sean éstas frontales o indirectas.

Por otro lado, resulta importante resaltar una jurisprudencia consti-
tucional de Argentina, dictada por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion en el caso Editorial Rio Negro S.A. contra provincia de Neuquen,
fallado el 05-09-2007, en el cual la Corte cuestiond los actos cometidos por
el funcionario pubico, Sobisch, al supuestamente manipular la publicidad
oficial.

Al respecto, dentro de un Recurso de amparo y por mayoria de
votos, la Corte dispuso que el demandado proceda al reparto de pautas
con criterios razonables, distribuyendo la publicidad oficial sin manipu-
larla en base a criterios discriminatorios y sin usarla como un medio
indirecto para afectar la libertad de expresion.

Si bien la Corte aclaré que no hay derecho a exigir determinada
cantidad de publicidad oficial, el dar o no dar dicha publicidad no podia
ser manejado con criterios discrecionales, puesto que se debe justificar
con motivos razonables su entrega, a fin de no afectar indirectamente a la
libertad de expresion y a la libertad de prensa por medios econdmicos.

Puede consultarse la sentencia y ciertas crénicas acerca de la misma
en las paginas: www.cronista.com/notas y en www.glin.gov (Global
Legal Information Network).

Por lo tanto, y tal como se ha justificado, la normativa internacional
relativa a la protecciéon de derechos humanos prohibe expresamente
practicas como la denunciada en este caso, por ser violatoria a derechos
fundamentales y, por otro lado, tribunales extranjeros en casos similares,
han resuelto condenar expresamente dichas practicas.

VII.- Conclusiones.-

Tras el examen de los hechos y el andlisis de la normativa supra-
nacional y de la jurisprudencia extranjera, arribamos a las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

268



VIOLACION A LA LIBERTAD DE PRENSA

Condenar la practica publica analizada por ser atentatoria a los dere-
chos fundamentales a la libertad de expresion, libertad de prensa,
informacion y comunicacion;

Sugerir que toda entidad publica adjudique la publicidad oficial con
base a criterios razonables, justificados y no discriminatorios, toman-
do en cuenta elementos objetivos como son: finalidad perseguida
con la publicidad, publico o sector poblacional al que se quiera
llegar, particularidad de la noticia, cobertura geografica del medio,
horarios y franjas de publicidad, nivel de preferencia, rating, volu-
men de circulacion, etc.; y,

Recomendar, en base a los criterios antes referidos y de otros que
resulten objetivos y razonables, que se prepare un proyecto de distri-
bucidn justa, objetiva y equitativa de publicidad oficial y que se lo
discuta publicamente con el gremio que aglutine a los medios de
prensa de la provincia correspondiente, a fin de que, de manera
concertada entre las partes, se conozcan las reglas objetivas y publi-
cas para asignar la publicidad oficial en dicha provincia.

(Ultima revisién: Guayaquil, Noviembre del 2009)
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