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RESUMEN:

Las telecomunicaciones como elemento esencial del proceso de
desarrollo que complementa otras infraestructuras hace posible aumentar
tanto la productividad como la eficacia en los sectores agricolas,
industrial, comercial y de los servicios sociales mejorando el nivel de
vida. Los Estados han incrementado modernos sistemas de teleco-
municaciones considerando que si no hay medios para transformar infor-
macion, no hay un transporte eficiente de los productos constituyendo la
columna vertebral de la sociedad moderna puesto que son infraes-
tructura de lo que dependen los sectores consumidores de informacion
de las economias modernas.
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Sociedad de la informacion.- 2.- Organismos internacionales
de telecomunicaciones.- 2.1.- La Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT).- 2.1.1.- Constitucion.- 2.1.2.-
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1.1. Origenes y evaluacion.

La Unién internacional de Telecomunicaciones (UIT) define las
telecomunicaciones como toda las transmision, emisién o recepcién de
signos, senales, escritos, imagenes, sonidos e informaciones de cualquier
naturaleza por hilo, radioelectricidad, medios épticos u otros sistemas
electromagnéticos.

Las telecomunicaciones constituyen un sistema multifacético que ha
experimentado numerosas evaluaciones, partiendo del primer mensaje
telegrafico enviado en 1844, el primer mensaje telefénico alambrico en
1876, el primer mensaje inalambrico en 1895 y el primer mensaje de voz
humana transmitido por radio en 1906.

1.2. Las telecomunicaciones como motor del desarrollo econémico y
social.

Las telecomunicaciones desempefian una funcién cada vez mas
importante en el desarrollo econémico, social y cultural de nuestros pai-
ses. En la actualidad las telecomunicaciones son aceptadas como un
elemento esencial del proceso de desarrollo que complementa otras
infraestructuras y hace posible aumentar tanto la productividad como la
eficacia en los sectores agricola, industrial, comercial y de los servicios
sociales mejorando el nivel de vida.

Tanto en los paises industrializados como en los que se encuentran
en desarrollo, el progreso econdémico y social depende de modernos
sistemas de telecomunicaciones.

Si no hay medios para transmitir informacién, no hay un transporte
eficiente de los productos. Al igual que otros medios de transporte, las
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redes telefénicas y de transmision de datos, los nodos de internet, los
satélites, los cables de fibra optica, son esencialmente para el suministro
de bienes y servicios comerciales.

La amplia gama de servicios de telecomunicaciones apoyan cada dia
mas la vida cotidiana de las familias, la productividad de las industrias y
la competitividad de la economia en su conjunto.

Se ha comprobado que existe un vinculo directo entre la inversién
en las telecomunicaciones y el desarrollo econdmico; existe una notable
correlacion entre los indicadores que representan el desarrollo de las
telecomunicaciones y los indicadores que reflejan el crecimiento econd-
mico general de un pais, como el PIB y el ingreso percapita. La parti-
cipacion del sector privado es un factor importante en el desarrollo de las
telecomunicaciones.

Sin inversiones en el sector de las telecomunicaciones, las inver-
siones que se efectilen para atender las otras necesidades urgentes del
desarrollo no podran surtir los efectos deseados. Los paises en desarrollo
deben atribuir mas importancia al desarrollo de sus telecomunicaciones y
crear condiciones propicias para las inversiones, a fin de atraer fondos
del sector privado, tanto nacional como internacional.

Los sistemas de telecomunicaciones constituyen la columna verte-
bral de la sociedad moderna y las redes de telecomunicaciones son
actualmente la infraestructura de la que dependen sectores consumi-
dores de informacion de las economias modernas o en cursos de moder-
nizacion; las telecomunicaciones constituyen el eje motriz de nuestra
infraestructura econdmica.

La industria y el comercio dependen en sumo grado de que haya
comunicaciones adecuadas entre las personas y localidades, lo cual les
representa mayores ingresos y reducciones en los costos.

Efectuando un anadlisis desagregado del PIB en el Ecuador, se
pueden apreciar que el sector de las telecomunicaciones mostré un
crecimiento del orden del 3.5% en el afio 2002, mientras que el PIB crecié
en 3.5%, con lo que se demuestra afirmado anteriormente.
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1.3. La Sociedad de la informacion.

La informacién es un recurso basico al igual que las materias primas
y la energia; es evidente que toda sociedad y toda organizacién estan
basadas en la informacién. Un aspecto importante de la sociedad de la
informacion es que el conocimiento y la informacién han pasado hacer
los recursos estratégicos responsables de transformacion de la sociedad,
funcién que cumplian en la sociedad industrial, el capital y el trabajo.

Las telecomunicaciones son un instrumento para cursar informacion
y, por ende son criticas para el proceso de desarrollo. Al proporcionar
enlaces de informacién entre zonas urbanas y rurales, las telecomu-
nicaciones pueden franquear las barreras de las distancias que obsta-
culizan el desarrollo rural.

El teléfono se inventd hace mas de 120 afios, sin embargo al dia de
hoy mas de la mitad de la poblacion mundial nunca h a realizado una
llamada telefénica. El 16% de la poblacién mundial contaba con una linea
telefonica fija en el 2000 (segun la UIT), pero en los Estados Unidos de
Norteamérica y Canada y la cifra era del 70% y en Africa el 2.5% y en
Nepal el 1.16%. Los teléfonos celulares presentan datos similares: el 36%
de los europeos poseen uno, mientras que este porcentaje baja el 6.5 % en
los asiaticos y al 0.03% en los nigerianos.

Para acceder a internet se requiere ademas de una linea telefénica
disponer de una computadora. Para el afio 2000 habia en el mundo 7.68
computadoras cada 100 habitantes (UIT), en los EE.UU: 56.5%; en Africa:
0.94% y en Indonesia: 0.99%.

De los 6.1 billones de habitantes de la tierra a finales del 2001, (inica-
mente 490 millones de personas que representan el 8% de la poblacién
mundial de entonces, tenian acceso a internet. En la actualidad la cifra de
usuarios de internet se acerca 600 millones, de los cuales poco menos de
la tercera parte viven en los Estados Unidos de Norteamérica. Aproxi-
madamente el 90% de la poblacion mundial contintia desconectado de
internet, privado de un recurso vital en el siglo XXL.

Entre los paises con mas acceso a internet segun cifras en porcentaje
en el afno 2001 se encuentran: Suecia con el 51.6, EEUU con 50.1, Holanda
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con 49.1; y entre los paises con menos acceso se encuentran Ecuador con
0.4, Haiti con 0.4, Pakistan con 0.3, Nigeria con 0.1.

Existe una divisién entre paises que tienen un acceso real a las
tecnologias de la informacién y comunicaciéon (TIC) y quienes no lo
tienen, a la que se denomina “Brecha Digital” o “digital Divide”.

La “Brecha Digital” cuantifica la diferencia existente entre paises,
sectores y personas que tiene acceso a los instrumentos y herramientas
de la informacién y la capacidad de utilizarlos y aquellos que no lo
tienen. Se puede entonces definir a la “Brecha Digital” como la diferencia
existente en el grado de masificacion de uso de las TIC entre paises. Esta
suele medirse en términos de densidad telefonica, densidad de comp.-
tadoras, usuarios de internet, entre otras variables.

La Brecha Digital se produce entre paises y al interior de las
naciones. Dentro de ellos, se encuentran brechas regionales, brechas entre
segmentos socioecondomicos de la poblacion y entre los sectores de
actividad econdmica.

Esto explica la Brecha digital existente entre los paises desarrollados
y los paises en desarrollo y dentro de ellos, entre los sectores de altos
ingresos y los de bajos ingresos.

De acuerdo con el informe sobre Desarrollo Humano 2001 de las
Naciones Unidas, los paises de altos ingresos invierten cuatro veces mas
de su PIB de investigacién y Desarrollo que los paises de América Latina
y el Caribe.

Existe una brecha digital y es necesario centrar la atencién en los
aspectos que la determinan, para lograr que tanto las politicas internas,
como la agenda internacional, se orienten a la disminucién de esa brecha
de manera acorde con las realidades politicas, sociales y econémicas.

Por otra parte, las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC) tienen inmensas repercusiones en practicamente todos los aspectos
de nuestras vidas. El rdpido progreso de esta tecnologia brinda oportu-
nidades sin procedentes para alcanzar niveles mas elevados de desa-
rrollo. Gracias a la capacidad de las TIC para reducir las consecuencias de
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muchos obstdculos tradicionales, especialmente el tiempo y la distancia,
por primera vez en la historia se puede utilizar el vasto potencial de estas
tecnologias en beneficio de millones de personas en todo el mundo.

Las TIC deben considerarse como un instrumento y no como un fin
en si mismas. En condiciones favorables estas tecnologias pueden ser un
instrumento muy eficaz para acrecentar la productividad, generar creci-
miento econdémico, crear empleos y posibilidades de contratacion, asi
como para mejorar la calidad de la vida de todos. Por otra parte, pueden
promover el didlogo entre las personas, las naciones y las civilizaciones.

Las ventajas de la revolucion de la tecnologia de la informacién
estan en la actualidad desigualmente distribuidas entre los paises desa-
rrollados y en desarrollo, asi como en las sociedades. Es necesario hacer
de esta Brecha digital una oportunidad digital para todos, especialmente
aquellos que corren peligro de quedar rezagados y ain mas margi-
nalizados.

La revolucion de las telecomunicaciones viene motivada por las
fuerzas tecnoldgicas y del mercado. Los teléfonos moviles apenas existian
hace 15 afios y ahora estan por todas partes. Internet proporciona inago-
tables flujos de informacion en linea. Se nos ofrece una serie sorprendente
de programas y servicios a medida que los sistemas digitales de gran
capacidad van aunando los mundos antafio separados de la radio-
difusion y las telecomunicaciones. Esta revolucion en las tecnologias de la
informacion y la comunicacion estd dando lugar a la sociedad de la
informacion.

Es necesario sefialar que existen varias definiciones sobre la
“Sociedad de la Informacién”, entre las que podemos destacar.

Yoneji Masuda (Masuda, 1984) en la Sociedad de la Informacién
como sociedad postindustrial la define como “Sociedad que crece y se
desarrolla alrededor de la informacién y aporta un florecimiento general
de la creatividad intelectual humana, en lugar de un aumento del
consumo material”.

Julio Linares et. al. (Linares et. al. 1995) nos sefala en Autopistas
Inteligentes que “Las sociedades de la informacién se caracterizan por
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basarse en el conocimiento y en los esfuerzos por convertir la infor-
macién en conocimiento. Cuanto mayor es la cantidad de informacion
generada por una sociedad, mayor es la necesidad de convertirla en
conocimiento. Otra dimension de tales sociedades es la velocidad con que
tal informacién se genera, transmite y procesa. En la actualidad, la
informacién puede obtenerse de manera practicamente instantdnea vy,
muchas veces, a partir de la misma fuente que la produce, sin distincion
de lugar”.

En el Libro Verde sobre la Sociedad de la Informacion en Portugal
(Libro verde Portugal, 1997) se sefiala que “El término Sociedad de la
informacion se refiere a una forma de desarrollo econémico y social en el
que la adquisicion, almacenamiento, procesamiento, evaluacion, transmi-
sion, distribucidn y diseminacion de la informacién con vistas a la crea-
cién de conocimiento y a la satisfaccion de las necesidades de las perso-
nas y de las organizaciones, juega un papel central en la actividad
economia, en la creacion de riqueza y en la definicion de la calidad de
vida y las practicas culturales de los ciudadanos”.

Por su parte Manuel Castells (Castells, 1998) en su famoso libro la
era de la Informacion la define como “nuevo sistema tecnoldgico, econo-
mico y social. Una economia en la que el incremento de productividad no
depende del incremento cuantitativo de los factores de produccion
(capital, trabajo, recursos naturales), sino de la aplicaciéon de conoci-
mientos e informacién a la gestion, produccién y distribucién, tanto en
los procesos como en los productos”.

El Gobierno Vasco (gobierno del Pais Vasco, 2000) a través de su
Plan para el desarrollo de la Sociedad de la Informacién aquella comu-
nidad que utiliza extensivamente y de forma optimizada las oportu-
nidades que ofrecen las tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones como medio para el desarrollo personal y profesional de sus
ciudadanos miembros”.

La “Sociedad de la informacion” es por lo tanto, un nuevo tipo de
sociedad donde las personas pueden desarrollar la capacidad de obtener
y compartir informacién, instantaneamente, desde cualquier lugar y en la
forma en que se prefiera.
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Internet estd cambiando el mundo en que vivimos y los paises del
mundo se enfrentan a la necesidad de adaptarse plenamente a la era
digital y de convertirse en una auténtica economia basada en el cono-
cimiento.

En su Resolucion 56/183 del 21 de diciembre de 2001, la Asamblea
General de las Naciones Unidas acogié complacida la Resolucion del
Consejo de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, resolucion en
la cual el consejo apoyo la propuesta referente a celebrar la cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacion presentada por el Secretario
General de la Unién Internacional de Telecomunicaciones. Por otra parte,
la Asamblea General invité a la Union Internacional de Telecomuni-
caciones a asumir la funcion principal en la organizacién de la Cumbre y
su proceso preparatorio, en cooperacion con otras organizaciones y
asociados interesados.

La Asamblea General recomendé también que los preparativos de la
Cumbre se efectuasen en un comité Preparatorio intergubernamental de
composicion abierta que definiria el orden del dia de la cumbre, con-
cluiria en el proyecto de Declaracion y el proyecto de Plan de Accidn, y se
pronunciaria sobre las modalidades de participacién de otros asociados
en la Cumbre.

El Comité Preparatorio para la Cumbre Mundial sobre la Sociedad
de la Informacién celebrd su segunda reunion del 17 al 28 de febrero de
2003 en Ginebra. El Comité celebrd (cuatro) Sesiones Plenarias y (nueve)
reuniones de Subcomité.

La finalidad de la Cumbre Mundial es desarrollar una vision comun
sobre la Sociedad de la Informacién y examinar los medios para poner la
revolucion de la informacion al servicio del desarrollo humano contra la
brecha digital, adoptar una declaracién de principios y un plan de accion
estratégico de desarrollo concertado.

La preparacion de esta Cumbre se llevd a cabo mediante un proceso
intergubernamental —dirigido por una Comisién Preparatoria- abierto a
las organizaciones internacionales, ONGs, el sector privado y la sociedad
civil. Por tanto, incluye jefes de
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Estado, directores de organismos especializados de las Naciones Unidas,
lideres industriales, asi como representantes de ONGs, de medios infor-
mativos y de la sociedad civil en general.

La Cumbre Mundial sobre la sociedad de la Informacion (CMSI) se
desarrolla en dos fases. La primera fase de la CMSI tuvo lugar en Ginebra
acogida por el Gobierno de Suiza, del 10 al 12 de diciembre de 2003. En
ésta se abordd toda una gama de temas relacionados con la sociedad de la
informacion y se adoptaron una Declaracién de Principios v un Plan de
Accion. La segunda fase tendra lugar en Tunez acogida por el Gobierno
de Tunez, de 16 a 18 de noviembre de 2005.

El sefior Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas en
la apertura de la cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacién en
Ginebra, manifesté el 10 de diciembre del 2003 que: “Para educar y
entretener, para informar, para despertar conciencias, para acercar a la
gente... En la edad de la informacién, los medios electronicos deben ser
un vinculo para la paz, el progreso y la solidaridad”. Afirmé que la
denunciada “Brecha Digital” entre paises ricos y pobres es en realidad
“varias brechas en una”. “existe en primer lugar la brecha tecnoldgica”
explicO Annan. “Hay en segundo lugar una brecha en cuanto a con-
tenidos: buena parte de la informacion que se encuentra en la Red no es
relevante par las necesidades reales de mucha gente”. “Ademas, casi el
70% de los portales de internet estan en inglés, con lo que quedan
excluidos puntos de vista y voces locales”, critic el Secretario General de
la ONU.

2.- ORGANISMOS INTERNACIONALES DE TELECOMUNI-
CACIONES

2.1. La Uniodn Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

La Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), es la mas
antigua de las organizaciones intergubernamentales vinculadas a las
Naciones Unidas como instituciones especializadas. Naci6é con el desa-
rrollo del telégrafo, uno de los grandes inventos del siglo XIX. Cuando las
lineas telegraficas superaron las fronteras nacionales, surgié la necesidad
de establecer acuerdos internacionales sobre métodos operativos, y es asi
que en una conferencia realizada en Paris en 1865 se estableci6 el primer
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Convenio entre 20 paises europeos por el que se fundé la Unién
Telegréafica Internacional que fij6 las primeras disposiciones basicas
acerca del servicio telegrafico, tratando de lograr la compatibilidad, la
terminologia y el método de tasacion para usar sus facilidades. Después
se incorporo paises no europeos y se llegd a constituir una verdadera
organizacion internacional. La sede de la Unidn estaba en Berna.

En 1903 se agregaron disposiciones acerca de la telefonia, cuando los
estados manifestaron interés por las comunicaciones internacionales de
esta naturaleza.

Posteriormente se desarrolld la radiotelegrafia, que se constituyé en
una valiosa alternativa de la telegrafia por hilo y cable. El primer
Convenio Radiotelegréfico Internacional se firmé en Berlin en 1906 por
representantes de 21 paises.

En 1924 se cre6 el Comité Consultivo Internacional de Telefonia
(CCIF).

En 1925 se cre6 el Comité Consultivo Internacional Telegrafico
(CCIT).

Con posterioridad se realizaron otras conferencias entre las que se
puede mencionar la Conferencia Radiotelegrafica celebrada en Washing-
ton en 1927, que creo6 el Comité Consultivo Internacional de Radiocom.-
nicaciones (CCIR).

La unién de ambos Convenios, el Telegrafico y el Radiotelegréfico,
se produjo en Madrid en 1932, de donde surgié un tnico Convenio, el
Internacional de Telecomunicaciones. Los paises signatarios dieron a la
organizacion su nombre actual de unién Internacional de Telecomu-
nicaciones.

En el afio 2005 se cumplid el 140° aniversarios de la Unién Interna-
cional de Telecomunicaciones. Desde que se firmo el primer Convenio
Telegrafico Internacional en 1865 hasta la constitucién y el convenio
actualmente vigente, la Unién a pasado de los 20 Miembros originarios a
189 Estados Miembros y del Orden de 600 Miembros de los sectores. La
Constitucién y el convenio son textos fundamentales de la UIT que
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establecen un marco juridico mundial para las telecomunicaciones
internacionales.

El Convenio fue primeramente revisado en Atlantic City, en 1947,
conferencia que introdujo importantes cambios en la organizacién de la
Unién, que pasd a ser una institucion especializada de las Naciones
Unidas, encargada de ejecutar sus decisiones en materia de teleco-
municaciones.

El Convenio ha sido revisado periddicamente en las reuniones
plenarias de los paises Miembros, la Conferencia de Plenipotenciarios,
celebrada cada 5 a 7 afios en paises elegidos por los Miembros (cada 4
afnos a partir de la Conferencia de Plenipotenciarios de Minidpolis, 1998).

Los instrumentos de la Unidn son:
e La Constitucion de la Unién Internacional de Telecomunicaciones.
* El Convenio de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones.
* Los Reglamentos Administrativos.

2.1.1. Constitucion.

La Constitucion, cuyas disposiciones se complementan con las del
convenio, es el instrumento fundamental de la Unién. Las disposiciones
de la Constituciéon y del Convenio se complementan ademds con los
Reglamentos Administrativos: el Reglamento de las Telecomunicaciones
Internacionales y el Reglamento de Radiocomunicaciones.

La Constitucién reconoce en toda su plenitud el derecho soberano
de la cada Estado de reglamentar sus telecomunicaciones y tiene en cuen-
ta la importancia creciente de las telecomunicaciones para la salva-
guardia de la paz y el desarrollo econdmico y social de todos los Estados.

Se establece en la Constitucion entre otros objetivos de la Unidn, los
siguientes:

* Mantener y ampliar la cooperacién internacional entre todos sus
Estados Miembros para el mejoramiento y el empleo racional de
toda clase de telecomunicaciones.

* Promover y proporcionar asistencia técnica a los paises en desarrollo
en el campo de las telecomunicaciones y promover asimismo la
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movilizacién de los recursos materiales, humanos y financieros
necesarios para dicha asistencia, asi como el acceso a la informacién.
» Promover la extensién de los beneficios de las nuevas tecnologias de
telecomunicaciones a todos los habitantes del planeta.
e Promover la utilizacion de los servicios de telecomunicaciones con el
fin de facilitar las relaciones pacificas.

A tal efecto la UIT fomentara la cooperacién y la solidaridad
internacionales en el suministro de asistencia técnica a los paises en
desarrollo, asi como la creacidn, el desarrollo y el perfeccionamiento de
las instalaciones y de las redes de telecomunicaciones en los paises en
desarrollo por todos los medios de que disponga y, en particular, por
medio de su participacion en los programas adecuados de las Naciones
Unidad y el empleo de sus propios recursos, segin proceda.

La UIT es una organizacién intergubernamental constituida por lo
Estados Miembros y los Miembros de los Sectores, que tienen derechos y
obligaciones bien definidos y que colaboran por la consecucién de los
fines de la Union. Para ser Estado Miembro se requiere haber sido parte
de un Convenio Internacional de Telecomunicaciones con anterioridad a
la entrada en vigor dela Constitucion y del Convenio, o que se adhiera a
los mismos. Son miembros de los Sectores, por derecho propio, las
administraciones de los Estados Miembros, y las entidades y organi-
zaciones que adquieran tal condicion de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Convenio.

La UIT esta comprendida por:

a) La Conferencia de Plenipotenciarios, 6rgano supremo de la Union;

b) El Consejo, que actia como mandatario de la Conferencia
Plenipotenciarios;

¢) Las Conferencias Mundiales de Telecomunicaciones Internacionales;

d) El Sector Radiocomunicaciones, incluidas las Conferencias Mun-
diales y Regionales de Radiocomunicaciones, las Asambleas de
Radiocomunicaciones y la junta del Reglamento de Radio-
comunicaciones;

e) El sector de Normalizacién de las Telecomunicaciones; incluidas las
conferencias Mundiales de Normalizacion de las Telecomu-
nicaciones;
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f)  El Sector de Desarrollo de las Telecomunicaciones, incluidas las
Conferencias Mundiales y Regionales de Desarrollo de las
Telecomunicaciones;

g) La Secretaria General.

Los idiomas oficiales y de trabajo de la Unién son: el arabe, el chino,
el esparfiol, el francés, el inglés y el ruso.

La UIT tiene su sede en Ginebra.

El 6rgano supremo de la Unidn es la Conferencia de Plenito-
tenciarios, una reunion constituida por delegaciones de los Estados
Miembros que se celebra cada cuatro afios y se encarga de aprobar las
lineas politicas basicas de la Organizacién y determinar su estructura y
sus actividades.

Las Conferencias de Plenipotenciarios determinan la orientacién de
la Unién y sus actividades, y toman decisiones en relacion con la
estructura de la Organizacion, las cuales se consagran en un tratado
denominado Constituciéon y Convenio de la Unién internacional de
Telecomunicaciones.

La Constitucién y el Convenio actuales datan de 1992, y fueron
aprobados por la conferencia de plenipotenciarios Adicional celebrada en
Ginebra dicho ano. Desde entonces han sido enmendados por la
conferencia de Plenipotenciarios de Kyoto (1994), por la Conferencia de
Plenipotenciarios de Minneapolis, (1998) y por la Conferencia de
Plenipotenciarios de Marrakech (2002).

En el periodo comprendido entre dos conferencias de
plenipotenciarios, el Consejo de la UIT, que se retine una vez al afio,
acttia como 6rgano de gobierno de la unién.

2.1.2. Convenio.

El convenio regula el funcionamiento de la Union, determinado:

* Las fechas de reunion de la Conferencia de Plenipotenciarios;
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* Las elecciones de los Miembros del Consejo, de los funcionarios de
eleccion, y de os Miembros de la Junta del Reglamento de Radio-
comunicaciones;

* La convocatoria de otras Conferencias y Asambleas;

* Las actividades del Consejo, la Secretaria General, el Comité de
Coordinacion, y, de los Sectores: de Radiocomunicaciones, de
Normalizaciéon de las Telecomunicaciones y de Desarrollo de las
Telecomunicaciones.

2.1.3. Reglamento Interno.

Para la organizacion de sus trabajos y en sus debates, las Confe-
rencias y otras reuniones de la Unidn aplicaran el Reglamento interno de
las conferencias y de otras reuniones de la Unién adoptado por la confe-
rencia de Plenipotenciarios.

Este Reglamento establece el procedimiento a ser aplicable en las
conferencias y en las otras reuniones de la Unién Internacional de Tele-
comunicaciones. Incluye: orden de colocacién, inauguracion de la
conferencia, atribuciones del Presidente de las conferencias. Constitucion
de comisiones, composiciéon de comisiones, presidentes y vicepresi-
dentes de las subcomisiones, convocacidon de las sesiones, propuestas
presentadas con anterioridad a la apertura de la conferencia, propuestas
o enmiendas presentadas durante la conferencia, requisitos para la
discusion, decision o votacion acerca de las propuestas o enmiendas,
propuestas o enmiendas omitidas o diferidas, normas para las delibe-
raciones en sesion plenaria, votacion, reservas, actas de las sesiones ple-
narias, resimenes de los debates e informes de las comisiones y sub-
comisiones, aprobacidn de actas y resumenes de los debates e informes,
numeracion, aprobacién definitiva, firma relaciones con la prensa y el
publico, y franquicia.

2.1.4 Conferencias de Plenipotenciarios.

Como se menciond anteriormente, la Conferencia de Plenito-
tenciarios es el érgano supremo de la UIT y puede tomar cualquier
decision respecto a su funcionamiento. No solo se celebra para examinar
los progresos realizados desde la conferencia anterior, sino para revisar la
Constitucién y el Convenio de la Unidn y la evolucion de sus funciones, a
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la luz de las circunstancias y de los acontecimientos previstos; asi, en
periodo de rapida evolucion tecnolédgica, la Unidn esta al dia para servir
los intereses de sus miembros.

Un breve resumen de los cambios introducidos en el Convenio de la
UIT en los ultimos 70 afios, desde la Conferencia de Plenipotenciarios de
Madrid en 1932, hasta la de Marrakech en el 2002, en la que oportunidad
de representar al Ecuador por designacién del Ministro de Relaciones
Exteriores y del Consejo Nacional de Telecomunicaciones, da una buena
idea de la evolucion del Convenio durante periodos de cambios politicos
y tecnoldgicos.

La Conferencia de Madrid (1932) decidié refundir el Convenio
Telegrafico Internacional de 1865 y el Convenio Internacional de
Radiotelegrafia de 1906 en el Convenio Internacional de Telecomuni-
caciones. La Union decidié también modificar su nombre y pasé a
denominarse Unién Internacional de telecomunicaciones. Defini6 el tér-
mino telecomunicaciéon como “Toda comunicacion telegrafica o telefonica
de signos, sefiales, escritos, imagenes y sonidos de cualquier naturaleza
por hilo, radioelectricidad u otros sistemas o procedimientos de sefiali-
zacion eléctricos o visuales (semaforos)”.

La conferencia de Atlantic City (1947) tuvo el propdsito de ampliar y
modernizar la organizacion. En virtud de un acuerdo con la recién creada
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la UIT se convirtié en un
organismo especializado de la ONU el 15 d octubre de 1947 y su sede se
trasladd de Berna a Ginebra en 1948. Se reconocié expresamente “el
derecho soberano de cada pais a reglamentar sus telecomunicaciones” y
especifico que la finalidad del Convenio era asegurar el “buen funcio-
namiento de la telecomunicaciones”. Cre6 la junta Internacional de
Registro de Frecuencias (IFRB) con el mandato de coordinar la tarea, cada
vez mas complicada, de gestionar el espectro de frecuencias.

La Conferencia de Buenos Aires (1952) agregd el objetivo de
“facilitar las relaciones entre los pueblos” por medio de las teleco-
municaciones.

La Conferencia de Ginebra (1959) incorpord el objetivo de que
“fomentara la creacidn, el desarrollo y el perfeccionamiento de las
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instalaciones y de las redes de telecomunicaciones en los paises nuevos o
en vias de desarrollo, por todos los medios de que disponga, y en
particular por medio de su participacién en los programas adecuados de
las Naciones Unidas” y determindé que la Conferencia de Plenito-
tenciarios elija al Secretario General y al Vicesecretario General.

La conferencia de Montreaux (1965) establecié que otro deber de la
Conferencia de Plenipotenciarios era establecer la base del presupuesto.

La Conferencia de4 Malaga — Torremolinos (1972) agregd como otra
tarea la de coordinar “los esfuerzos a favor del desarrollo armoénico de los
medios de telecomunicacion, especialmente los que utilizan técnicas
especiales”.

El Convenio de Nairobi (1982) incorporé como otro objetivo, el
promover y proporcionar asistencia técnica a los paises en desarrollo en
el campo de las telecomunicaciones”.

La Conferencia de Niza (1989) reconocié la necesidad de considerar
la asistencia técnica a los paises en desarrollo como una actividad al
mismo nivel de las actividades tradicionales de normalizacién y gestion
del espectro radioeléctrico. Aprobd la creacion del Comité de alto nivel
para llevar a cabo un examen exhaustivo de la estructura y el funcio-
namiento de la Union. Creé la Oficina de Desarrollo de las Teleco-
municaciones (BDT), con el fin de intensificar los esfuerzos desplegados
para mejorar las comunicaciones en el mundo en desarrollo.

La Conferencia de Plenipotenciarios Adicional de Ginebra (1992),
aprobo reformas estructurales radicales en la UIT, siguiendo las reco-
mendaciones del Comité de alto nivel, con el fin de dotarla de una mayor
flexibilidad para adaptarse al entorno del momento, cada vez mas com-
plejo, interactivo y marcado por la competencia. Como resultado de la
reestructuracion, se crearon tres Sectores, que correspondian a sus tres
ambitos principales de actividad: Radiocomunicaciones (UIT-R), Norma-
lizacién de las Telecomunicaciones (UIT-T) y Desarrollo de las Telecomu-
nicaciones (UIT-D), que asumieron las funciones llevadas a cabo por los
antiguos: IFRB (Junta Internacional de Registro de Frecuencias), CCIR
(Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones), CCITT
(Comité Consultivo Internacional Telegrafico y Telefénico) y BDT.
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La conferencia de Kyoto (1994) aprob¢ el primer plan estratégico de
la historia de la UIT, en el que se preconiza una filosofia mas orientada al
cliente y un programa de actividades concebido teniendo en cuenta los
cambios de las funciones y las necesidades de los miembros de la UIT. Se
cred el Foro Mundial de Politica de las Telecomunicaciones (FMPT), una
reunién de cardcter puntual para promover el libre intercambio de ideas
y de informacidn sobre las cuestiones de politica que van planteandose a
medida que se producen cambios en el entorno de las telecomu-
nicaciones.

La Conferencia de Minneapolis (1998) prestd especial atencién en
fomentar la participacion del sector privado en la labor de la Unién y
para ello aprobd una serie de resoluciones en las que se amplian los
derechos de los Miembros de los Sectores y se adoptan medidas para
dotar a la UIT de la flexibilidad y la libertad necesarias para adaptarse al
ritmo y a las practicas de funcionamiento de la industria. La Conferencia
aprobo celebrar la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion
y exhortd a una mayor participacion de la UIT en la evoluciéon de Internet
como medio de comunicacion social.

La Conferencia de Marrakech (2002) considerando que el entorno de
las telecomunicaciones esta experimentando cambios considerables
debido al progreso tecnoldgico, a la mundializacién de los mercados y a
la demanda creciente de los usuarios de servicios transfronterizos
integrados y cada vez mas adaptados a sus intereses, resolvio que el Foro
Mundial de la Politica de las Telecomunicaciones (Kyoto, 1994) se siga
convocando para el examen de asuntos de politica y reglamentacion de
las telecomunicaciones, especialmente de caracter mundial e intersec-
torial; resolvio encargar a los Directores de las Oficinas de Desarrollo de
las Telecomunicaciones y de Normalizacion de las Telecomunicaciones
que promuevan en sus respectivos sectores las actividades para la
definicion e incorporacion de nuevos indicadores que permitan medir el
impacto real que representa la conectividad comunitaria para el
desarrollo de las comunidades, considerando que la telefonia fija por si
sola ya no es el tinico medio de comunicacidn entre personas, ciudades y
paises; reconociendo que es necesario crear oportunidades digitales para
los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados, los
paises en desarrollo sin litoral e insulares economias en transicion a fin de
aprovechar los beneficios de la revolucion en el &mbito de las Tecnologias
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de la Informacion y la Comunicacion (TIC), resolvid encargar al Director
de la Oficina de Desarrollo de las Telecomunicaciones reproducir el
modelo piloto para reducir la brecha digital, tomando en consideracion el
despliegue de la tecnologia econdmica de redes basadas en protocolos de
Internet y terminales de clientes utilizables en comunidades rurales y
remotas, asi como también ejecutar proyectos pilotos conjuntamente con
los proyectos previstos de telecentros y centros comunitarios, con el fin
de evaluar algunas de las nuevas tecnologias disponibles en el mercado y
determinar si son sostenibles, asequibles a la tele ensefianza, la teleme-
dicina, el desarrollo de pequefias empresas y las cuestiones de géneros en
las zonas rurales. También exhorté a los Organos de la UIT a que se
participen activamente y coordinen con los demas érganos del sistema de
las naciones, en el marco del proceso preparatorio de la Conferencia
Mundial de la Sociedad de la Informacion. Se presentaron en la confe-
rencia 40 propuestas Interamericanas Comunes (IAPs). Una de las
decisiones de la Conferencia fue la adopcién de la Resoluciéon COM 6/10:
“Apoyo ala Agenda de Conectividad para las Américas y Plan de Accién
de Quito”, en la que se encarga al Secretario General de la UIT liberar los
recursos financieros adecuados para apoyar y estimular la imple-
mentacion de proyectos destinados a impulsar la utilizacién de las TIC en
apoyo al desarrollo socio-econdmico de nuestros paises, particularmente
mediante la utilizacion del Superavit de las Exposiciones y Foros
Mundiales de Telecomunicaciones (TELECOM); y, encargando ademas al
Director de la Oficina de Desarrollo de la UIT (BDT) a que también
ayude a identificar los recursos financieros adicionales que podrian
suplementar los asignados por la UIT para respaldar el desarrollo de
estos proyectos en la region de las Américas.

De conformidad con la Constitucion, la Conferencia de Pleni-
potenciarios:

* Determina los principios generales aplicables para alcanzar el
objetivo de la Unidn establecido en la Constitucion.

* Examina los informes del Consejo acerca de las actividades de la
Unién desde la ultima Conferencia de Plenipotenciarios y sobre la
politica general y la planificacion estratégica de la Union.

* Fija las bases del presupuesto de la Unidn.

» Elige a los Estados Miembros que han de constituir el Consejo.
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» Elige al secretario General, al Vicesecretario General y a los
Directores de las Oficinas de los Sectores como funcionarios de
eleccién de la union.

* Elige a los miembros de la Junta del Reglamento de Radio-
comunicaciones.

* Examina y, en su caso, aprueba las enmiendas propuestas a la
Constitucién y al convenio.

* Adopta y enmienda el Reglamento interno de las Conferencias y de
otras reuniones de la Union.

» Trata cuantos asuntos de telecomunicaciones juzgue necesarios.

2.2. La Comision Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL).

La Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), es una
entidad de la Organizacion de los Estados Americanos, que se constituye
en el foro principal de telecomunicaciones de la regiéon donde los gobier-
nos y el sector privado se retinen para coordinar los esfuerzos regionales
para desarrollar la Sociedad Global de la Informacién de acuerdo a los
mandatos de la Asamblea General de la Organizacién y los acordados
por los Jefes de Estado y de Gobierno en las Cumbres de las Américas.
CITEL, tiene su sede en Washington, DC, Estados Unidos. Participan 35
Estados miembros y mas de 200 miembros asociados.

CITEL tiene autonomia para realizar sus funciones dentro de los
limites prescritos por la Carta de la OEA, su Estatuto y los mandatos de
la Asamblea General. Sus objetivos incluyen facilitar y promover el
continuo desarrollo de las telecomunicaciones en el hemisferio.

La Comisiéon tiene un Comité Ejecutivo Permanente, llamado
COM/CITEL integrado por once miembros, y los:

* Comité Consultivo Permanente I: Normalizacion de Telecomu-
nicaciones.

* Comité Consultivo Permanente II: Radiocomunicaciones incluyendo
la Radiodifusién.

* Comité de Coordinacion.

* Grupo de Trabajo Preparatorio de Conferencias.
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Los Comités Consultivos Permanentes —o CCP- estan integrados por
todos los —estados miembros, miembros asociados que representan
empresas y entidades privadas de telecomunicaciones, observadores
permanentes y organismos regionales e internacionales.

El objetivo del Comité Consultivo Permanente I: Normalizacién de
Telecomunicaciones, es actuar como Comité Técnico Asesor de la Comi-
sion Interamericana de Telecomunicaciones en materia de procesos de
certificacién de equipos de telecomunicaciones, principios de ratificacion,
y de coordinacion de normas de redes y servicios de telecomunicaciones,
buscando asegurar la interoperabilidad de dichas redes y servicios en la
region.

El objetivo del Comité Consultivo Permanente II: Radiocomuni-
caciones incluyendo Radiodifusiéon, es actuar como o6rgano Técnico
Asesor en el seno de la Comision Interamericana de Telecomunicaciones
respecto de la coordinacién y armonizacién de normas relacionadas con
el uso del espectro, asi como de la planificacion y uso eficiente del
espectro radioeléctrico y Orbitas satelitales para servicios de radioco-
municaciones, incluyendo la radiodifusién.

La Tercera cumbre de las Américas de Jefes de Estado y de Gobierno
celebrada en Québec, Canada, el 20-22 de abril de 2001, dedicé gran parte
de su atencidn sobre el potencial de las telecomunicaciones y la tecno-
logia de la informacién. Los gobernantes adoptaron un plan de accién
amplio que establece un conjunto de mandatos para los préximos cuatro
anos y que particularmente establecid objetivos especificos para la CITEL.
Resaltando la importancia del sector, ellos realizaron una evaluacion
detallada de su potencial para considerar varios aspectos y emitieron
una declaracion de las oportunidades del sector.

Como parte de la Cumbre de las Américas realizadas en la Ciudad
de Québec, Canada, del 20 al 22 de abril de 2001, los jefes de Estado y de
Gobierno aprobaron un documento especial denominado “Conectando
las Américas” que por su importancia transcribo:

“Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas,
elegidos democraticamente, reunidos en la ciudad de Quebec, recono-
cemos que se estd llevando a cabo una revolucién tecnoldgica y que
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nuestra region estd entrando en una nueva economia, definida por un
aumento significativo de la capacidad de acceder al conocimiento y de
mejorar la divulgacién de la informacion. Tenemos la conviccion de que
la promocion de una Agenda de Conectividad para las Américas
facilitara la beneficiosa integracion del hemisferio en una sociedad
basada cada vez mas en el conocimiento. Compartimos la meta de
brindar a los ciudadanos de las Américas la oportunidad de desarrollar
las herramientas para obtener y compartir conocimientos que les
permitirdn aprovechar plenamente las oportunidades de fortalecer la
democracia, generar prosperidad y realizar su potencial humano. La
conectividad abrird nuevas posibilidades a nuestra sociedad en todos los
campos. La igualdad de acceso y la debida capacitacion son necesarias.

Una Agenda de Conectividad para las Américas.

Somos conscientes de las disparidades en costo y acceso a la
tecnologia entre y dentro de nuestros paises. Por lo tanto acordamos que
debemos encaminarnos individualmente y colectivamente hacia la
ampliacion del acceso al conocimiento global y la integracion plena de la
sociedad del conocimiento, particularmente en los paises en desarrollo y
los de economias mas pequenas, y entre los grupos rurales y vulnerables.
Nuestros esfuerzos en la promocion de la conectividad estaran dirigidos
hacia nuestro compromiso comun con el crecimiento econdmico soste-
nible y el desarrollo social, particularmente con el objetivo global de la
reduccion de la pobreza.

Reconociendo que el respecto a la diversidad lingiiistica y cultural
contribuye al dinamismo social y econdmico, también nos compro-
metemos a utilizar las herramientas dela nueva economia para permitirle
a todos los individuos participar en el didlogo intercultural para la
promocioén y proteccion de sus culturas.

Nos comprometemos a promover el desarrollo de la infraestructura
de telecomunicaciones necesaria para apoyar y mejorar todos los sectores
de la sociedad y de la economia, y buscaremos proveer acceso universal a
bajo costo. Acordamos promover la modernizacion del sector de teleco-
municaciones, tomando en consideracion el rol de liderazgo del sector
privado en el desarrollo de infraestructura y servicios, y teniendo en
cuenta la normativa legal en cada pais y las necesidades sociales,
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politicas, econémicas, y culturales de nuestros ciudadanos, especialmente
los que viven en paises en desarrollo y regiones remotas. Dedicaremos
especial atencidn a la creacidén de capacitacion en el area de recursos
humanos, en particular salud, educacién, medio ambiente, y al fortale-
cimiento del proceso democratico.

Reconocemos que nuestras acciones e iniciativas son necesarias para
proveer una politica de apoyo y un marco regulatorio apropiado que
fomente una mayor inversion publica y privada en conectividad.
Acordamos crear condiciones que promuevan y fortalezcan la libre y juta
competencia de todos los servicios de telecomunicaciones, teniendo en
cuenta las normativas legales nacionales. Apoyaremos la cooperacion
entre nuestros paises e iniciativas conjuntas con el sector privado.
Coordinaremos nuestras iniciativas hemisféricas con las que se llevan a
cabo en el ambito global, a fin de asegurar que nuestra region se beneficie
y contribuya a un mundo cada vez mas conectado.

También nos comprometemos a movilizar y compartir recursos
humanos a fin de fortalecer nuestra capacidad para aplicar las tecno-
logias de informacion y comunicaciones en el desarrollo humano,
reconociendo la importancia de brindar a todos nuestros ciudadanos y en
especial a nuestros nifios y jovenes la oportunidad de participar en la
sociedad basada en el conocimiento, acordamos utilizar las nuevas
tecnologias para responder a las necesidades de nuestros sistemas de
salud y educacion nacional. Acordamos buscar medios innovadores para
facilitar el acceso y el uso de computadoras y programas informaticos en
nuestros sistemas educativos.

Reconocemos el progreso logrado por los programas de cooperacion
para la capacitacién y estamos comprometidos a ampliar el acceso a la
especializacion técnica a través del uso continuo y de la expansion de
programas nacionales y regionales de capacitacion en tecnologias de
informacién y comunicacién, incluidas pasantias, programas voluntarios
y formacion de educadores. Los programas coordinados de capacitacion
brindaran un mayor impetu y apoyo a la agencia de conectividad, al
tiempo que proporcionardn valiosas experiencias compartidas y
colectivas de trabajo para todos. Esto puede lograrse apoyandose en las
respectivas fortalezas de nuestros colaboradores en los institutos acadé-
micos y en el sector privado.
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Para lograr los objetivos de esta declaracion, nuestros gobiernos
cooperaran entre si y promoveran la cooperacion con organismos
subregionales, regionales y multilaterales, con la sociedad civil, y con las
empresas del sector privado, impulsando la cooperacién horizontal y
comportamiento practicas ejemplares para lograr un mayor aprove-
chamiento de los beneficios de la nueva economia.

Nuestros gobiernos se esforzaran para alentar el crecimiento del co-
mercio electrénico y promover la conectividad, suministrando servicios

gubernamentales e informacion en linea, en la medida de sus posi-
bilidades.

Para enfrentar los nuevos desafios de la transiciéon hacia la sociedad
basada en el conocimiento, hemos propuesto medidas en el Plan de
Accién para propiciar que todos los integrantes de nuestra sociedad
utilicen tecnologias de informacién y comunicaciones para crear redes,
compartir ideas, y establecer relaciones mas efectivas con el gobierno y el
sector privado, que les permita participar mas plenamente en el desa-
rrollo politico, econémico y social de sus respectivas sociedades”.

Los Jefes de Estado y de Gobierno con el fin de fortalecer la demo-
cracia, crear la prosperidad y desarrollar el potencial humano, acordaron
el Plan de Accion, que en lo referente a “Infraestructura y Ambiente
Formativo”, reconocieron que el desarrollo de la infraestructura fisica
constituye un complemento importante para la integracion econdmica;
que los avances en el area de infraestructura deberan conducir hacia una
integracion amplia y profunda, poniendo en marcha una dinamica que
deberia ser fomentada; y que los proyectos de infraestructura destinados
hacia la integraciéon deben ser complementados con la adopciéon de
requerimiento normativos administrativos que faciliten su imple-
mentacion.

Referente a las Telecomunicaciones, el Plan de Accién expresa:

“Reconociendo que los Estados soberanos tienen el derecho de
regular su propio sector de telecomunicaciones y que el acceso universal
y mas econdmico a las nuevas tecnologias de informacién y comuni-
cacién es un medio importante para elevar el nivel de vida de nuestros
ciudadanos y reducir la brecha entre las poblaciones rurales y urbanas y
entre los paises; tomando nota de la importancia de aumentar nuestra
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cooperacion con el sector privado con el fin de modernizar y ampliar ain
mas nuestros sectores de telecomunicaciones; reconociendo y reafirman-
do nuestros esfuerzos y dedicacion para la apertura de mercados y la
creciente competencia libre, justa y equitativa en todos los servicios de
telecomunicaciones, respetando la legislacion vigente en cada pais, con el
fin de atraer la inversién necesaria para desarrollar la infraestructura y
reducir los costos de servicios; subrayando la importancia de adoptar
politicas destinadas a proteger los intereses de los usuarios y mejorar la
calidad, eficiencia, cobertura y diversidad de servicios, todos basados en
el respeto de la vida privada de los usuarios; y tomando en cuenta las
necesidades sociales, politicas, econdmicas, comerciales y culturales de
nuestras poblaciones, en especial, las de las comunidades menos desa-
rrolladas:

* Propondran medidas encaminadas a la modernizacién de las
legislaciones nacionales, cuando sea apropiado, basadas en prin-
cipios tales como: la vigencia de o6ranos reguladores vigorosos e
independientes, un enfoque favorable a la competencia, incluyendo
disposiciones sobre operadores dominantes; flexibilidad del marco
normativo consistente con la convergencia tecnologica; y desa-
rrollaran la capacidad humana e institucional como apoyo a estos
principios;

* Facilitaran la mejora de los recurso humanos en el sector de
telecomunicaciones a través de programas continuos de capacitacién
en politicas de telecomunicaciones, regulacion, gerencia y tecnologia
y solicitaran que la Comision Interamericana de Telecomunicaciones
(CITEL), en coordinacion con las entidades nacionales, el Centro de
Excelencia para las Américas de la Unién Internacional de Tele-
comunicaciones (UIT), y en asociaciéon con el sector privado, orga-
nizaciones regionales y subregionales, establezca un centro de
informacion sobre programas de desarrollo de recursos humanos
que fomenten el intercambio de informaciéon sobre programas de
formacion pertinentes entre gobiernos, universidades, asociaciones
empresariales y el sector privado, a fin de asistir a los paises de las
Américas a responder a las crecientes necesidades de personal
capacitado y competente en la cambiante economia basada en el
conocimiento;
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Dispondran la adopciéon de medidas destinadas a implementar el
Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (ARM) sobre evaluacion de a
conformidad elaborado por CITEL, sin perjuicio de que cada Estado
soberano tenga el derecho de regular su propio sector de teleco-
municaciones, y alentaran la discusién sobre normas adecuadas para
asegurar la interoperabilidad de las redes de telecomunicaciones
existentes y futuras y la introducciéon oportuna de tecnologia en
mercados nuevos y existentes, teniendo en cuenta las regulaciones y
recomendaciones de la UIT y de otros organismos normativos
pertinentes;

Apoyaran la convocatoria a la Cumbre Mundial de la UIT sobre la
Sociedad de la Informacion, en el 2003, que se enfocara en el uso de
las tecnologias de informaciéon y comunicaciéon para el desarrollo
social y econdomico;

Recomendaran que nuestras entidades nacionales trabajen, dentro
del marco de la CITEL, en la preparacion de directrices sobre el
Servicio Universal, basandose en los principios a ser elaborados por
CITEL, y desarrollaran una clara definicion de las responsabilidad
de los gobiernos y las entidades privadas;

Instruiran, cuando sea apropiado, a las autoridades responsables de
telecomunicaciones y a las entidades reguladoras correspondientes,
dentro del marco de las agencias y organizaciones regionales y
subregionales, que desarrollen e implementen antes de la proxima
Cumbre de las Américas, un programa de cooperacion y colabora-
cién para apoyar una agenda sobre conectividad para todo el
Hemisferio;

Fomentaran el aumento de la competitividad y la productividad en
todos los sectores a través de aplicaciones tales como educacion a
distancia y telemedicina, y promoveran la creacién de actividades
domésticas dedicadas a la generacion de industrias basadas en el
Internet;

Requeriran a los ministerios o direcciones responsables de telecomu-
nicaciones y entidades reguladoras correspondientes que en el
marco de la CITEL cooperen con miras a la clarificacion y simpli-
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ficacién de las normas que rigen la provision de servicios de satélites
en nuestros paises, y trabajen, para terminar la elaboracién de un
sitio Web hemisférico que contengan los requisitos y formularios de
solicitud necesarios en cada pais para obtener licencia para proveer
servicios de telecomunicaciones via satélite;

Promoveran la modernizacién y ampliacién de la infraestructura de
las telecomunicaciones en las zonas rurales y urbanas a través de la
adopcion oportuna de nuevas tecnologias y servicios, especialmente
tecnologia de banda ancha, de nuevas normas de teledifusion,
distribucion Web y el Protocolo de Internet (PI), prestando especial
atencién a la administracion del espectro de politicas de inter-
conexidn, ritmo de desarrollo apropiado y comunicaciones en casos
de emergencia;

Consideraran la cuestion sobre fondos voluntarios para la imple-

mentaciéon de los mandatos adicionales a CITEL establecidos en este
Plan de Accidn;

CITEL, establecié un Grupo de Trabajo que present6 en Diciembre

del 2001 la “Agenda de Conectividad para las Américas” y su plan de
accion que se denominé “Plan de Accién de Quito” en honor a la ciudad
donde fue elaborado por expertos de este Continente.

La Agenda de Conectividad para las Américas presenta linea-

mientos generales agrupados por:

son:

Infraestructura/acceso
Utilizacion de la infraestructura
Contenido

Los objetivos de la Agenda para la Conectividad en las Américas

Facilitar la integracién del hemisferio.

Aumentar la percepcién de la funcion que las telecomunicaciones y
las tecnologias de la informacion desempefian en el desarrollo
economico y social.

Establecer un conjunto de estrategias articulares para el desarrollo
de la capacidad de comunicacion de la sociedad.
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Crear un &mbito para compartir las experiencias y mejores practicas.

Las premisas para el éxito de la Agencia de Conectividad pueden

resumirse en las siguientes:

Participacion activa y permanente de los actores fundamentales de
la sociedad.

Disefio de la Agencia de Conectividad orientada por principios de
equidad y universalidad.

Promocién de uso de infraestructura y desarrollo de contenidos de
cardcter nacional, subregional y regional en los idiomas nacionales
incluidos las lenguas indigenas.

Los elementos vitales para el desarrollo de una Agencia de

Conectividad son:

Equidad y universalidad en acceso a la informacion.

Transparencia.

Una industria de TIC competitiva.

Participacion efectiva de la sociedad civil en el desarrollo del marco
regulatorio.

Mecanismos de proteccion de la informacion

Entrenamiento en el uso de servicios TIC.

Proteccion de la propiedad intelectual de la informacion de nueva
sociedad digital.

Coordinacion de la legislacion de los sectores de informacion y
comunicaciones.

El “Plan de Accién de Quito” contempla:

Integracién y unificacion de esfuerzos existentes.

Analisis y adopcién de las mejores practicas nacionales e inter-
nacionales.

Creacién y fortalecimiento de alianza con todos los sectores na-
cionales que puedan realizar aportes para la consecucién de
objetivos.

Consolidacion de un proceso evolutivo y dindmico de definicidn,
redefinicion, implantacion, ejecucion y control de estrategias.
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* Nominacién de un equipo del mas alto nivel, dirigido por el Jefe de
Estado o de Gobierno, para la elaboracién y ejecucidn de las
Agencias Nacionales de Conectividad.

Estos documentos fueron presentados oficialmente por la CITEL en
la Conferencia Mundial de Desarrollo de las Telecomunicaciones
(CMDT) de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, realizadas en
Estambul, Turquia, del 18 al 27 de marzo de 2002.

La conferencia Mundial de Desarrollo de la Telecomunicaciones
Reconociendo que la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Américas, realizadas en Québec en abril de 2001, reconocié que se esta
llevando a cabo una extraordinaria revolucion tecnolégica de profundas
repercusiones sociales, culturales, politicas y econdmicas que guarda el
potencial de crear la sociedad de la informaciéon debido al amplio
incremento de la capacidad de acceder al conocimiento y de mejorar el
empleo de la informacién, mediante las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC), y

CONSIDERANDO:

Que, en atencién al Mandato de los jefes de Estado y de Gobierno, la
CITES$L ha preparado una “Agenda de Conectividad para las Américas y
Plan de Accion de Quito”; que el concepto de Agencia de conectividad se
desarrollo con base en los siguientes principios:

*  Promover en cada pais el desarrollo de una visién nacional y una
Agenda de conectividad apropiada a sus caracteristicas, indicando
al mas alto nivel gubernamental y, llegado el caso, bajo la direccién
del jefe del estado; la concepcién y ejecucion de la Agencia
nacional de conectividad se realizara con la participacion activa y
permanente de los actores fundamentales de la sociedad, el
gobierno y la sociedad civil, incluyendo el sector privad;

* La Agenda Nacional de conectividad debe considerar como base
tres componentes fundamentales: la infraestructura o acceso, las
aplicaciones para el uso de la infraestructura y de contenido de alta
calidad que se distribuirdn por la infraestructura;
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*  Reconocer la importancia de promover el desarrollo de contenido
nacional y regionales, para promover las identidades culturales de
cada pais, estimulando el uso del idioma de cada pais, incluyendo
las lenguas autéctonas sin restringir o excluir el acceso a los
contenidos internacionales;

*  Supervisar continuamente los elementos y los resultados de la
Agencia de conectividad adecuados a las realidades nacionales
para asegurar el éxito y actualidad de la Agenda, a medida que
ésta avanza;

Que con base en los principios se puede definir a la conectividad
como “la capacidad inherente de comunicacién de una sociedad con su
entorno global, usando conjuntamente las telecomunicaciones, las tecno-
logias de la informacién y la producciéon de su industria de contenidos.
El objetivo de la conectividad es permitir a cada pais del hemisferio
realizar su evolucion hacia una Sociedad de la informacion basada en los
conocimientos. La conectividad es la solucidn de la brecha digital”; que la
UIT tiene la capacidad y el mandato para reunir las iniciativas regionales
a fin de lograr la conectividad en el contexto global;

ADOPTO la Resolucién 39, mediante la cual incluy6 entre las altas
prioridades de la UIT el apoyo a las iniciativas de la “Agencia de
CONEC-tividad para las Américas”, recomendando el uso de mecanis-
mos que contribuyen a alcanzar los resultados necesarios para cada pais
o region, y promover el intercambio de informacién sobre el desarrollo
de las actividades de conectividad a nivel global.

Posteriormente, la Tercera Reunién Ordinaria de la Asamblea de la
CITEL (Washington, DC, Estados Unidos, 12 al 16 de agosto de 2002)
adopto la Resolucion CITEL/RES. 33 (I11-02), sobre la implementacion de
la Agenda de Conectividad para Américas, en la cual se reconoce que
dicha Agenda y el Plan de Acciéon de Quito preparados por la CITEL
constituyen una contribucion significativa y positiva a los esfuerzos que
se realizan en varios foros para eliminar la brecha digital.

Consciente de la trascendencia del tema, la Conferencia de Pleni-

potenciarios (PP-02)de la UIT (Marrakesh, Marruecos, 23 de septiembre
al 18 de octubre de 2002) como indiqué anteriormente, mediante la
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Resoluciéon COM 6/10 prestd su apoyo a esta propuesta a fin de aumentar
la sensibilidad sobre el impacto de las telecomunicaciones en el
desarrollo econdmico y social de los paises, su funcidn catalitica para
alentar el desarrollo, la expansion y operacién de los servicios y redes de
telecomunicaciones, especialmente en los paises en desarrollo de las
Américas.

El Comité Directivo Permanente de la CITEL (COM/CITEL) reunido
en Buenos Aires del 9 al 12 de diciembre del 2002, por Resolucion
COM/CITEL RES.148 (XII-02) reconocié que la Agenda contiene ele-
mentos que estdn mads alld del alcance y del mandato de las actividades
de la CITEL y requiere, la colaboracién de los gobiernos del hemisferio,
de los organismos regionales, sub-regionales y multinacionales, de la
sociedad civil y del sector privado, cada uno dentro del marco de sus
competencias y responsabilidades, para lograr la real implementacion de
esta propuesta en la region. En este contexto el documento fue enviado a
la Secretaria Ejecutiva de la OEA para el proceso de la Cumbre, para
promover las actividades tendientes a su desarrollo e implementacion
subsiguiente, acorde a las necesidades de cada Estado miembro. CITEL
continuara apoyando en lo que le compete y fomentando ademas, la
cooperacién y participacion de los actores principales de la Region.

En la misma reunién el COM/CITEL, por Resolucion COM/CITEL
RES.152 (XII-02), teniendo en cuenta la resolucion COM 6/10 aprobada
por la PP-02, estableci6 un Grupo de Gestion de Iniciativas de
Conectividad para interactuar con la UIT/BDT, a través de la Oficina
Regional de la UIT y con otros Organismos interesados a efectos de
implementar proyectos derivados de dichas iniciativas.

Se encomend¢ a este Grupo de Gestidn trabajar dentro del marco de
competencia de la CITEL en las siguientes areas:

* Promocion del desarrollo de infraestructura de redes

* E-gobierno (desarrollo de aplicaciones que permitan establecer
procesos de modernizacion gubernamental)

* E-salud

* E-educacion

* E-comercio
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» Capacitacion de recursos humanos del sector de telecomunicaciones

* E-cultura y cultura a distancia

* Acceso alas TIC’s

* Minorias

* Personas con necesidades especiales

» Telecomunicaciones para protecciéon publica y la gestion de
catastrofes.

Agenda Nacional de Conectividad del Ecuador

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1781 publicado en R.O 400 del29 e
agosto del 2001, se conformé la “Comisidon Nacional de Conectividad, en
el que se establece el mandato a esta Comision de formular y proponer
una Agenda Nacional de conectividad que contenga politicas, planes y
programas para el desarrollo y difusién de las tecnologias de la
informacién y comunicacién en las areas de Educacién, Salud, Medio
Ambiente, Comercio, Industria, Turismo, Seguridad y Gobernabilidad.

Se dispone también en el Decreto antes mencionado que la Comi-
sion Nacional de Conectividad estara integrada por un Directorio
constituido de la siguiente manera:

a) El Presidente del CONATEL, quien presidira;

b) El Ministerio de Educacién, Cultura, Deportes, y Recreacién o su
delegado;

¢) El Ministerio de Salud Publica, o su delegacién;

d) El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, o su delegacién;

e) El Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca, o su
delegado;

f)  El Ministerio de Turismo, o su delegado;

g) El Ministerio del Ambiente, o su delegado;

h) El Ministerio de Defensa Nacional, o su delegado;

i)  El Ministerio de Economia y Finanzas, o su delegacion; y,

j)  El Presidente del CONAM o su delegado.

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 3393 publicado en el Registro
Oficial 719 del 5 de diciembre del 2002, considerando que una Agenda de
Conectividad debe estar orientada a mejorar el acceso al uso de tecno-
logias de la informacién para el fortalecimiento de la democracia y el
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buen gobierno, la promocién de los derechos humanos, el trabajo, el
desarrollo econdémico equitativo de la sociedad, la administracién de los
asuntos relacionados con el medio ambiente y la ayuda en caso de
desastres naturales, la promocion del desarrollo de la salud y la
educacion, la promocién de la igualdad de género y la promocion de la
diversidad cultural, incluyendo la preservacién de los conocimientos
tradicionales y las costumbres culturales de los pueblos indigenas, se
establecid como politica prioritaria del Estado la Agenda Nacional de
Conectividad, la misma que se anexé al mencionado Decreto Ejecutivo.
De igual forma se encarga a la Comision Nacional de Conectividad la
coordinacién de la ejecucién, seguimiento y actualizacion de los progre-
mas y proyectos establecidos en la Agenda de Conectividad y se enco-
mend6 al Sefior Ministro de Economia y Finanzas establezca el finan-
ciamiento de la implementacion de la Agenda Nacional de Conectividad
dentro del Presupuesto General del Estado.

Los ejes estratégicos de la Agenda Nacional de Conectividad son:
Infraestructura para el Acceso, Teleducacion, Telesalud, Gobierno en
Linea y Comercio Electrénico.

La Agenda parte de un diagndstico de cada uno de los Ejes, que
permite definir las politicas, las estrategias y los procedimientos para
alcanzar los objetivos y metas propuestos.

La conectividad es el antidoto de la brecha digital y tiene como fin
garantizar la inclusién digital a las personas, para lo cual se requiere de la
generacion de planes estratégicos e inversiones, sobre la guia de un eje de
Infraestructura para el Acceso. Ello involucra el diseno de politicas, el
desarrollo de redes de telecomunicaciones, el fortalecimiento del merca-
do de los computadores, y los aspectos necesarios para utilizar la tecnolo-
gla como un medio de acceso. La Infraestructura para el Acceso constitu-
ye la plataforma nacional para la conectividad como eje transversal que
sustenta los programas y proyectos de la Agenda Nacional de
Conectividad.

El Programa Nacional de Teleducaciéon propone un conjunto de
iniciativas y proyectos que utilizan las TIC para complementar y moder-
nizar las metodologias y formas de ensefianza, tanto en la educacion
formal, educacién continua, capacitacidon y entrenamiento.
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El Programa Nacional de Telesalud plantea un conjunto de
iniciativas y proyectos que utilizan las TIC para complementar y moder-
nizar las metodologias y formas de ensefianza, tanto en la educacion
formal, educacion continua, capacitacion y entrenamiento.

El Programa Nacional de Telesalud plantea un conjunto de
iniciativas y proyectos que utilizan las TIC para ofrecer servicios de
Salud, en prevencién diagndstico, estadisticas y tratamiento de enfer-
medades y dolencias, asi como la capacitacién continua tanto de profe-
sionales de la salud como del publico en general, en especial en zona
rurales y urbano marginales del pais.

El Programa Nacional de Gobierno en linea formula un conjunto de
iniciativas y proyectos que utilizan las tic para facilitar que el Estado esté
al servicio del ciudadano en forma oportuna, democratica, eficiente y
efectiva, con el fin de garantizar la probidad y transparencia en sus actos
y la oferta de sus servicios como son: informacion, tramites, contrata-
ciones publicas, participacion ciudadana, para lograr de esta manera, el
utilizar la tecnologia para innovar las relaciones Gobierno-ciudadano y
poner al ciudadano en el centro.

El programa Nacional de Comercio Electrénico presenta un conjunto
de iniciativas y proyectos que utilizan las TIC para el desarrollo de un
entorno que promueva la incorporacién a la economia digital en términos
competitivos para favorecer las actividades productivas tales como el
comercio, la agricultura, la ganaderia, el turismo, la industria, y otros
sectores, acorde con los nuevos requerimientos de los distintos sectores
de la sociedad ecuatoriana.

El desarrollo de la infraestructura para el Acceso como eje
transversal junto a los programas Nacionales de Teleducacion, Telesalud,
Gobierno en linea y Comercio Electrénico, permitira que el Ecuador se
convierta en un pais moderno, competitivo y equitativo, par responder al
as amplias necesidades de desarrollo de su poblacién.

La Agenda Nacional de Conectividad es un plan estratégico para
que el Ecuador ingrese a la Sociedad Global de la Informacion.

El Objetivo de la Agenda Nacional de Conectividad es establecer
politicas, estratégicas, programas y proyectos para desarrollar la infraes-
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tructura de acceso y los servicios y aplicaciones relacionados con el uso
de las TIC, y garantizar su utilizacion, para beneficios de la sociedad en
sus actividades comunitarias, empresariales y gubernamentales, y que
sirva de base para la definiciéon de politicas locales que contribuyan al
desarrollo territorial.

El objetivo general esta encaminado a satisfacer las necesidades
fundamentales como son salud, educacidén, trabajo, seguridad, produc-
cién y bienestar de la poblacion.

2.3. El Comité Andino de Autoridades de Telecomunicaciones
(CAATEL).

El CAATEL es el Comité Andino de Autoridades de
Telecomunicaciones, creado por la VI Reuniéon de Ministros de
Transportes, Comunicaciones y Obras Publicas de los Paises Miembros
del Acuerdo de Cartagena, mediante la Resolucion VI. 144.

El CAATEL se encarga de estudiar y proponer politica andinas de
telecomunicaciones, a fin de facilitar la interconectividad de dichos
servicios.

El CAATEL actta de manera coordinada con la Asociaciéon de
Empresas de Telecomunicaciones de la Comunidad Andina (ASETA),
para hacer compatible y complementarios los lineamientos de las politi-
cas subregionales de Telecomunicaciones con las expectativas y necesi-
dades de las Empresas Andinas encargadas de las operaciones del sector.
ASETA, es un Organismo Internacional de Cooperacion, coordinacion y
asesoria, constituido en el marco del Acuerdo Subregional Andino, que
agrupa a empresas operadoras de servicios de telecomunicaciones, con el
propdsito de coadyuvar al desarrollo armoénico de las telecomu-
nicaciones y contribuir al proceso de integracion de la Comunidad Andi-
na de Naciones. ASETA es un Organismo Internacional con personeria
Juridica propia y sin fines de lucho; tiene su domicilio de la Asociacién es
la ciudad de Quito — Ecuador.

Los Acuerdos del CAATEL se expresan mediante Resoluciones.

El CAATEL tiene como objetivos principales:
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* Promover la integracién y desarrollo tecnologico del sector de
telecomunicaciones a nivel comunitario;

* Impulsar la coordinacién entre las Autoridades de Telecomu-
nicaciones y los entes reguladores de estos servicios en los paises
Miembros del Grupo Andino;

* Realizar el seguimiento de las Decisiones, reglamentos y normas que
sobre politica y regulacion de estos servicios adopte la Comision del
Acuerdo de Cartagena;

» Velar por la aplicacion de su reglamento.

El Comité Andino de Autoridades de Telecomunicaciones
(CAATEL) estd integrado por las Autoridades de Telecomunicaciones o
por los titulares de los entes reguladores de estos servicios en cada uno
de los paises Miembros o por sus subrogantes.

Son funciones del CAATEL:

a. Asesor a los érganos del Acuerdo de Cartagena en materia de
telecomunicaciones, proponiendo a la Comision, y a la Junta, los
proyectos de Decisiones y normas de su competencia, tomando en
cuenta las legislaciones nacionales y las normas y recomendaciones
aplicables de la unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT);

b. Elaborar, estudiar y proponer a la comisién del acuerdo de
Cartagena o a la reunién de Ministros Sectoriales de Obras Publicas,
transporte y Comunicaciones, a través de la JUNAC, la reglamen-
tacién que sea necesaria para la aplicacién delas Decisiones de la
Comision que en materia de telecomunicaciones adopte, cuando
expresamente se le concede esta facultad;

c¢. Recomendar las politicas y aprobar los planes y programas para el
mejoramiento de los servicios de telecomunicaciones en la Subregién
Andina. Estos planes y programas tendran en cuenta los planes
técnicos fundamentales, su compatibilidad a nivel internacional y las
politicas tarifarias, de investigacion desarrollo de certificacion y de
homologacion de las normativas nacionales.

d. Promover, en coordinaciéon con los Organismos Nacionales Com-
petentes de los paises Miembros, la armonizaciéon de sus normas
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técnicas y disposiciones legales vigentes en esta materia, haciendo
compatibles los objetivos del crecimiento econémico con los sociales,
culturales y tecnolégicos;

Estudiar proponer directrices que faciliten el desarrollo de las
actividades de cooperacién entre los paises miembros para el
fortalecimiento institucional y financiero de los organismos del
sector;

Incorporar las telecomunicaciones en los procesos de toma de
decisiones, disefio y ejecucion de los ‘programas y proyectos de
desarrollo e inversion, solicitando a los gobiernos de los paises
miembros sean tomados en cuenta los proyectos del sector para la
integracion de la subregion;

Recomendar e impulsar acciones dirigidas al fomento y moder-
nizacion de las comunicaciones a nivel subregional, proponiendo el
interfuncionamiento de los servicios, la interconexién de las redes,
tomando en consideracién las normas pertinentes de la UIT;

Analizar e intercambiar experiencias sobre las actividades de regula-
cién de las empresas operadoras del sector de telecomunicaciones;

Estudiar y recomendar politicas en materia de telecomunicaciones
de alcance subregional, especialmente las relaciones con los servicios
de radiodifusion;

Determinar politicas y formular programas de capacitacion técnica
para la formacién del personal requerido en la presentaciéon y
expansion de los servicios de telecomunicaciones en la subregion;

Identificar y formular proyectos para la constituciéon de Empresas
Multinacionales Andinas en el drea de telecomunicaciones;

Solicitar a los organismos internacionales por intermedio de la Junta,
la cooperacién técnica y financiera necesaria para la realizacion de
estudios, seminarios y demas actividades encaminadas a conocer y
manejar los avances tecnoldgicos en telecomunicaciones;
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Conformar grupos de trabajo destinados a elaborar estudios o desa-
rrollar acciones que sean pertinentes a las actividades que realiza el
comité. Se auspiciara la participacion de las universidades y centros
de investigaciones cientifico — tecnoldgicas, profesionales y técnicos
del sector y aquellas empresas publicas y privadas consideradas por
el comité.

Establecer comisiones ad-hoc, para estudiar aspectos especificos
relacionados con las tematicas de organismos internacionales de
telecomunicaciones e identificar posiciones y planteamientos comu-
nes de interés para todos los paises de la subregion;

Para el desarrollo de las funciones establecidas en el presente
articulo, se tendran en cuenta las expectativas y necesidades de las
empresas andinas encargadas de las operaciones del sector;

Efectuar las modificaciones que sean necesarias al Reglamento del
CAATEL, a solicitud de uno o mas paises miembros, expidiendo
para tal efecto la resolucion correspondiente; y,

Las demas funciones que le sefialen las resoluciones de las reuniones

de Ministros Sectoriales y las Decisiones de la Comisién, en materia
de telecomunicaciones.
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