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“Las normas de la buena conducta que el abogado estudia se originan
en un ordenamiento que el abogado por lo general ignora.

Y este ordenamiento es la materia de estudio del economista,

quien por su parte es ignorante respecto de las normas

de conducta que el ordenamiento impone”

Friedrich A. von Hayek?
RESUMEN:

La Economia y el Derecho tienen un parentesco que se basa en un
pedigri inestimable de ideas y principios. N tanto que la Economia tiene
que ver con el ordenamiento que rige la realidad de la conducta humana,
el Derecho se basa en las normas que se despenden de tal ordenamiento.
La escuela Austriaca del pensamiento econdomico es la que en forma
asidua y certera ha buscado la vinculaciéon con el Derecho, toda vez que
su pensamiento es universal y no esta limitado por modelos matematicos,
o enfoques especificos respecto de las instituciones de la sociedad de
humanos. Para mejor entender dicha vinculaciéon simbidtica entre las
disciplinas es menester hacer un recorrido por las ideas que predominan
en la “buena “economia, fuere aquellas referentes al mercado como foro
de las transacciones individuales y colectivas, a la Firma como agente del

Economista, académico, servidor publico, asesor de empresas privadas, expositor y
conferencista internacional, lider de opinién. Graduado en la Universidad de Wesleyan
EUA. Presidente Junta Nacional de Planificacién. Ministro de Finanzas y Crédito Publico.
Asesor del Presidente de la Reptiblica. Gobernador del Banco Mundial, Banco
Interamericano Desarrollo y Fondo Monetario Internacional. Vinculacién independiente
CEPAL-FAO-UNICEF. Conferencista: Congreso Americano, Sociedad de las Américas.
Libro: “La economia como Yo la Entiendo”.

2 F. A. von Hayek Normas y Orden, 1991
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mercado, y al estado como ente que puede facilitar o trabar los
mecanismos de la buena economia.
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I- INTRODUCCION: EL ORDENAMIENTO ECONOMICO Y EL
DERECHO.-

La frase que cito resume, en mi criterio la convergencia y la
divergencia entre las disciplinas del Derecho y la Economia, y respecto de
lo cual es mi proposito establecer el marco dentro del cual las dos deben
desenvolverse. Mi proposito es el de esbozar aquel “ordenamiento” del
que habla Hayek,? elaborando los conceptos que sustentan al mercado y
sus agentes, y planteando la discusién sobre los antagonismos natu-
ralmente existentes entre las instituciones del mercado y las del estado.

La Economia es una disciplina que trata del comportamiento
humano en razén de la escasez de los recursos, incluyendo el recurso mas
escaso e irrecuperable de todos que es el tiempo. Como ciencia es un
cuerpo de conocimiento positivo, esto es verificable en forma objetiva y
experimental. El Derecho, cuyas normas también deben originarse en la
conciencia de la escasez de los recursos (lo que lamentablemente
pareciera estar en tela de duda muy a menudo) no es una ciencia positiva
sino un cuerpo de conocimiento normativo, el cual puede o no estar
vinculado con la realidad objetiva de la economia.

Existe una tradiciéon importante que vincula al Derecho y a la
Economia, y ha sido la Escuela Austriaca la que ha fortalecido tales lazos
a lo largo de 130 afios y cinco generaciones de Economistas. Entretanto la
economia de mercado, inclusive en aquellos paises que se reconocen
asimismo como capitalistas, ha sido marcada por la intervencion cre-
ciente de los gobiernos en ambitos que sobrepasan con creces la
concepcidn original del estado-nacién: empezando con el monopolio
sobre la legislacion hacia la regulacién de las actividades productivas, la
intermediacion en los mercados, y el control creciente de las personas
cuya privacidad ha sido seriamente erosionada en la era de las
comunicaciones instantaneas.

3 Ibid.
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El orden de este trabajo parte de la resefia histdrica de los vinculos
de la Economia y el Derecho para luego encarar el analisis y definicién de
lo que es la Economia y el mecanismo del mercado a fin de entender su
operacién y el tratamiento de la Firma como agente de mercado.
Posteriormente consideraremos al Estado como agente y antinomia del
mercado para argumentar las consecuencias del choque que se produce
cuando se violenta la l6gica de la Economia.

Finalmente, estoy convencido de que en el Ecuador nunca ha
logrado enraizar la filosofia del mercado, no obstante la retdrica politica
de moda que habla de una “larga noche neo-liberal” que existe en la
imaginacion de quienes son antagonicos al liberalismo. Los estudiosos
del Derecho, apegados o no a la filosofia liberal, tendran sus propias
apreciaciones por lo que espero sembrar la semilla de la discusion
académica que sigue siendo la mas util y trascendente forma de
expresion del ambito universitario.

IL- EL DERECHO Y LA ECONOMIA: RAICES COMUNES EN LA
HISTORIA.-

Hay raices comunes que son compartidas entre la Economia y el
Derecho que es menester rescatar si habremos de entender las
divergencias aparentes entre las dos culturas y entender que, contrario
sensu, la buena ley y la buena economia son las dos caras de la misma
moneda, y que la conjuncién de ambas disciplinas constituye las causas
suficientes y necesarias para el bien vivir en sociedad, y la busqueda de la
prosperidad como individuos.

En un ensayo publicado en el Journal of Libertarian Studies, Josef
Sima, Sub-decano del Departamento de Politica Econdmica de la
Universidad de Economia de Praga* argumenta que la confluencia de
estudios entre el Derecho y la Economia tiene larga raigambre. Adam
Smith, en su obra La Teoria de los Sentimientos vy de la Moral asi como en
su magnum opus La Riqueza de las Naciones anunci6 la produccién de
un tratado que trataria sobre “un sistema de esos principios que deberian

4 Josef Sima, “Praxeology as Law and Economics” Journal of Libertarian Studies vol. 18, no.

2 (Primavera 2004) © Ludwig von Mises Institute, www.mises .org
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predominar y constituir los fundamentos de las leyes de todas las naciones”.
Otras figuras de los siglos XVIII y XIX que incluyen a Jeremy Bentham,
originador del pensamiento liberal, John S. Mill y George Marshall
estudiaron los temas de la propiedad privada y la tenencia de tierras en
vertientes de pensamiento que asimilan el estudio del Derecho y la Ley
en el analisis de los temas econdémicos.

I1.1.- El Pensamiento de Bastiat.-

El pensamiento econdmico liberal le debe mucho a Frederick Bastiat
(1801- 850)¢. Bastiat, un economista francés tan influyente como ignorado,
escribié entre otras obras de nota La Ley en 1850, un volumen que pese a
su reducido tamafio, es uno de los ensayos mas influyentes que trata
sobre la confluencia de la Economia y el Derecho.

Para definir la Ley Bastiat argumenta que los seres humanos poseen
tres derechos naturales (dados por Dios) que son la defensa de la
persona, de su libertad y de su propiedad, y que por ser consustanciales a
la condiciéon humana la preservacion de cualquiera de ellos depende de
la preservacién de los otros dos. Por tal suerte, si cada persona tiene el
derecho a defender —aun cuando fuere por la fuerza- su persona, su
libertad y su propiedad, por extensiéon la sociedad tiene el derecho de
organizar y apoyar la existencia de una fuerza comun que proteja estos
derechos. Es por ello que el derecho colectivo, y su legitimidad que esta
consagrada en la Ley, se origina en el derecho del individuo, y la fuerza
comun (la Ley) protege este derecho colectivo. Por lo tanto, concluye, si
un individuo no puede usar fuerza para destruir los derechos de otros sin
romper la Ley, ésta no puede ser utilizada como un instrumento para
atentar contra la persona, la libertad o la propiedad de cualquier persona.
La Ley, es por lo tanto la organizacién colectiva que promueve la defensa
legitima del derecho individual. 7

5 Cf. Edmund W. Kitch, “A Rememberance of Law and Economics in Chicago”, en Journal
of Law and Economics, 1983

6 Frederick Bastiat, economista francés, estadista y autor. Su mayor produccién fue durante
los afios inmediatamente anteriores y posteriores a la Revolucion de febrero 1848, cuando
las ideas del socialismo empezaban a florecer

7 Frederick Bastiat, La Ley, 1850
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Bastiat lamenta no obstante que se ha destruido el propésito de la
Ley al ser ésta empleada para abolir la justicia que esta llamada a servir.
Esto ha ocurrido cuando se han violentado los limites entre los derechos
(persona, libertad y propiedad) que es funcion de la Ley es defender; se
ha puesto a la fuerza colectiva (la administracion de la justicia, por
ejemplo) al servicio de quienes tienen el deseo de explotar, sin riesgo y
sin escrupulos, a la persona, la libertad y la propiedad de otros. La Ley se
ha convertido en un instrumento de defensa del transgresor, y se ha
menoscabado la defensa legitima de quien ve afectados sus derechos.
Bastiat llega al punto de afirmar que la justicia exacta (positiva) es algo
tan definitivo que si la legislacion solo tuviera en mente el servicio de la
justicia, ésta seria virtualmente inmutable, y variaria solamente en cuanto
a los medios que se utilicen para preservar la proteccion efectiva de las
personas y de sus derechos. Si este fuera el caso, los gobiernos cumplirian
su funcién y cometido en la medida que prevengan y repriman el fraude,
la delincuencia, el crimen y los actos de violencia, en vez de disiparse en
otras funciones que son extranas a su razén de ser y funcién esencial.®

La piedra angular del pensamiento de Bastiat y su contribucién
junto con otros economistas franceses?®, fue la nociéon de “armonizaciéon”
que, resumida, establece que la Ley (y por lo tanto el Derecho) tienen un
impacto directo sobre la Economia, de la misma forma que la Economia
(cuyos fundamentos nacen en la nocién de la escasez de recursos) tiene
sobre la Ley cuando condiciona sus limites y posibilidades. Sostuvieron
los pensadores de la armonizacién que todas las esferas de la vida en
sociedad deben estar abiertas a la competencia puesto que la calidad de
la Ley no se produce por generacién espontanea.

El abandono progresivo del pensamiento de Bastiat ocasionado por
el surgimiento de las ideas socialistas fue acompafiado con el incremento
en el niumero de economistas (de dudosa reputaciéon académica) en las
universidades estatales, lo que deterior6 el pensamiento econémico el
cual fue infiltrado cada vez mas por ideas que ensalzaban el inter-

8 Frederick Bastiat, “Ensayos Seleccionados sobre la Economia Politica”, 1847

9 Especialmente notables son las contribuciones del Abate Etienne Bonnot de Condillac,
Comercio y Gobierno Considerados en su Relacién Mutua, Cheltenham, UK, Edward
Elgar, citado en Sima, ob. cit.

40



LA BUENA ECONOMIA Y EL ORDENAMIENTO DEL DERECHO

vencionismo y protagonismo del estado en la economia. El resultado,
analizado por Joseph Salerno en uno de sus ensayos mas influyentes, fue
que se dejo de utilizar los preceptos de la “buena economia” para producir
“buenas leyes” y se adoptd los preceptos de la “mala economia” para
producir “malas leyes” .10

I1.2.- Carl Menger y los Origenes de la Escuela Austriaca.-

Tendrian que pasar dos décadas mas para que se originara la
Escuela Austriaca del Pensamiento Econdémico, y mas notable atin fue el
hecho que uno de sus mas conspicuos creadores fue un abogado: Carl
Menger."” Una de sus contribuciones fundamentales fue la Teoria del
Valor que se baso en la propuesta de que todo evento observable en la
realidad estd sujeto a la concatenacion entre causa y efecto.

Postulé Menger que la fuerza motriz de la Economia, y la causa final
de todo es la satisfaccién de las necesidades humanas. Por lo tanto, el
valor de cualquier “cosa” (1éase objeto material o circunstancia intangible)
depende de su contribucion causal a la satisfaccién de las necesidades
humanas. 2 De la misma forma, Menger reconoce que el interés propio

10 Joseph Salerno “El Abandono de la Escuela de Bastiat por los Economistas de Habla
Inglesa: La Solucién del Rompecabezas” Journal des Economistes, 11, no. 2/3, 2001.
Seguin Sima el concepto de buena/mala Economia se originé con James Buchanan en su
ensayo “Buena Economia — Malas Leyes” Virginia Law Review 60, no. 3, marzo 1974.

11 Carl Menger, 1840 — 1921, naci6 en Galicia, Polonia, entonces parte del Imperio Austro-
Huingaro. Se distinguié por su oposicién cerrada al historicismo en las ciencias sociales
(las vertientes propugnadas por Hegel en la Fenomenologia del Espiritu y
posteriormente por Marx en El Capital) enfatizando mas bien la btusqueda de leyes
exactas en la Economia basadas en el analisis directo de fendmenos concretos que
pueden ser observados y caracterizados con precisiéon, pero mostrando una marcada
preferencia por el uso del lenguaje en vez del de las matematicas para expresar la esencia
de los problemas econémicos. Su epistemologia fue profundamente influenciada por
Aristoteles como lo demuestra el haber argumentado que los temas universales de la
Economia no son impuestos o han sido creados, sino que son descubiertos a través del
desarrollo de la teoria.

12 La Teoria de Valor de Menger demoli6 la Teoria del Valor del Trabajo toda vez que,

segun lo argumentd, no existe tal cosa como el valor intrinseco de algo y el valor no
depende de la cantidad de trabajo que se utiliza para la produccién de los bienes en
cuestion. Observando la realidad, Menger postulé que el precio de un bien terminado
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que guia el comportamiento individual es lo que determina el compor-
tamiento econémico: es propio de cada individuo el buscar mejorar su
condicion econémica, y por lo tanto la satisfaccion de las necesidades de
cada cual constituye la actividad econdmica: actuar de forma no-
econémica contraria el interés propio.

Es por ello, concluye Menger, que solamente cuando compren-
demos cémo los valores se transforman en precios de mercado que guian
la conducta econdmica de los humanos podemos entender, por ejemplo,
cdmo nace el concepto de propiedad. En su obra Principios de la
Economia Menger definié el vinculo entre la Economia y el Derecho de la
siguiente forma: “... La economia humana y la propiedad comparten un origen
comun toda vez que la razén de ser de ambas radica en el hecho que los bienes
que existen son mds escasos que los requerimientos (necesidades) de las personas.
La propiedad por lo tanto, al igual que la economia humana, no es una invencion
arbitraria, pero constituye la tinica opcion prictica y posible al problema que
emerge de la disparidad existente entre los requerimientos (necesidades) y la
disponibilidad (oferta) de todos los bienes econdmicos.’® Esta concepcion de la
realidad conforma una teoria cuya validez no es contingente en una
circunstancia especifica de tiempo y lugar, sino que conduce a la
elaboracion de una serie de principios generales conocidos como la teoria
general de la Accion Humana o praxeologia,'* que fuera mas adelante
elaborada por Ludwig von Mises, la maxima figura de la Escuela
Austriaca de Economia en el siglo XX.15

La historia del pensamiento econdémico en el siglo XX tuvo bifur-
caciones que se dieron alrededor de las escuelas que llevaron a la
disciplina a convertirse en un medio de difusién basado en el lenguaje de
las ecuaciones. Otros siguieron la ruta de analisis denominado

puede no tener relacién alguna con su costo de produccién porque las condiciones del
mercado pueden variar en forma radical en el tiempo. De igual forma, como lo veremos
mas adelante, el precio puede ser evaluado como un dato objetivo solamente en la
medida en que su cuantia puede ser acordada entre las partes que actian en la
transaccion.

13 Cf. Sima, ob. cit.
14 Praxeologia, del griego praxis: practica de, o conducta observada.

15 Ludwig von Mises, Accion Humana — Un Tratado de Economia, Ludwig von Mises
Institute, Auburn, Alabama, 1998
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“institucional”.1® Los Austriacos, entretanto, quedaron embebidos dentro
de la pureza de su pensamiento que buscaba explicar la conducta huma-
na objetiva dentro del mercado.

De las vertientes, el método cuantitativo pasd a ser la corriente
dominante y se apoderé de la Economia la cual asimilo el rigor
matematico de las ciencias exactas por lo que todas las observaciones
deberian, para ser verificadas cientificamente, poder ser reducidas a
variables numéricas que fueren susceptibles de ser modeladas. Se lleg6 a
perder la nocién de que el limite del método cuantitativo radica preci-
samente en la especificacion de tales variables y en la subsecuente
concatenacion de causalidad, lo que no siempre es susceptible de medi-
cién o adecuada especificacion matematica.

Entretanto, como lo he manifestado, las discusiones de tinte filoso-
fico en torno a la naturaleza de la accion humana (para parafrasear a
Mises) fueron predominantes en la Escuela Austriaca, la Escuela de
Chicago (Leyes y Economia), la Escuela de la Nueva Economia Institu-
cional, la Teoria de la Decision Publica, y la Economia de la Propiedad
Privada. He mencionado primero a la Escuela Austriaca por cuanto su
tradicién analitica precede a la de las otras vertientes, como lo es la
amplitud de su visiéon que no es limitada por teorias cuantitativas del
dinero, el enfoque exclusivo en las instituciones o en los bienes publicos,
o la propiedad privada, sino que abarca todo el rango concebible de la
accion humana. Es esta amplitud y pedigri de la relacion integral entre la
Economia y el Derecho lo que le da su sitial especial al pensamiento de
gente como Mises, Hayek y Rothbard."”

16 E] analisis marginal fue originado por Menger y sus colegas de la Escuela Austriaca.
Posteriormente George Marshall, de Cambridge, dio origen a la Escuela Neo-Clasica que
también se fundamentd en el andlisis marginal. Este se basa, como veremos mas
adelante, en el hecho que el equilibrio optimo entre la oferta y demanda reside en el
punto donde los incrementos marginales en la oferta (esto es de la dltima unidad de
produccién) son iguales a los costos marginales que la percepcion de tal utilidad acarrea.
Si la cantidad demandada disminuye o aumenta se altera la relaciéon 6ptima entre la
utilidad marginal y el costo marginal - fuere porque es posible incrementar la utilidad en
el margen (y percibir mas de ésta) a un determinado nivel de costo marginal, o es posible
producir mas y optimizar la utilidad a percibir.

17 Sima cita el clasico articulo publicado por Armen Alchian y Harold Demsetz en 1973

titulado “El Paradigma de los Derechos de Propiedad” (Journal of Economic History 33,
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I1.3.- La Sintesis Sistémica de Rothbard.-

Fue Rothbard quien tomo la posta de integrar la Economia y el
Derecho en la década de los 50 y 60, culminando con sus obras clasicas El
Hombre, la Economia y el Estado y El Mercado y el Poder en los que
encara temas tan diversos como la naturaleza de la violencia y de la paz;
y fendmenos como el socialismo, la esclavitud, los conflictos laborales,
las costumbres, y la busqueda de soluciones. Las argumentaciones de
Rothbard, haciendo eco de aquellas planteadas por sus predecesores en la
Escuela Austriaca y en la Escuela de Salamanca', se basaron en la nocién
de que la escasez impone la propiedad privada: “la caracteristica
importante de la propiedad privada no radica en las formalidades legales sino en
el uso y usufructo... si el Estado es el duefio, el derecho de propiedad pasa a ser
ejercido por la burocracia que controla y dirige, y por lo tanto pasa a ser dueiia,
de la propiedad.”" El pensamiento de Rothbard se extendid a la utilizacion
de los principios del analisis econdmico para la dilucidacion de temas
supuestamente alejados de la disciplina como la solucién descentralizada
de los conflictos, los derechos naturales, la ética, y la naturaleza del
estado. En cada caso, y mas alla del analisis de los nexos econémico-
legales, sus contribuciones pusieron de relieve la necesidad de que
impere la libertad y la libre competencia en todos estos ambitos en virtud

No. 1, Marzo, 1973) en el cual los autores argumentaron que los textos de Economia
invariablemente describen la importancia de las decisiones econémicas que todas las
sociedades deben hacer con referencia a las siguientes tres preguntas: ;qué bienes son
producidos?, ;como van a ser producidos?, y ;quiénes van a recibir lo producido? Esta
formulacion de las decisiones sociales es errada por cuanto es mas ttil y cercano a la
verdad concebir a los sistemas sociales como engendros basados en técnicas, reglas y
costumbres para resolver los conflictos que se dan en la utilizaciéon de los recursos
escasos antes que como mecanismos para la determinacién de lo que se produce y como
se lo utiliza. Las convenciones para la resolucién de los conflictos abarcan el espectro
total de la experiencia humana, que incluye las guerras, las huelgas, los procesos
electorales, las instituciones religiosas, el arbitraje legal, el intercambio, y el juego. En
razén de todo el analisis previo, el articulo de Alchian y Demsetz no es original, toda vez
que Menger ya habia argumentado, cien afios antes, los nexos comunes entre la
Economia y el Derecho. Cf. Sima, ob. cit.

18 Murray Rothbard, Economic Thought Before Adam Smith, Ludwig von Mises Institute,

1995 — “The Late Spanish Scholastics”
19 Cf. M. Rothbard, El Hombre, la Economia v el Estado, Ludwig von Mises Institute, 1998
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de la asimetria existente entre los recursos disponibles y las necesidades
de los individuos y la sociedad.

Ludwig von Hayek por su parte contribuy6 también a atar los lazos
entre la Economia y el Derecho al enfatizar en su trabajo, particularmente
en la ultima fase de su vida, la interrelacién entre la normatividad (el
ambito del Derecho) y los productos objetivos de las decisiones de los
actores del mercado.’ No obstante ello, como lo afirma Sima, el énfasis
de Hayek fue el estudio de la dimension inter-temporal en el analisis del
problema del uso del conocimiento.? Dicho de otra forma, Hayek
estudid la evolucién de las normas y reglas en el tiempo como resultado
de los cambios culturales que necesariamente ocurren en toda sociedad.

Los integrantes de la Escuela Austriaca han perseguido sus propios
intereses por lo que Rothbard ha quedado como el mayor contribuyente
“sistémico” del grupo. De cualquier forma, el elemento comun de los
analisis ha sido la aplicaciéon de las nociones de la realidad (de la
Economia y el Derecho) en el estudio de los mercados dinamicos y de los
desequilibrios que naturalmente ocurren, asi como del conocimiento
imperfecto (que se origina en la asimetria de la informacion) en oposicion
al marco rigido de los neocldsicos basado como es en la modelacién a
ultranza de la realidad bajo supuestos cuyo sustento es muchas veces
fragil.

Al respecto, y para culminar este repaso de la historia, el marco de
analisis de los austriacos es un valioso instrumento pedagogico que
puede guiar a los estudiosos del Derecho hacia el mejor entendimiento de
aquellos procesos y las limitaciones dentro de las cuales tales procesos se
desenvuelven, lo que es altamente relevante para la operacién de los
sistemas legales.2 La ereccién de una Teoria del Derecho Aplicado a la

20 Ludwig von Hayek, Premio Nobel de Economia, 1974.

21 E] andlisis de la dimension inter-temporal involucra una critica certera a uno de los mas
restrictivos supuestos de la Escuela Neo-Clasica cual es el del enfoque estatico del tiempo
en la observacion de los eventos econdmicos.

22 Gregory Scott Crespi “Explorando el Ambito de las Complicaciones: El Método Austriaco
para el Analisis de la Ley” en Notre Dame Law Review, 73, No 2, enero 1998; y Gregory
S. Crespi, “Ensefiando la Nueva Ley y la Economia” en University of Toledo Law
Review, 25, No 3, 1994, citado por Sima, ob. cit.
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Accion Social no debe basarse en modelos en los que se intenta encajonar
a los actores de la realidad; por ello, la conducta humana debe ser
referida a los factores que impulsan el comportamiento humano respecto
de lo que cada individuo considera triunfo o derrota, satisfaccién o
desaliento, ganancia o pérdida.

IIl.- LA NOCION DEL MERCADO: LAS DECISIONES INDIVI-
DUALES Y LAS TRANSACCIONES COLECTIVAS.-

Los debates abstractos y las conclusiones de la Fisica, a diferencia de
las discusiones que toman lugar en la Economia, pueden ser sometidos a
rigurosas pruebas experimentales que se llevan a cabo en condiciones
perfectamente controladas. Sin embargo de ello, para mejor entender la
Economia es menester usar la logica rigurosa que la sustenta. Por
ejemplo, tanto en la Fisica Cudntica como en la Economia, el comporta-
miento de los actores (electrones o agentes de mercado) esta sujeto a las
leyes de la probabilidad. Es por ello que en ambas disciplinas los mode-
los son estocasticos y sus resultados no son leidos como valores absolutos
sino como funciones de probabilidad. Difieren los modelos en la
exactitud de los datos toda vez que los modelos econémicos se funda-
mentan en datos agregados, muchas veces descriptivos y sujetos a
enormes limitaciones de medicién y variacion en el tiempo, lo que afecta
su capacidad predictiva.??

IIL1.- La Economia y el Comportamiento Humano.-

La Economia se la agrupa dentro de las llamadas Ciencias Sociales,
pero es por excelencia la disciplina del comportamiento humano que
tiene que ver con la observacion de la conducta del individuo frente a la
realidad de la limitacion de los recursos, y ante necesidades que superan
tales recursos, en un marco de tiempo limitado, y en circunstancias de
convivencia social. En su clasico La Accion Humana Mises define el
estudio de la Economia como el estudio de la conducta humana, la
misma que se caracteriza por tener propdsito: la accion arranca del acto
volitivo que conduce a la adopcién de determinados comportamientos y
es por lo tanto la respuesta del ego a los estimulos y a los condi-

23 Excepcion hecha de la Mecénica Cuéntica, pero aplicable a la Fisica de la realidad
percibida.
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cionamientos del medio.?* La diferencia entre la Economia y la Sicologia,
anade Mises, radica en que la primera no analiza los procesos que
animan al comportamiento del individuo que pueden o no resultar en la
toma de una decisién para actuar de tal o cual forma, sino en la accién
misma.? Dicho de otra manera, entretanto que la Sicologia trata del fuero
interno de la persona, la Economia analiza las acciones del individuo y
sus consecuencias.?

En Economia las decisiones que cada individuo toma no solamente
marcan su vida, sino que imprimen el verdadero costo que éste incurre,
al dejar de hacer la alternativa: la escasez de recursos, el valor de las cosas
en el tiempo, la utilidad del consumo, y el costo de oportunidad son las
piedras angulares que guian y precepttian el estudio de la Economia.

IIL.2.- Conceptos Universales.-

Todo individuo se ve confrontado con decisiones a lo largo de su
vida. El enfoque apropiado de la Economia por lo tanto considera al
individuo a lo largo de un plano diacrénico, esto es longitudinal.

24 Cf. Mises, Acciéon Humana, ob. cit. El punto central de la definicién radica en la

conciencia de la accién, lo que contrasta con toda accién que por su naturaleza es
involuntaria.

25 Daniel Kahneman, Tel Aviv, 1934, Profesor de la Universidad de Princeton, ha producido
una importante integracion entre la Sicologia y la Economia, lo que le sirvi6 para hacerse
acreedor al Premio Nobel de Economia en 2002 junto con Vernon Smith, “por haber
integrado aspectos de la investigacion sicoldgica en la ciencia econdmica, especialmente en lo que
respecta al juicio humano y la toma de decisiones bajo incertidumbre.” Segtn la referencia de
Wikipedia: la principal contribuciéon de Kahneman consiste en el desarrollo junto a Amos
Tversky de la denominada teoria de las perspectivas, segtin la cual los individuos toman
decisiones en entornos de incertidumbre que se apartan de los principios basicos de la
probabilidad, en los denominados atajos heuristicos, los mismos que se refieren a las
asimetrias en la toma de decisiones. Se cita como ejemplo el que un individuo prefiere no
perder 100 dolares antes que ganar 100 dolares — lo que la sabiduria popular recoge en el
proverbio de que “mas vale pajaro en la mano que cien volando.” La importancia de las
investigaciones de Kahneman radican en su utilidad para modelar comportamientos no
racionales que se apartan de la concepcion neoclasica del homo economicus.

26 Para usar las palabras de Mises, “... el sub-consciente es una categoria sicoldgica y no

praxeoldgica. Fuere que la accién se origine deliberadamente o por causa de memorias olvidadas o
deseos reprimidos que de alguna forma guian a la voluntad, nada de esto influencia el cardcter de
la accion.”

47



EcC. FRANCISCO X. SWETT

Solamente de esa forma podemos vincular sistematicamente al individuo
en su entorno; podemos evaluar el valor de sus decisiones y como éstas
afectan su bienestar, y el de su grupo de referencia: la familia, el trabajo,
la sociedad, y el pais entero. Inclusive, en un mundo cada vez mas
interdependiente, podemos apreciar cémo tales decisiones afectan al
resto del mundo.?”

La Economia trasciende los limites mas estrechos de un simple
proyecto, pero los abarca. Asi como una linea es una sucesion de puntos,
cada decision conforma un punto dentro de la linea que cada persona se
traza en su vida. Lo que el anadlisis anterior nos revela es que en cada
decisién el individuo consciente sabe que enfrenta una limitacién de
recursos y un tiempo determinado para ejercer su decision. Puede dejar
de lado la nocién de lo que deja de hacer — su costo de oportunidad - al
tomar una determinada decisidon, hasta que llega el momento de la
reflexion.?

Los procesos de decision son universales. Se dan en todas las
latitudes, y en todas las condiciones humanas. Las decisiones también
estan condicionadas por la experiencia individual, por la relativa
abundancia de recursos con que el individuo cuenta, por el conocimiento
y la informacién que el individuo posee para tomar sus decisiones, por
sus propios gustos y preferencias, y por el entorno social y politico que le
rodea.

27 Consideramos al individuo a lo largo de un ciclo de vida porque la envergadura y el
peso de sus decisiones se tornan mas relevantes conforme se pasa de la nifiez y la
experiencia de la escuela y el colegio al escogimiento de una carrera, y posteriormente a
la inmersién en el mercado del trabajo, la decisién de formar un hogar y una familia, la
acumulacion de la experiencia que conforma la continuacién del aprendizaje, la madurez
y la senectud.

28 El mejor ejemplo de la toma de decisiones econdmicas es el de la ama de casa de compra
en un supermercado. Ella mejor que nadie entiende el costo de la alternativa, de lo que
puede comprar, de lo que mas le conviene sea por precio o por calidad, y del
presupuesto que dispone para satisfacer las necesidades de la familia.

48



LA BUENA ECONOMIA Y EL ORDENAMIENTO DEL DERECHO

IT1.3.- La Accion Individual y el Mercado: Foro Privado y Foro
Publico.-

Todo sistema de decisiones econémicas contiene una cadena nume-
rosa de actores que son productores y consumidores, inversionistas,
empleadores y empleados, y por el propio estado.

El foro donde se toman las decisiones es el mercado, y el mercado,
entendido en su sentido praxeolégico, no es necesariamente un foro
publico, y tampoco tiene que ver exclusivamente con dinero. Gary
Becker, premio Nobel de Economia, argumentaba alguna vez la funciéon
de demanda que existe por los hijos. El mismo tipo de evaluacion puede
aplicarse a otras decisiones no necesariamente de caracter fungible
inmediato, que incluyen entre muchisimas otras, la de ejercer una profe-
sidn o seguir una vocacion.

No obstante esta aclaracién, el hecho mas comun es que el mercado
es un foro publico por cuanto toda decisién tiene un costo y las tran-
sacciones, que son los eventos que vinculan a la oferta con la demanda,
requieren de un foro publico fuere real o virtual en razon de consi-
deraciones de eficiencia u organizacion social.

Desde el momento en que la humanidad trascendio la etapa del
autoconsumo se dio lugar a la existencia del mercado y al intercambio de
mercaderias (bienes) y de toda suerte de servicios, que han venido
acaparando cada vez mas las transacciones. Los mercados estuvieron
conformados inicialmente por individuos (vendedores y compradores),
dando paso posteriormente a los mercados cada vez mas complejos
donde las instituciones predominan. El trueque y la compensacion dieron
paso a las transacciones monetarias basadas en numerario. Y la acum.-
lacién de excedentes dio paso a la creacion de la banca y, en nuestros
dias, a los mercados de valores, los mercados de capital, y los mercados
de dinero que son los entes mas interconectados del mundo.

Otra vertiente de discusién respecto de la instituciéon del mercado
proviene de la observacion de la naturaleza humana y de la organizacion
social. Los diversos pactos sociales que dieron lugar a la formacién del
moderno estado-nacidn fueron la consecuencia de hallar los modelos de
organizacion social que permitan incrementar las transacciones, lograr
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eficiencia y economia de escalas en tales transacciones, y en el orden
politico delegar el ejercicio del poder a la autoridad para normar tales
transacciones, arbitrar las decisiones y extraer una parte de los recursos a
manera de impuestos para, entre otros objetivos declarados, lograr que la
distribucién de los recursos de los bienes considerados publicos y de las
oportunidades sea mas equitativa.

II1.4.- La Utilidad y La Formacién de los Precios.-

El concepto de utilidad, ya lo dijo Menger, es de importancia critica
para la discusién de la formacion de los precios. El mercado se sustenta
en la nocién de la oferta y la demanda, y el precio, que es el valor que
determina la cantidad de producto que se oferta y se demanda asi como
la correspondiente renta o satisfacciéon que produce es un dato variable
cuyo principal determinante es la escasez relativa del bien en un mo-
mento determinado.”” Este valor de escasez es determinado por la
utilidad que produce el consumo del bien deseado, y la utilidad que se
percibe es relativa entre productos y respecto del mismo producto en
funcion del volumen.

Ejemplos tipicos de estos dos conceptos son la paradoja del precio de
los diamantes y del agua. El agua es esencial para la vida humana sin
embargo es mucho mas barata que un diamante que es, las mas de las
veces, un articulo de lujo. Esta situacién se explica por la relativa
abundancia de los dos productos (felizmente el agua contintia siendo
mas abundante que los diamantes), y por su utilidad percibida en el
momento del consumo. Asimismo asumimos que el consumo entre estas
dos alternativas (agua y diamantes) tiene que ver con el poder de compra
del consumidor, con el hecho de que el consumidor que demanda el
diamante no estd sufriendo de deshidratacién, ni tiene una necesidad
imperiosa de consumir agua al momento que toma su decision de
consumo. Es posible imaginar una circunstancia extrema de un individuo
que posee un diamante y cuya supervivencia depende de tener acceso al
agua ofrecida por el precio del diamante quien estaria dispuesto a hacer
el intercambio sin titubear.

2 El precio variable se aplica a los mismos productos, fueren estos billetes de avion, tarifas
de hoteles, o viveres dependiendo, precisamente, de la relaciéon de la oferta y la
demanda.
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Respecto de la utilidad del producto: para el comun de los mortales
que alguna vez comprdé un diamante, la demanda de un segundo
diamante o tercer diamante se dara siempre y cuando el precio sea
mucho mas conveniente, pudiendo demandar un substituto como lo seria
un diamante sintético, o alguna otra piedra preciosa o metal. De la misma
forma, después de saciada la sed, el consumidor deja de desear agua, y lo
mismo puede decirse de los alimentos (el primer bocado con hambre es el
mas deseado, el tltimo es cuando el apetito esta totalmente saciado).

Por ultimo la funcién de utilidad es tan individual como lo es la
genética, la personalidad, o la apariencia fisica. También puede haber
funciones de utilidad (preferencias) que son comunes a los grupos. ¥ La
filosofia basada en el mercado acepta la plenitud de la diversidad y el
libre albedrio de cada individuo para satisfacer su funcion de utilidad. El
socialismo, a través de la burocracia, impone normas y regulaciones que
tienden a canalizar el consumo por la via de edictos administrativos que
limitan el consumo, controlan los precios, y penalizan por la via de los
impuestos a quienes divergen de la norma emanada desde la autoridad.

ITIL5.- El Ahorro, La Inversiéon y El Consumo.-

Otro elemento que constituye la piedra angular de las decisiones
individuales para la construccion adecuada del pensamiento econémico
es la decisién de consumir o postergar el consumo. Esta idea es tan
potente que en la Economia se reconoce como identidad el ahorro y la
inversion. La postergacion del consumo de bienes y servicios tiene los
mayores efectos para el devenir de un individuo o de la sociedad entera.
La sabiduria colectiva contrasta la virtud del ahorro con el despilfarro del
consumo conspicuo aun cuando los dos, en conjunto, son los motores
mas poderosos que guian a la actividad econdmica. Debido a la identidad
entre el ahorro y la inversidn, el ahorro, que es la inversion, se convierte
en el factor originador del crecimiento y de la eventual prosperidad.?!

30" El marketing es considerado un condicionante de la funcién de utilidad.

31 En Economia hay dos identidades (esto es lo uno y lo otro son lo mismo) cuya anotacién
matematica se la hace con tres lineas paralelas (E) y no dos (= igual a). La primara
identidad es I E S esto es inversion y ahorro son lo mismo. La segunda identidad es MV
E PQ que dice que la masa de dinero en una economia (M) multiplicada por su velocidad
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Al hablar de ahorro, la mente del lector inmediatamente se conecta
con las libretas de ahorro, o cualquier otro instrumento de ahorro. Pero
aquella imagen solo hace relacién a una forma especifica de ahorro
individual o de una firma, cuando el tema debe ser visto desde una
perspectiva mas amplia. Concebido el ahorro como aquello que se deja
de consumir, éste se genera en el ahorro individual, en el de todos los
individuos agrupados o no en instituciones y firmas, en el gobierno, y en
el resto del mundo. Esta tiltima fuente de ahorro, externa, toma la forma
de préstamos, inversiones directas o financieras, y transferencias. Puede
provenir de propios y extrafios, y es asi que su importancia es estratégica,
pues es la fuente original del crecimiento econdmico sustentable.

Los determinantes del ahorro incluyen el nivel general de los
ingresos de las personas, los habitos de frugalidad o gasto de la
colectividad, y, de manera especifica, los instrumentos y los réditos que
existen en el mercado para canalizar el ahorro. La decisién individual de
postergar el consumo asume que las necesidades basicas de super-
vivencia estan suplidas satisfactoriamente y que el individuo puede
hacer el calculo de que la postergacion del consumo — fuere porque
quiere invertir los recursos en un negocio, en una obra de arte, en las
acciones de una empresa, los bonos de un estado, o en un certificado de
deposito — le resultara a la postre en una mayor recompensa. En estas
decisiones, en forma subyacente acttia el precio mas importante de todos
por su ubicuidad — la tasa de interés, (y su contraparte, la tasa de
descuento).

IV.- LOS AGENTES DEL MERCADO: LA FIRMA..-

La Firma, empresa, compaiiia, o sociedad es el agente de mercado
mas ubicuo y representativo, aparte de los individuos, los hogares, y el
estado. Esta, mas que cualquier otro agente de mercado, es el ente que se
especializa en la produccion de los bienes, fueren agricolas o industriales,
incluyendo la extracciéon y manufactura, y la prestacion de servicios para
mercados determinados. Es, en la concepcién de Adam Smith, el agente
de la especializacion de la mano de obra, y como tal el punto de origen de
la eficiencia del mercado y de la economia.

de circulacién (V) es lo mismo que el valor de la produccién donde P es el nivel general
de precios en la economia, y Q la cuantia que se produce.
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El ambiente en el que se desenvuelve la Firma lo conforman,
primero, quien decide iniciarla para llevar a cabo un propdsito econd-
mico, o quienes, en asociacién asi lo deciden; son individuos que asumen
un riesgo y perciben una oportunidad: el riesgo del fracaso, la oportu-
nidad de la ganancia; se le otorga a la Firma una personeria propia de
caracter juridico, la cual debe ser separada de sus miembros integrantes
toda vez que es un ente que tiene su capital propio, sus obligaciones, sus
procesos, administracion, empleados y trabajadores, estatutos, contabili-
dad, vinculaciones, y mercado. Las Firmas asumen los objetivos y man-
datos mas variados en todas las ramas de la actividad econémica: en la
produccién de bienes y servicios; se desenvuelven dentro de los merca-
dos que escogen, fueren de productos o de factores (p.ej. los mercados de
capital); y tienen ciclos de vida que pueden terminar en la liquidacidn, la
absorcién, la transformacion, el crecimiento exponencial, o la total
reingenieria.

IV.1.- El1 Mercado de la Firma: Abstracciones y Realidades.-

La teoria neo-clasica de la Micro-economia ensefia que el compor-
tamiento de la Firma se da en medios abstractos, diriase irreales, en los
que subsiste la competencia perfecta, donde priman los criterios de la
doctrina marginal, y existe informacion perfecta para los productores y
consumidores.

En el mundo real, los mercados son tan diversos como lo es la
experiencia humana. En toda Firma o economia los empresarios buscan
individualizar sus productos, y tal identificacion se origina en el uso de
marcas, de empaques, de mensajes, de sabores, y de toda suerte de
distintivos que se originan en el marketing.

Los mercados mas competitivos son los de los denominados produc-
tos basicos —commodities- que se distinguen por tratarse del mis-mo
producto: los bananos son bananos y todas las frutas son, cierta-mente,
frutas, cuya identidad genética es, precisamente, muy homogénea para
que puedan tener mejor desempefio en el mercado. Una varilla de hierro,
de acuerdo a sus especificaciones, es el mismo producto desde diferente
origen; y una madera de determinada calidad, caoba digamos, es de la
misma especie fuere que se origine en Centroamérica o Asia Merodio-
nal.
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Los productos basicos tienden a obtener margenes que se reducen al
punto que en muchas ocasiones desaparecen. En la practica, los produc-
tos basicos estan sometidos a ciclos de precios que estan marcados por la
variaciéon en los volumenes ofertados. Mientras mas abundante es el
numero de productores, mas encarnizada es la competencia de precios, y
mas vulnerables son los productores individuales a la variacién en los
mismos y la afectacion de los ingresos.

Los productos agricolas son los que mas estan sometidos a la
competencia del mercado perfecto. Se trata de productos cuya demanda
es muy elastica a las variaciones del precio®. Toda vez que la variacién
del volumen estd sometido a la estacionalidad de los ciclos de pro-
duccién, los precios muestran considerable variacién a lo largo del
calendario anual. Las mismas consideraciones de estacionalidad se apli-
can a los productos tranzados en los mercados locales (las papas, por
ejemplo) o aquellos que incursionan en los mercados internacionales (el
banano). En todos los casos, el incremento en los volimenes de la oferta
produce bajas sustanciales en los precios, que en ocasiones no alcanzan a
cubrir los costos de produccion, transporte y comercializacion.’

32 La elasticidad de la demanda al precio hace relacién a los cambios que se producen en el
volumen de la demanda frente a las variaciones en los precios. Toda vez que la curva de
demanda tiene una pendiente descendiente — a menor precio mayor la demanda, y
viceversa — cuando se producen variaciones en los precios, si la variacién en el volumen
de la demanda es mayor que la variacion en el precio, se dice que la demanda es precio
elastica. Cuando la variacion en el volumen demandado es relativamente insensible a la
variacion en el precio, la demanda es inelastica.

33 Existen esfuerzos periddicos por crear diferenciacién entre productos similares. Entre las
frutas, el caso de la pina es uno de los mas recientes. La empresa Del Monte introdujo en
1999 una nueva variedad del producto, denominada MD2, desarrollada en Hawai, con
caracteristicas de peso, uniformidad, y sabor que la hicieron muy apetecible, logrando
desplazar de los mercados de consumo a la variedad denominada “champaca” que tiene
mayor cantidad de agua y fibra. En los primeros afios, Del Monte tuvo resultados tan
fuertes con la comercializacion de la pifia que las ventas de este producto entre 2001 y
2003 le significaron a la empresa los dos tercios de sus ingresos totales. La produccion se
centré en Costa Rica, y luego se disemind a otros paises, entre ellos el Ecuador. La alta
rentabilidad que producia el producto estrella del mercado, atrajo nuevos productores al
punto que la oferta mundial crecié en un orden de cinco veces hacia 2006. Esta situacion
determiné un creciente desequilibrio entre la oferta y la demanda que resulté en el
colapso del mercado, y el fracaso de muchas de las empresas que se dedicaron a este
comercio.
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IV.2.- Mercados Concentrados: Apariencias, Realidades, y Evolu-
cion en el Tiempo.-

Los mercados concentrados son por definicién aquellos en los que
uno o mas agentes de mercado estdn en capacidad de influenciar el
precio. La teoria considera situaciones de competencia imperfecta y de
concentracion de mercado (oligopolio, duopolio, y monopolio por el lado
de las ventas, y monopsonio, duopsonio y oligopsonio por el lado de las
compras) y las formas como las rentas excesivas de produccién o de
consumo pueden ser controladas a través de la politica tributaria.

De hecho, una observacién de la realidad hace pensar que el
mercado estd caracterizado por el predominio de unos pocos y la
presencia de muchos. Esa observacion se extiende a la consideraciéon de
que los mayores agentes de mercado abusan de los pequefios, los
eliminan y proceden luego a tomar ventaja de los consumidores una vez
que han conseguido su objetivo de concentracion.

Pero esta es una observacion que debe ser debidamente calificada.
No se trata de negar que se cometen abusos de poder en el mercado, pero
la presencia de grandes agentes no significa, per se, que el bienestar de
los consumidores es afectado por su sola presencia. Si se examina la
génesis de estas organizaciones es evidente que han llegado a su actual
posicion por haber sabido competir con eficiencia, y las mas de las veces
tal eficiencia significa prestar mejores servicios y brindar una mas amplia
gama de sus productos a su clientela. El mundo de la competencia es
despiadado en cuanto a la supervivencia de los mas capaces, y no hay
compulsion de por medio que obligue a los consumidores a escoger una
marca “oficial” de productos o servicios.

Los agentes mas grandes son mas conocidos y penetran en la mente
y la memoria del consumidor. Son los que mas agresivamente persiguen
el mercadeo; los que en forma mas imaginativa implantan su marca, tie-
nen los mayores niveles observados de eficiencia, y por su tamafio
alcanzan las mayores economias de escala. Es evidente que existe compe-
tencia entre ellos por captar a los consumidores, y es en esta competencia
que los intereses de los consumidores se ven recompensados debida-
mente fuere por tener precios mas bajos, crédito en términos convenien-
tes, mas y mejores productos, mejor accesibilidad, y mayor calidad de
servicio.
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Cabe entonces preguntar, ;en qué momento se cruza la linea de la
competencia, ain cuando concentrada, a la posicion oligopdlica o mono-
polica? De hecho, en toda actividad existen tensiones, y la argumentacion
favorita de los agentes afectados es la de expresar que se ha abusado de
la posicion de mercado, y que es menester que el estado brinde
protecciones, fuere controlando los precios, u obligando a la Firma domi-
nante a que comparta espacios.®* En general, ha habido movimientos
tendentes a abrir los mercados en forma mas efectiva a la competencia.
En el ultimo cuarto de siglo se ha impulsado la desregulacion de las
industrias de servicios que tradicionalmente estuvieron sujetas a rigidos
esquemas tarifarios (electricidad, aviacién, hospitalidad) con el conse-
cuente crecimiento de las mismas. Y en el plano internacional desde que
se iniciaron los procesos de liberacion del comercio internacional (que
involucra, fundamentalmente, la relacion entre Firmas de diversos pai-
ses) con la rueda de Montevideo en 1961 las sucesivas ruedas de
negociaciones han logrado que el comercio internacional crezca en forma
exponencial. La UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercio y el Desarrollo) dio paso a la OMC, y a los acuerdos bilaterales
de libre comercio, incluyendo la formacién de grupos regionales de
comercio. Es parte de la tendencia a la globalizacién que se sustenta en el
avance insospechado de las comunicaciones, lo que facilita el intercambio
entre agentes de mercado.

En cuanto a la regulacion y a los remedios de las practicas
concentradoras de mercado, los paises desarrollados y muchos de los
paises emergentes, tienen legislacion anti-monopdlica. En todos los casos
aplicables, la doctrina mira a la concentracién en si, aduciendo que la
posicion predominante de una o varias firmas limita la competencia,

34 Este ultimo fue precisamente el argumento utilizado en todas las causas que se
instauraron contra Microsoft, empresa a la cual se la acusaba de utilizar practicas
depredadoras, por cuanto, se argumentaba, no hacia facil la instalaciéon de programas
alternos a los ofertados por ella en su sistema operativo Windows con lo cual restringia
la competencia. Las acciones iniciadas tanto por entes ptiblicos como privados no fueron
contundentes en demostrar la existencia de practicas monopolicas, pero si obligaron a la
Firma a que adopte posturas de mayor apertura frente a la competencia, a fin de que los
usuarios puedan decidir libremente cuales programas utilizaban. El mercado también
brindé la opcién de desarrollar programas con cédigo abierto (siendo Linux el mas
prominente, desarrollado por un joven finlandés cuyo nombre lleva dicho sistema
operativo).
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fuere por la cartelizacion del mercado, o los acuerdos de participacion
que caen bajo la rtbrica de la conspiracion para limitar la competencia. El
otro aspecto que se evaluia es si, efectivamente, el abuso del poder
conlleva restricciones artificiales a la oferta e incremento de los precios al
consumidor. Los remedios incluyen multas a la Firma o Firmas que son
halladas culpables, y a sus ejecutivos y representantes, junto con la
disposicion judicial de dar por terminadas tales practicas, so pena de
romper la Firma o Firmas involucradas.

Pero no todo es tan simple y claro respecto del juzgamiento de la
concentracion de mercado. Como acabamos de argumentar, los mercados
son bastante méas complejos que lo que cualquier grupo de magistrados
colige y juzga. En la Unidén Europea la norma de concentracion es la de
alcanzar un determinado porcentaje del mercado total (fuere de bananas
o software) pero la decision respecto del abuso del mercado debe
necesariamente tomar en consideraciéon de qué forma se esta afectando el
interés de los consumidores. Si contrario a lo argumentado, la regulacion
de la competencia permite el ingreso al mercado de productores de
bienes o servicios que son menos eficientes que aquellos que dominan el
mercado, el resultado no es el abaratamiento de los precios y oportu-
nidades, sino por el contrario su incremento y la afectacion de la efi-
ciencia, lo que disminuye el bienestar de los consumidores.?

Los mercados evolucionan en el tiempo de acuerdo con la doctrina y
las costumbres. En el ambito de las telecomunicaciones, el pensamiento
tradicional concebia la presencia de un solo operador que actuaba bajo el
esquema de un monopolio regulado por la via tarifaria. En Estados
Unidos, la empresa American Telephone and Telegraph (AT&T) fue un
monopolio regulado de las telecomunicaciones por casi tres cuartos de
siglo, hasta que la presiéon de otros aspirantes a brindar tales servicios
determind, primero, la terminacién del monopolio, y luego el rompi-

% Amén del abuso del poder politico y de la justicia que se da cuando se utiliza la
legislacion sobre competencia con fines de persecucién. Los europeos son reconocidos
por tomar actitudes proteccionistas ante los proveedores americanos de software
(Microsoft) e internet (Google) para defender los intereses de las empresas europeas. En
Ecuador se piensa legislar sobre materia de competencia en un claro intento de utilizar la
Ley como instrumento de control politico.
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miento de la empresa en varias entidades independientes que origi-
nalmente tuvieron su dmbito geografico de accién, para luego penetrar
sin restricciones en el mercado. En el tltimo cuarto de siglo, la evolucion
del mercado ha visto cémo las diversas Firmas se volvieron a reagrupar
en entes mas grandes debido a la absorcién de algunas de ellas,
terminando con la presencia de tres grandes proveedores de teleco-
municaciones en dicho mercado. Hoy, con el advenimiento de nuevas
tecnologias de telecomunicaciones a través del internet (VOIP) las Firmas
involucradas se ven en la necesidad de reexaminar sus opciones de
servicio para no caer en la obsolescencia tecnologica que puede significar
la eventual pena de muerte por incapacidad para competir.

En el caso ecuatoriano, el mercado lo configura una economia
pequefia y abierta. Esta circunstancia pone un fuerte contrapeso a la
concentracion de los mercados, que no fueren aquellas que son brindadas
por el estado, deliberadamente o como consecuencia de las politicas
adoptadas en desmedro de la competencia. Cualquier falencia en la oferta
agregada puede ser suplida por las importaciones, cuyo limite esta dado
por el tamafio del mercado, su capacidad de agotamiento, y la limitacion
en los recursos. La ausencia de una economia plena de mercado en
Ecuador, vinculada inicialmente con la adopciéon del modelo de substi-
tucién de importaciones, la integracion econdémica basada en la distorsion
del comercio, y la represién financiera y cambiaria, tuvieron el efecto de
limitar la oferta de bienes transables y concentrar artificialmente la
misma, teniendo entre otros efectos impacto fiscal adverso y deterioro en
la distribucion del ingreso.?

IV.3.- Costos e Ingresos Marginales.-

Respecto de la aplicacion de la doctrina de costos marginales y la
optimizacion de los ingresos en el punto de convergencia de los costos e
ingresos marginales, se trata de una verdad matematica y por lo tanto
incontrastable. En el pasado pudo utilizarse la excusa de la falta de
capacidad de medicién respecto de los costos o ingresos marginales, pero
esa limitacion no existe hoy debido a los avances en la informatica. La

36 Este argumento lo desarrollé in extenso en otro trabajo, Cf. Francisco X. Swett, ;Vuelta a
Medias? Los Vaivenes del Liberalismo Econdmico en el Ecuador, 1984 — 1988, en Colegio
de Economistas de Quito, Andlisis Econémico, Vol. 13, Diciembre, 1989
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medicion de los elementos marginales en la funcién de produccién y de
ingresos es por cierto tanto mas sencilla cuanto mas uniformes son los
productos de la Firma, y es mas facil aplicarla en la produccién manufac-
turera (que se distingue por su uniformidad) que en los servicios donde
el producto no es siempre uno solo ni existe una funcién de produccion
discernible en forma sencilla.

El mercado de la generacién eléctrica es uno de los mercados donde
la aplicacion de los costos marginales es la norma para la determinacion
de la oferta de energia. Por el lado de la oferta, todo mercado de energia
cuenta con unidades de produccién de base y las de pico o punta. La
demanda eléctrica es altamente variable en cualquier momento dado, y
ésta es normalmente suplida por las unidades de base suplementadas por
otras unidades normalmente de menor capacidad y de fuente térmica
que ingresan cuando hay exceso de demanda manteniendo la estabilidad
de la carga. ¥ Fuere cualquiera su origen (energia cinética, térmica,
atomica o solar) la generacién eléctrica se produce utilizando al agua o al
vapor como elemento impulsor, lo que al provocar la rotacién de un
dinamo imanado produce la excitacion magnética de los electrones
dando lugar al fluido eléctrico cuya unidad de potencia es el vatio. Todo
vatio es, por definicién, un elemento homogéneo, por lo que una vez que
queda establecida la normativa y protocolos para la derivacidon de los
costos marginales, se establece el orden de prelacion de ingresos de las
unidades al sistema.?

%7 En razon de su fuente de generacitn, la energia puede ser atémica, hidraulica, térmica (a
carbon, gas, o diesel), y, en época mas reciente puede originarse en fuentes alternas como
la luz solar, el viento, la geotermia, e inclusive el movimiento de las mareas.

3% El mercado eléctrico tiene dos componentes: el de las compras permanentes
(denominados PPA) y el de las compras ocasionales y todas las derivaciones de
transacciones posibles incluyendo los contratos a futuro, los intercambios de energia
(wheeling) y las transmisiones larga distancia. Los mercados eléctricos premian al
generador mas eficiente, toda vez que la remuneracion de los productores esta dada en
funcién de los costos marginales del ultimo generador que ingresé en linea en un
momento dado, lo que ocasiona que el margen de rentabilidad bruta sea mayor para el
mas eficiente y descienda en forma asintética a lo largo del elenco de ofertantes hasta el
menos eficiente que recibe como remuneracion su costo marginal. La consecuencia clara
de la organizacion del mercado es que mientras mas competitivo es el mercado, mas
bajos son los costos marginales, y mas barata es la generacion de energia.
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Quienes critican la utilizacion de la doctrina de costos marginales en
la generacion eléctrica apuntan al fracaso de la implantacion de dicho
régimen en el Ecuador. Ignoran que en el Ecuador no se ha logrado hasta
el dia de hoy equilibrar la oferta y la demanda de electricidad, y que el
estado en ningtin momento dej6 de ser el agente de mercado por el lado
de la oferta (generacion) y demanda (distribucidn).® La concentracion del
mercado, vinculado a una oferta bifurcada entre generadores hidraulicos
y térmicos provocd no la rebaja en los precios de la energia sino su
incremento debido a la falta de reaccion al estimulo de los precios por
falta de competencia. Los agentes de mercado nunca pactaron contratos
de compra venta de energia sino que actuaron en el mercado ocasional, lo
que provoco el exceso de renta de unos pocos generadores debido a la
necesidad de utilizar plantas de alto costo marginal. El modelo colapsé
cuando los distribuidores dejaron de pagar sus facturas de electricidad
fuere por insuficiencia de ingresos o deficiencias en la gestion.#

La doctrina de los costos marginales tiene hoy en dia aplicaciones
multiples en diversidad de actividades. Desde el momento en que el
estado fue desmantelando los esquemas de regulacion tarifaria, esto es la
fijacion administrativa de los precios, el resultado fue el de incrementar
la diversidad de la oferta, afianzar el volumen ofertado, y favorecer por
lo tanto los intereses del consumidor. Ejemplos notables mencionados en
otro momento son la industria hotelera y los pasajes de avion que han
hecho posible una verdadera explosion de opciones con el consecuente
incremento del turismo y el afianzamiento de los negocios interna-
cionales.

3% En Ecuador, el proceso de privatizacién del sector eléctrico nunca se dio. En Guayaquil,
la Empresa Eléctrica del Ecuador, otrora una de las empresas emblematicas y eficientes
de la ciudad, fue intervenida por el Estado en 2000, para dar luego paso a una
administracién temporal que fue permanente por diez afios antes de convertirse en un
ente estatal. Salvo una presencia marginal privada en el parque generador, el Estado
continué siendo el proveedor de energia y potencia. En 2003 el gobierno nacional que
habia promovido los procesos privatizadores lo dio por terminado cuando el Presidente
de la Republica decretd el congelamiento tarifario por razones de célculo politico.

40 El fracaso del modelo de costos marginales en el Ecuador no se ha repetido en otros
paises (incluyendo Chile y Colombia) donde la prevalencia de costos marginales en el
orden de generacidn, la estabilidad introducida por el predominio de los contratos de
compra venta, y la liberalidad en la determinacién de tarifas permitié el incremento
substancial del parque generador, y la mejora de la transmision y distribucion.
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IV.4.- El Valor de la Informacion: Asimetrias y la Inteligencia del
Mercado.-

El supuesto de la informacién perfecta en poder de los productores y
consumidores es un requerimiento del analisis neoclasico. La realidad de
la informacion es otra: caracterizada por la ignorancia y las asimetrias.
Ignorancia en este caso se refiere a desconocimiento de la informacion, y
asimetria se refiere al hecho que unos agentes de mercado (fueren
proveedores, las mas de las veces; pero consumidores también) poseen
informaciéon que no es compartida, lo que aumenta la renta que le
arrancan al producto de la transaccion.

Nuevamente, el valor de la informacién es innegable, lo que de
ninguna manera desmerece el andlisis que fundamenta la fuerza de la
Firma en el mercado en virtud de la informacion que posee. Tan vital es
el acceso a la informacién que, desde el advenimiento de los computa-
dores y sus mayores instrumentos de aplicacion: el correo electrénico y el
internet, la riqueza de la informacién disponible para la toma de
decisiones se ha incrementado en forma exponencial. La ciencia del
conocimiento ha pasado a ser el tema dominante de inicios del nuevo
siglo, debido al progreso vertiginoso de las ciencias informaticas y sus
aplicaciones.

La Firma requiere informacién interna de todos sus procesos, de los
costos que incurre, de los productos y servicios que entrega al mercado,
del mercado en que se desenvuelve, incluyendo la competencia para
determinar mejor su posicionamiento.

Toda Firma posee vectores de transaccidon que incluyen sus lineas de
produccién: la adquisicién de insumos y materias primas, y los flujos de
produccién hasta el ingreso de los mismos a bodega. Se extiende a la
acumulacién de inventarios: los costos y la oportunidad de mercado
asociada a los mismos. Incluye los recursos humanos con los que cuenta:
su estructuracion, caracteristicas, niumero, y costo. Se fundamenta en su
estructura de costos y datos financieros: la presupuestacion y la contabi-
lidad son elementos para determinar el origen y destino de los recursos;
los balances y estados financieros (para determinar la situacién y
composicion de los activos y los pasivos, los ingresos y costos, la renta-
bilidad por rubros y global, y las ventas). Se erige sobre su base de datos
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sobre los clientes: las caracteristicas de los mismos en cuanto a patrones
de consumo, distribucién geografica, calificacion de crédito y manejo de
cuentas, opiniones, preferencias, y lealtad. Y también abarca los datos
sobre el mercado: ventas totales y por productos, costos de ventas, mar-
genes brutos, evolucion en el tiempo, rotacion por productos, inno-
vaciones, y participes.

Estos vectores estan embebidos en sendas bases de datos las que
tienen que ser acopladas mediante la identificacion de las reglas del
negocio y los protocolos de enlace que permiten a los controladores de
los procesos y a los ejecutivos acceder a pantallas de informacion
(preferentemente en tiempo real) para satisfacer cualquier pregunta que
sea relevante para la gestion.

Las diversas categorias de informacion son moduladas de acuerdo al
tipo de Firma, fuere manufacturera, agricola, o de servicios. El desco-
nocimiento cabal del mercado y la ignorancia respecto de los procesos de
la Firma, configuran las mayores razones por las cuales se explican los
fracasos y la desaparicién de la mayor parte de las Firmas que en algun
momento vieron la luz del dia, como lo analizaremos mas adelante.

Todo productor, por mas elemental que fuere, requiere tener ideas y
conocimiento de su mercado. Es la forma de protegerse frente a los
procesos de negociacion que son el diario quehacer de la Firma: no
solamente frente a los consumidores sino a toda la cadena de transac-
ciones que incluyen a los proveedores, los empleados, los intermediarios,
el estado, y el consumidor final.

IV.5.- La Funcion Social y Econémica de la Firma.-

La generacién de empleo y riqueza es la razon de ser de la Firma, y
lo que justifica su existencia. Existe una relacién intrinseca entre el capital
y el trabajo, establecida por la cantidad de inversion que se requiere para
generar un empleo durante un afio.#! Como el proceso es reiterativo, se
repite en el tiempo y de esa forma se eleva la absorcion de la mano de

41 En otras palabras, si la inversién es de $1,000-millones y la relacion capital/trabajo es de
$10,000:1 la inversion agregada generara 100,000 empleos durante un afio.
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obra, lo que tiene efectos econdmicos y sociales. La absorcion de la mano
de obra define a una economia que es sustentable en el tiempo. Esto por
cuanto la mejor forma de redistribuir el ingreso en cualquier economia es
a través de la generacién de plazas de trabajo productivas. De ahi que
mientras mas cortapisas y trabas se erigen para la inversion privada
mayor es la restriccion en la creacion de empleo, y mayores son las
consecuencias para el bienestar de la poblacién.#

Tales cortapisas y trabas normalmente tienen que ver con insegu-
ridad juridica, las estructuras impositivas sofocantes que extraen recursos
de la Firma, y el manejo macro-econémico que introduce inflacién en el
sistema, asi como restricciones en el funcionamiento de los mercados
laborales.

La experiencia ecuatoriana en el ultimo medio siglo nos demuestra
la incapacidad de una economia para generar empleos productivos en
forma sostenida y sustentable: evidenciada por el fendmeno migratorio
de la mano de obra. Ecuador ha exportado en las tltimas cuatro décadas
alrededor de un millén y medio de emigrantes, demostrando incapa-
cidad de absorcién plena de sus contingentes laborales. Si bien la migra-
cién es un mecanismo de mercado, no es menos cierto que se trata de un
ajuste que no es necesariamente el mas eficiente (el comercio inter-
nacional libre es mucho mas eficiente) desde el punto de vista econdémico,
y conlleva serios problemas de desajuste y costo sicoldgico para las
familias que lo experimentan.

La incapacidad de absorciéon de la mano de obra es el producto
combinado de insuficientes niveles de inversion, de una inversion
sesgada hacia el uso del capital, de altos niveles de crecimiento de la

42 El “circulo virtuoso” de desarrollo sostenido tiene como punto de arranque la inversiéon
por parte de los agentes de mercado. Esta demanda empleos y los crea; los empleados
obtienen de esa forma ingresos respecto de los cuales consumen y ahorran. El consumo
de los hogares se transmite a través de la cadena de valor agregado como demanda de
bienes y servicios que las Firmas proveen, obteniendo asi ingresos respecto de los cuales
se genera consumo (de otros bienes y servicios), y asi sucesivamente. El ahorro agregado
a través de todo el espectro de agentes de mercado (individuos, hogares, gobierno y
firmas) genera el fondo de recursos que permite alimentar el nuevo ciclo de inversiones,
y asi sucesivamente, dando paso al nuevo ciclo de inversién, empleo, ingresos, ahorro e
inversion.
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poblacién, y de distorsiones de mercado que encarecen el costo relativo
del factor trabajo, aparte de los consabidos problemas originados en un
sistema educativo que produce mano de obra poco calificada para las
necesidades de una economia moderna.*

La Firma opera en un ambiente de mercado y se acomoda a él. Sus

procesos productivos, capitalizacion, tamafio, especializacion y absorcion
de mano de obra son determinados por el mercado circundante. Los
condicionantes incluyen:

La inseguridad juridica. Se produce cuando no se respeta el imperio
de la Ley, y cada funcionario de turno le da la interpretacion que le
plazca. Igualmente, cuando el ambito regulatorio, la administracién
de la justicia, y la administracion aduanera estdn marcados por la
corrupcion. El efecto de estas distorsiones es elevar los costos de
transaccion de la Firma en su medio imperante.

La exaccion tributaria. Los tributos son costos que afectan la
competitividad y disminuyen los excedentes que pueden ser capita-
lizados para el fortalecimiento de la Firma. La Firma enfrenta una
serie de cargas que incluyen el impuesto a la renta, aranceles, valor
agregado, consumos especiales, seguro social, y, en el caso del Ecua-
dor, el reparto de utilidades. Es tal la incidencia de éstos tributos
que, tomados en su conjunto, restan entre 40% y 50% de los recursos
de la Firma a través de la afectacion de la estructura de costos. En
tales circunstancias opera el traslado de costos a través del precio de
los productos, lo que afecta los niveles de los precios y el volumen
de venta.*

43 En la economia ecuatoriana la inversién total es, histéricamente, originaria un 60% del

sector privado y el 40% del estado. Adicionalmente, con variaciones, la inversion
representa alrededor del 20% del PIB. Existe una correlacién perfecta entre el monto de
la inversion y la tasa de crecimiento, por cuanto se trata del gasto regenerativo que
induce al crecimiento por la formaciéon de capital, esto es el incremento de la capacidad
productiva. De la misma forma, la inversion privada tiene una mayor capacidad de
absorcion de mano de obra, por su extraordinaria diversidad. En el pais, la inversion de
mayor envergadura esta radicada en el sector publico, dirigida como esta actividades en
las que predomina el uso intensivo del capital, como lo son la explotacién del petrdleo, la
infraestructura, y, en las circunstancias actuales, la generacion eléctrica.

44 El traslado de costos y el grado de afectacién de los voliimenes tiene que ver con el grado

de elasticidad de la demanda a las variaciones en los precios de los productos ofertados.
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¢ Las restricciones laborales y el costo relativo de la mano de obra.
Mientras mas restricciones existen que afectan el costo de la mano de
obra, menor es la absorcién de la mano de obra. Tal normativa afecta
radicalmente el funcionamiento del mercado de trabajo, incluyendo
la jornada laboral (restringiendo el niimero de horas laborales en la
semana, por ejemplo), la contratacién horaria o por trabajo parcial
(lo que impulsa la rotacion laboral y la informalidad), el reparto de
utilidades (que induce al recargo de costos), la fijacién adminis-
trativa de sueldos y salarios (que no guarda relacién alguna con los
avances en la productividad), y la sindicalizacion e intromision poli-
tica en los contratos colectivos (que induce a la agresividad laboral).

¢ La distorsion de otros factores de produccidon. En la medida en que
el precio relativo del uso del capital es reducido (como ocurre
cuando se protege a la industria contra la competencia externa) esto
lleva hacia la concentracién del uso del capital en las tareas de
transformacion (extraccion o manufactura) y a la consecuente limita-
cién en la absorcién de mano de obra, favoreciéndose de tal forma la
concentracion del ingreso en la economia.

IV.6.- Empleo y Equidad: Equilibrio Inestable.-

(Existe entonces un punto intermedio entre las posiciones adver-
sarias que sostienen los que abogan por la “justicia social” en las rela-
ciones obrero-patronales y quienes sostienen que las distorsiones de
mercado tienen siempre efectos perniciosos que afectan a los mas
débiles? La respuesta que da la doctrina econémica estd circunscrita a los
avances en la productividad como el punto de partida para darle
sustento a la equidad.

La nocién de equidad nace como consecuencia de la necesidad de
resolver problemas vinculados a condiciones precarias de trabajo como

Mientras mas inelastica es la demanda, menor es la afectacién del volumen de ventas, y
en consecuencia de los ingresos de la Firma. En ese caso es el consumidor el que soporta
el traslado de precios. Normalmente, en toda economia se da un efecto cascada cuando
suben los precios, siendo que los incrementos se trasladan escalonadamente de los
productores (los pocos) a los muchos, en relacién directa (mayor) a la condicién socio-
econdmica de los consumidores.
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los bajos sueldos y la falta de estabilidad en el trabajo.** El problema
fundamental que encara el factor trabajo es su relativa abundancia, y
prueba de ello es que mientras mas especializado es el individuo (de
cualquier sexo) mayores remuneraciones y privilegios comanda en el
mercado laboral. Es también parte de la evolucion econdmica el
incremento de la demanda de empleos en el amplio sector de servicios
donde, literalmente, todos los dias emergen nuevas oportunidades de
empleo, particularmente en los niveles profesionales de alta calificacion.

La factura salarial de la Firma estd vinculada con la relativa
abundancia de empleos que demanda, asi como el grado de especia-
lizacién de los mismos. Los niveles menos especializados de empleo son
los menos protegidos y premiados en el mercado, y los que mas estan
sujetos a la competencia perfecta. La productividad del factor trabajo,
esto es el nimero de unidades de producciéon logradas en un deter-
minado periodo, no es estatica. En la evoluciéon de la productividad
confluyen el uso eficiente del capital y la adopcion de tecnologias de alta
productividad, con una fuerza laboral que alcanza mayores niveles de
eficiencia. Puede argumentarse que la automatizacién o la adopcion de
tecnologias que ahorran la mano de obra son contrarios a la generacién
de empleo: la respuesta es que si bien pueden afectarse determinadas
categorias de empleos en el corto plazo, y por lo tanto el bienestar
individual de los trabajadores desplazados puede verse afectado, en el
agregado de la economia, tales cambios provocan el incremento de la
capacidad productiva y llevan a la futura absorcion de mas empleos, de
mayor calificacién y remuneracion.

IV.7.- Externalidades de la Firma: La Contaminacién Ambiental.-
La incidencia de las actividades productivas sobre la integridad y

preservacion del ambiente se ha tornado un tema de mayor relevancia en
la discusion publica. Desde que Rachel Carson publicé su clasico en el

4 Ha habido notable activismo en la legislacién laboral, conducente a proteger y a dar
preferencias a los derechos del trabajador. Donde en el pasado, la sindicalizacion y el
derecho a la huelga eran proscritos, hoy en dia se consideran derechos adquiridos, y la
red de proteccion social que favorece al trabajador, inclusive el seguro de desempleo, y
derechos de maternidad para las mujeres, se ha extendido en forma cabal en la mayoria
de los paises.
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que denuncié la devastacion que provocaba en la fauna y la flora el uso
del DDT, la ecologia ha ganado mucho campo, demostrando la inter-
dependencia de los ecosistemas como unidades de convivencia de los
organismos en la naturaleza.** La denuncia contra el DDT, la sustancia
considerada milagrosa para contrarrestar los efectos de la malaria avivd
la conciencia colectiva respecto de los abusos cometidos por empresas
que, en la consecucion de la ganancia privada, no tenian reparo alguno
en contaminar el ambiente o violentar los ecosistemas, y en condenar la
falencia del sistema de mercado en considerar los costos de produccion
en forma adecuada para remediar los dafios causados.

La Economia reconoce que no todos los costos son considerados en
forma directa por la Firma. La medida de compensar toda externalidad
de la Firma es la de imponer una carga tributaria que compense por el
dafio a causar, o en arbitrar la naturaleza del dafio ocasionado. Casos
tipicos incluyen el uso de aguas, la contaminacion del suelo y del agua, la
explotacion de los bosques, la depredacidon de los océanos y en general
todo aquello que provoque dafios a uno, a expensas de los beneficios de
otros. El Economista italiano Vilfredo Pareto establecié un método para
discernir la optimizacién en circunstancias de intereses encontrados, y
llegd a considerar que el principio que rige la optimizacion radica en que
la distribucién de los recursos pueda beneficiar a por lo menos un agente
de mercado, sin afectar el bienestar de nadie.#” La optimizacion Pareto
eficiente es una norma que, aun cuando con limitaciones, permite el
arbitraje racional de las situaciones de conflicto en el mercado.

El arbitraje idéneo de las externalidades de la Firma requiere
escuchar todos los argumentos de las partes, evaluar los fundamentos
cientificos de rigor respecto a los efectos adversos de las externalidades e

46 Cf. Rachel Carson, Silent Spring, Houghton Mifflin, 1962

47 Dado un conjunto de opciones de distribuciéon de bienes, ingreso, oportunidades o
afectacion, el Efecto Pareto Fuerte de Mejoria se define como el cambio de una
distribucién a otra que puede mejorar la condiciéon de un individuo sin afectar
adversamente la de otro. El Efecto Pareto Débil de optimizacion entretanto requiere que
la distribucién alterna sea preferida por todos los individuos considerados. La Eficiencia
de Pareto no necesariamente resulta en una distribucién 6ptima de los recursos, toda vez
que su enunciado no se refiere a condiciones de equidad o bienestar. Cf. Wikipedia:
Pareto efficiency.
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inducir en primera instancia a las partes a negociar. Existen valores
subyacentes que pueden ser debidamente establecidos en un foro de
negociacién, fuere entre agentes privados, o con la intervencién de la
autoridad. Si existe la percepcién de afectacién del bien comun las
decisiones de la autoridad deben sopesar los diferentes argumentos y
elaborar soluciones que intermedien entre la utilidad econémica de la
explotacion, y la remediacidon del ambiente. Debe reconocerse que no hay
normas absolutas que pueden primar (p.ej. la explotacion del petrdleo
pude ser requerida para el sostenimiento de la economia) y por lo tanto la
sociedad debe sopesar la decision a tomar. En otras palabras, los
problemas de las externalidades muchas veces superan con creces la
accion intrinseca de la Firma.

V.- DEL ESTADO Y EL MERCADO: ANTAGONISMO Y CON-
VERGENCIA.-

Si bien el entendimiento de los procesos de decision econdmica al
nivel del individuo es intuitivamente claro, la transparencia se desvanece
cuando se trata de considerar los temas en forma agregada. La divisién
conceptual que aun subsiste entre la Micro-Economia y la Macro-
Economia ha contribuido a abonar a esta confusidn creando un divorcio
entre los dos temas, como si se tratase de las divergencias entre la Fisica
de las Particulas y la Mecdnica Cudantica. Ocurre que al analisis
microecondmico, que es conceptualmente elegante, se le contrapone lo
que pretende pasar por andlisis y consiste en una seria de exposiciones
descriptivas, divorciadas de la nocién del valor ahadido.

En realidad, el mismo enfoque debe aplicarse tanto al andlisis
individual como al agregado.

El valor afiadido lo genera cada agente de mercado. Es la diferencia
entre el costo de los insumos que ingresan en la funcién de produccion
del bien o servicio que se tranza en el mercado, y el precio al que se
transfiere el bien o producto al demandante o consumidor. Puede
referirse al valor afiadido como el excedente de explotacion.*

48 En la economia toda, y para determinar el Producto Interno Bruto, tomamos el valor
anadido de cada individuo agente de mercado, incluyendo las personas y las
corporaciones, y lo sumamos. Si queremos obtener el valor neto, aplicamos la
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No obstante que en la realidad observable el estado tiene su
contribucion de valor afiadido en la economia, estrictamente hablando,
entre las funciones economicas del estado no esta aquella de generar
valor afiadido. Los ingresos del estado se originan en actos potestativos
de incautacién y apropiacion de recursos y por lo tanto no constituyen
valor afadido. Los impuestos, de cualquier indole que fueren, nacen de
la potestad que el soberano (esto es la sociedad toda) ha delegado al
mandatario para recabar impuestos bajo el supuesto de la atencién a los
bienes publicos (v.g. defensa nacional), o la posibilidad de bajar los costos
de transaccidn (p.ej. la provision de infraestructura o servicios).

Pero la definicion de bienes publicos no es ni puede ser estatica. No
hay razon alguna, por ejemplo, por la cual la seguridad ciudadana no
pueda ser delegada a agentes del mercado especializados: es nada mas
cuestién de costumbre o de perjuicios atavicos el conservar una defi-
nicién estatica. La desregulacion es la opcion ante la regulacion tarifaria.
Y la provisién de infraestructura y otros servicios por parte del estado,
aun cuando es demostrada y palpable su ineficiencia, nace de la
costumbre y preferencias del ente politico.

V.1.- Estadoy Mercado — Nociones Antagonicas.-

El estado es un agente del mercado. Los problemas de distribucion,
eficiencia y equidad surgen cuando el estado toma para si las funciones
que son del mercado, y busca suplir, por la via de la planificacion
centralizada y la administracion de precios, las transacciones que de otra
forma hallan su equilibrio en las decisiones de los multiples agentes
individuales y Firmas que conforman el mercado.

Es en tales circunstancias que queda de manifiesto el antagonismo
que existe entre las dos opciones. En el estado prima la intervencién del
mandatario y de las instituciones; en el mercado prima la voluntad de los
individuos que demandan y proveen bienes y servicios (fueren costeados
o gratuitos). El estado no se guia por las reglas de la competencia; la

depreciacién al valor obtenido. Esa férmula de mirar la actividad econdmica es mas
idénea que la alternativa de sumar el producto de cada uno de los componentes de la
economia (consumo + inversion + gasto gubernamental + exportaciones — importaciones)
lo cual, como he argumentado, configura un analisis de tipo descriptivo.
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naturaleza del mercado es la competencia. El estado manda, permite o
prohibe; el mercado oferta y demanda. El estado redistribuye a través de
la exaccion tributaria y la distribucién del gasto; el mercado crea valor
agregado a través de la produccion. El estado no se rige por el sistema de
precios; el mercado funciona a través del sistema de precios, de la
calidad, y de la cantidad de la oferta de bienes y servicios que provee y
demanda.

El estado y el mercado son concepciones antagonicas de la orga-
nizacion econdmica de la sociedad. El ente politico interviene para
regular el mercado y al hacerlo impone costos administrados de transac-
cién que distorsionan la voluntad y la potencialidad de los productores y
de los consumidores. Mientras mads fuertes son las tendencias a la
concentracion del poder en el estado, mas amplias son las divergencias
con el mercado. Cuando el mercado es distorsionado por acto admi-
nistrativo del estado, las fuerzas que le rigen, oferta y demanda, llevan
hacia la fragmentacion de los mercados de factores, bienes, y servicios, y
a la vigencia de las distorsiones propias de la llamada economia subte-
rranea, de la corrupcidn, del privilegio basado en las alianzas politicas, la
conformidad, y el aprovechamiento del poder dominante y del privilegio
que éste otorga a través del rentismo.

La organizaciéon tradicional de la sociedad ha impuesto secular-
mente la presencia creciente del estado en el mercado. La justificacion
politica de tales intervenciones es intuitiva y tiene que ver con la
naturaleza humana. El comtn de los mortales prefiere recibir antes que
dar y el impulso politico es mayor mientras mas se alimenta la idea del
bienestar con el minimo de esfuerzo. En su concepcién benevolente, de
origen socialista, la raigambre ética del estado emerge de la necesidad de
proteger al mas débil, de realzar la dignidad del ser humano que, en
ausencia de la tutela y cuidado del estado, estaria sometido a la esclavi-
tud, a la discriminacién, o al estancamiento socio-econdmico. En esta
concepcidn se ubica al mercado como la antipoda de la organizacién so-
cial, impulsado por el egoismo, la avaricia, y la ausencia de solidaridad.

La experiencia acumulada a lo largo de la historia no soporta esta
caracterizacion de la benevolencia del estado o, por contraste, de la
malevolencia del mercado. La Guerra, la Pestilencia, y el Hambre no son
eventos que se desprenden del mercado sino que surgen como
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consecuencia de las acciones, omisiones y decisiones de los gobernantes.
Cada vez que ocurre un divorcio entre la economia y la politica es porque
existe un interés creado que se vincula al poder, a la ambicién politica, a
la visidn estratégica, y a la voluntad del soberano.

V.2.- Pautas de Convergencia entre el Estado y el Mercado.-

Estado y mercado son nociones antagdnicas y al mismo tiempo su
presencia y coexistencia determinan la realidad de toda economia.
¢Existen acaso canales de convergencia que permiten afianzar las opera-
ciones del mercado configurando a la vez un estado idoneo, eficiente,
justo y afianzador del bien comun?

La evidencia acumulada a lo largo de la historia es que aquellos
estados donde existe el mayor grado de libertad econémica son los que
mas alto grado de progreso material, y de bienestar individual han
alcanzado. Existe también el ambito gris de los bienes publicos que, como
se conoce, es una definicidon sumamente relativa a las circunstancias, a las
costumbres y a la cultura, a la doctrina, y a la historia que envuelve todo
lo anterior. Al respecto de las externalidades que en la tradicion de la
economia neoclasica no pueden ser resueltas por el Mercado, hay dos
elementos que cabe destacar en un mundo de mayor interrelaciéon y
facilidad de comunicacion: la experiencia y decisiones de otros paises
respecto de la definicion de bienes publicos, y el desarrollo vertiginoso y
la aplicacién de la tecnologia de la informacion, que permite cuantificar
transacciones que otrora parecian incuantificables.

Un ejemplo mas dramatico ain de la realidad de un mercado es la
red mundial de internet que ha abierto posibilidades incuantificables de
informacion, transacciones comerciales, comunicaciéon instantanea, y
vinculacidn de las personas a costos marginales infimos en cualquier ubi-
cacion en la que se hallaren en el planeta. La convergencia de la tecno-
logia de la informacion, otrora segmentada entre radio, television, me-
dios escritos, telefonia (a su vez segmentada), y telegrafia en un medio
unificado de propagacién es la caracteristica mas relevante de la vida
moderna.

La presencia del estado, entretanto, se ha acentuado en otras areas
como el comercio exterior y la explotacién del petrdleo. En el comercio
exterior, no obstante que el niimero de agentes privados conforman el
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99% del total, los estados han tomado la representacion del interés
privado apropiando para si el manejo de las transacciones y las condi-
ciones de las mismas, ampliando los acuerdos de intercambio hacia la
inclusién de los servicios, la proteccion de la propiedad intelectual, las
inversiones, y los movimientos financieros de capital. La tendencia cre-
ciente, no obstante la liberalizacién ocurrida en el medio siglo trans-
currido desde la post-guerra, es hacia la cartelizacién del comercio a
través de la creacion de bloques y alianzas, las que se asientan sobre
acuerdos politicos que buscan preservar las distorsiones internas de cada
mercado por la via de las exclusiones y la preservacion del protec-
cionismo. En el caso del petrodleo, la creciente importancia estratégica del
negocio de la energia ha ocasionado que el mercado de exploracion y
explotacion primaria se concentre en las empresas estatales (80% del
negocio petrolero), con lo que se imponen considerandos de alianzas
politicas y comerciales enfatizando el predominio estratégico y las ganan-
cias de corto plazo de los nuevos actores.

En materia de politica econdmica, el peso y consecuencias de la
misma esta determinado por la forma como el Estado se financia y como
distribuye el gasto; el manejo que se efectia de la moneda a través de la
determinacion de la tasa de interés; la intervencion directa o indirecta en
los mercados crediticios; los costos y eficiencia de la politica social en que
se embarca; y los limites del Estado productor que se comporta como
monopolista en los mercados de bienes y servicios. La posicion de poder
exclusivo del estado en el manejo de la politica econémica le permite
inflar el gasto publico a través del endeudamiento; esto se traduce es una
mayor carga tributaria en el tiempo, en el acaparamiento del crédito y la
elevacién de la tasa de interés, en la depreciacion de la moneda e
inflacién, en el deterioro de la distribucién del ingreso, y en potenciales
recesiones toda vez que el mercado siempre pasa la cuenta. De ahi que
una condicién necesaria para el fortalecimiento de la economia de
mercado es la vigencia de un conjunto de politicas econdmicas idoneas en
cuanto al financiamiento y al gasto a lo largo del tiempo.

VL- LA ECONOMIA FINANCIERA: MONEDA, CREDITO Y
EXPANSION ECONOMICA.-

La economia real tiene como contraparte a la economia financiera.
Subyacente en la estructura de transacciones reales el numerario comun
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de todas ellas es el dinero. Tan intima es esta relacion que, como ya lo he
expresado, la segunda identidad en Economia, denominada la ecuacion
de Marshall, expresa que la Cantidad de Dinero en la Economia (M)
multiplicada por la velocidad de circulacion del dinero durante un afo
(V) es lo mismo que la oferta y demanda agregada de bienes y servicios
(P x Q) que se genera en la economia real.

La Economia Monetaria estd constituida por la base monetaria y el
crédito disponible. La base monetaria se refiere a las especies en circu-
lacién (M1: depositos bancarios, M2: depdsitos de ahorro, M3: otros
activos que constituyen cuasi-dinero) mas el crédito que se origina dentro
del sistema fuere como crédito primario del Banco Central, el cual es
inexistente en el régimen de dolarizaciéon que tiene el Ecuador; del
sistema financiero, y de los demas instrumentos de crédito disponibles
por parte de todos los agentes de crédito.

El grado de monetizacion de una economia se lo mide en relacion al
PIB. Toda vez que el ahorro y la inversiéon estan vinculados a la
capacidad de generar ingresos a través de la creacion de empleos
productivos, y la regeneracién del capital, la monetizacidon de estos flujos,
apalancados por el crédito bancario y las transacciones que ocurren en los
mercados de capital, son los que determinan el volumen de la economia
monetaria. Es también caracteristica del grado de monetizacion de una
economia que, mientras mas profundas son las raices de la economia
monetaria, mayor estabilidad existe en los precios y voliimenes de los
bienes y servicios que se generan en la economia real. Si bien toda
economia puede ser descalabrada por la insensatez fiscal, no es menos
cierto que los grados de los ajustes que las autoridades se ven obligadas a
ejercer para modular los patrones de crecimiento son tanto menor cuanto
mayor es la reserva de monetizacion de la que se dispone.

Establecido el marco general de la economia monetaria, es menester
enfocar el rol que la moneda juega dentro de la economia. Entre las fun-
ciones de la moneda esta, primariamente, la de ser el numerario para las
transacciones. Las transacciones monetarias son mas eficientes que las
transacciones de trueque o compensacion las cuales son limitadas por la
necesaria simetria entre lo ofertado y lo demandado. La transaccién me-
diante el numerario del dinero remueve la necesidad de tener cualquier
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asimetria debido a la fungibilidad (esto es, la universalidad) del
numerario.

El dinero también es un instrumento de ahorro, y es un instrumento
de riqueza. La riqueza material de la persona, efectivamente, se la mide
con la vara de cuanto dinero posee. El ahorro en dinero, a diferencia del
ahorro en especie, tiene la virtud de la liquidez inmediata por lo que
siempre constituye una parte importante del pool de ahorros del
individuo.

V1.1.- La Creacion del Dinero.-

El dinero es la contraparte de la produccion. Hasta la década de los
treinta en el siglo pasado regia el denominado patrén oro que se basaba
en la necesaria relacion entre la emision de la moneda y las reservas de
oro disponible. Las virtudes de la emisién vinculada al oro son inne-
gables, toda vez que configuran una circunstancia econdémica en la cual
se impone una disciplina que no esta viciada por la discrecionalidad del
gobierno de turno, o de la autoridad monetaria. Las objeciones a dicho
régimen tienen que ver con el hecho que el tamafio de la economia
necesariamente tiene que guardar relaciéon con la cantidad de reservas de
oro disponibles. Igualmente se observa que una economia donde las
especies monetarias guardan estricta relacién con la cantidad de un de-
terminado bien es una economia donde las disponibilidades de apalan-
camiento son limitadas; la contrarréplica es que es también es una
economia donde hay gran estabilidad de los precios, y la distribucion de
los recursos sigue de cerca los criterios de distribucion determinados por
el mercado.

Desde la primera década del siglo pasado las economias pasaron a
regidas por la banca central de emisiéon que le da a la autoridad
monetaria los grados de libertad requeridos para emitir dinero en
funcién de la denominada programacion monetaria, que busca conciliar
la emisiéon de moneda y el crédito primario con la estabilidad en los
precios. La experiencia acumulada es que el modelo de banca central
necesariamente se asienta sobre consideraciones de indole politico.

Después de todo, el modelo observa las siguientes limitantes:
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Puede solo controlar el crédito primario, el cual cada vez tiene una
menor influencia, en razén del grado de monetizacién de la
economia.

Su principal instrumento es la determinacion de la tasa de interés de
los fondos que controla. Pero en la economia existe una variedad
importante de tasas de interés que se dan en funcién de los seg-
mentos de mercados, del tipo de transacciones, de la dimensién de
tiempo del crédito, del riesgo del cliente que demanda crédito, y de
la velocidad de circulacion del dinero.

Las medidas monetarias funcionan mejor en el orden restrictivo que
en el expansivo. Ello por cuanto un alza provocada del costo del
dinero tiene mayores efectos sobre la demanda agregada, que lo que
tiene una rebaja de las mismas, si los consumidores y agentes de
mercado, por ejemplo, tienen bajos niveles de liquidez o restringen
su actividad.

La politica monetaria tiene siempre efectos rezagados que van de un
semestre a un afo por lo que las condiciones reales imperantes en la
economia no necesariamente guardan sincronizacion con los efectos
deseados del estimulo o de la restricciéon monetaria.

La politica monetaria no puede mantenerse al margen de los efectos
(distorsiones) por causa de la (normalmente) expansiva politica fis-
cal y sus efectos sobre el nivel general de precios. La respuesta
monetaria a la expansidn fiscal es la subida en la tasa de interés, lo
que tiene efecto recesivo sobre la actividad econémica y el creci-
miento.

VI.2.- Del Sucre al Dolar: Los Efectos Nefastos de 1la

Discrecionalidad.-

El caso ecuatoriano es muy ilustrativo respecto de los efectos de la

degeneracion monetaria que se origino en los permanentes desequilibrios
fiscales que se dieron en los afios ochenta y noventa. La moneda ecuato-
riana titular desde 1884, el Sucre, desaparecié como signo monetario
dando paso al ddlar.
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Veamos, lo que ocurrid a la luz de los hechos histéricos y al margen
de la desgastada retdrica politica que rodea a la discusion de este tema.

La discrecionalidad en materia de politica monetaria, enfrentada con
una politica fiscal insostenible, marcada por la vulnerabilidad externa,
fue lo que condujo a las crisis de 1982 y 1999. Los grados de libertad que
reclama el Gobierno para manejar la politica monetaria fueron, precisa-
mente, las herramientas que se usaron para arruinar a la economia
ecuatoriana en la década pasada.

A inicios de 1995, dos eventos dieron paso a los eventos de 1999: el
descalabro fiscal producido por el conflicto del Cenepa, y la liberalizacion
del sistema financiero sin medir las consecuencias de la falta de
supervision. El mercado distorsionado por la pugna entre la politica
fiscal expansiva y la politica monetaria restrictiva que para defender el
tipo de cambio hacia subir la tasa de interés se volcé hacia el rentismo y
la especulacidn financiera.

En una economia como la ecuatoriana, esencialmente burocratica,
fragmentada y regulada, el estado por su condicién de ser el mayor
agente del mercado, es el que provee las sefiales y directrices, y por cierto
las distorsiones, que dictan el comportamiento del mercado.* En estas
condiciones, sin posibilidades de acudir a los mercados externos y
contando el pais con una exigua reserva monetaria, el estado ingresé en
forma agresiva a los mercados financieros “a financiar la guerra de
contado”. El Gobierno ingres6 a los mercados ofertando el rendimiento
mas alto del sistema con tasas que en términos reales superaban el 25%.
Con ello consiguié que el crédito (cuya cuantia siempre es limitada) se
restrinja al resto de los sectores y que las tasas de interés empiecen a
subir a niveles no sustentables.

49 Existen dos tipos de economia: la de mercado y la burocratica. En el mundo real las
economias se sitlan en una gradiente que va desde aquellas en las que prima el mercado
(las mas notables son Hong Kong y Nueva Zelanda) hasta aquellas que son totalmente
burocratizadas (el extremo es Cuba, Corea del Norte, y Venezuela). En el intermedio los
rangos se caracterizan por el grado de intervencionismo estatal, que en el Ecuador ha
sido una constante de la historia contemporanea antes y después de la dolarizacion.
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La actividad financiera se volcd de la intermediacion del crédito
hacia las operaciones de alto rendimiento y se privilegio el crédito al
sector publico caracterizado por los altos rendimientos ofertados. La
banca respondié ofertando las tasas mas altas posibles para captar
depositos. Lo que sucedidé entonces era de esperarse: los activos de la
banca empezaron a deteriorarse debido al endurecimiento de las condi-
ciones del crédito, y se inici6 el maquillaje contable de los activos con la
capitalizaciéon de intereses mediante la creacion de activos ficticios,
coadyuvados por la falta de capacidad de supervision y “la vista gorda”
del ente regulador.®® Fue entonces cuando dos eventos adicionales,
totalmente exdgenos, sellaron la suerte del pais: la caida de los precios
del petrdleo, y los estragos provocados en la infraestructura y la pro-
duccién por el Fendmeno de El Nifio, y la “mancha blanca” que diez-
maron la produccién agricola y la camaronera.

La dolarizacion no fue el producto de una politica consciente y bien
pensada, sino el resultado del agotamiento de las otras opciones de
politica. La economia colapsé como consecuencia de la discrecionalidad.
En la economia real el déficit fiscal ascendio al 10% del PIB; el déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos llegd a un insostenible 13% del
Producto; y el crecimiento se torné negativo.

Entretanto, en la economia financiera el Banco Central provoco la
caida final del sistema financiero cuando a guisa de ser el prestamista de
ultima instancia impuso tasas de interés superiores al 1000% a los bancos
afectados. El Gobierno, que debidé tomar mano de decisiones fuertes
como la intervencidn temporal de la banca con problemas de patrimonio
y liquidez®, recurrié a la medida del feriado bancario con lo cual dio

50 Se produjo lo que se conoce como burbuja financiera, término que ha vuelto a la palestra
y que los criticos le endosan a la economia liberal como un producto necesario del
capitalismo. No hay tal, las burbujas son siempre el producto de las distorsiones del
mercado a través de las acciones de los gobiernos. Cuando las autoridades econémicas
distorsionan el costo del uso del dinero, esto es la tasa de interés que es el precio mas
importante de la economia, y manipulan artificialmente la creacién del crédito, crean las
condiciones para la presencia de burbujas. No son pues las burbujas creaciones del
mercado sino del estado.

51 Para tomar tal decision habia experiencias previas como la intervencién de la banca en

Chile en 1978, la estatizacion de la de México en 1982, y la incautacion de los bancos de
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paso abierto al panico; el tipo de cambio pasé de S/ 6,000 a 5/20,000 en
apenas 18 meses; se incautaron los depositos; la tasa de desempleo
abierto subio al 16%; se dio paso al masivo movimiento migratorio que
fue la mas perversa de las soluciones de mercado; y se puso al pais bajo la
guia tutelar del Fondo Monetario Internacional.

VI.3.- LaHoja de Vida de la Dolarizacion.-

El afianzamiento de la dolarizaciéon ha sido apoyado por la evolu-
cién favorable de los precios del petroleo, y la baja en las tasas de interés.
No obstante, los gobiernos que se sucedieron no adoptaron en forma
decidida las reformas estructurales (en el Sector de Hidrocarburos, el
Sector Financiero, los Mercados Laborales, la Seguridad Social, el Gasto
Puablico, y la Descentralizacion, entre otras) que son requeridas para
afianzar la estabilidad macroecondmica en un contexto de crecimiento
sustentable, aminorando la vulnerabilidad econdémica ante los choques
externos.

Ha sido, en general, una oportunidad perdida. La estructura del
gasto publico contintia rigida y el gasto corriente del gobierno ha subido
apoyada en los altos precios del petrdleo, en el desmantelamiento de
todos los fondos que fueron establecidos para sortear eventuales proble-
mas de falta de liquidez. Se ha mejorado la recaudacion tributaria pero el
régimen es insostenible si lo que se desea lograr es la estabilizacién de las
cuentas fiscales en el tiempo. El clima de negocios ha continuado general-
mente adverso. El pais continud debatiéndose en la inestabilidad politica.
Y finalmente La canasta de la oferta exportable continud siendo limitada,
incrementandose el riesgo pais por causa de la negacién del crédito
internacional

Pero ;son estos problemas atribuibles a la dolarizacién? La moneda
no es solo un instrumento de intermediacion e intercambio, sino también
es el numerario de la riqueza y de la valoracion de los activos reales y
financieros. La estabilidad monetaria es un bien publico inestimable.

Ahorro y Préstamos en EUA en 1987, que podrian haber servido de pauta para
configurar una soluciéon propia, o el amenguamiento de los efectos de la crisis.
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La transicion hacia una moneda dura (en todo caso dura en relacion
al sucre) tendié a favorecer a los grupos mas desprotegidos como
consecuencia de la baja en la inflacién.®? Elevo la rentabilidad de los
bienes no transables frente a los transables, por lo que dinamizé el
comercio interno y dio sefiales positivas a la producciéon nacional de
consumo interno. Quitd del medio la posibilidad de que las pérdidas por
efecto de las variaciones del tipo de cambio sean transferidas hacia la
sociedad, como ocurrid a lo largo de los 80 y 90. El Ecuador dejé de ser
un pais altamente endeudado. Al inicio del periodo de la dolarizacion la
relacion de la deuda publica con el PIB era de alrededor del 100% del PIB.
En seis afos logrd lo que no se habia alcanzado a través de las “décadas
pérdidas” de los 80 y los 90. La deuda bajé al 20% y el servicio de la
deuda paso6 a un plano progresivamente secundario. El haber escalado el
Producto de alrededor de $13 mil millones a casi $ 46 mil millones, con
valores constantes de la deuda evidencio el hecho de que la mejor forma
de pagar las deudas es creciendo econémicamente. Finalmente, En el
orden publico, la dolarizacion fue aceptada en forma masiva por la
poblacién. No hay sectores de opinidn, excepto aquellos que son recal-
citrantes e irredentos, que no prefieran el dolar como instrumento de
intercambio y de valor al sucre o cualesquier nuevo instrumento o
régimen monetario que se quiera imponer.

VIL- LA BUENA ECONOMIA EN EL DISENO DE LA POLITICA
PUBLICA.-

(En qué consiste el disefio de una politica publica que sea
concordante con lo que prescribe la “buena” Economia? Fundamen-
talmente se trata de montar una politica puiblica cuyos diversos eleven-
tos contribuyan a reforzar el funcionamiento del mercado. Después de
todo, el mercado no puede ser desterrado de la sociedad de humanos, y
es la funcion del estado la de propender hacia el bienestar de sus
habitantes. En el corto plazo el mercado toma la forma que le imponen

52 La medida de la distribucién del ingreso revela que la mayor diferencia entre el ingreso
del 20% mas alto y el 20% mas bajo de la poblacién se dio en 2001 (cuando el 20% mas
alto se apropi6é del 65% del ingreso). En 2006 dicha relacién era de 55%, que es una
relacion consistente con la observada desde 1986. Mas atin, contradiciendo la conclusion
arrojada por el propio coeficiente de Gini, esta relacién es menos extrema en 2006 que en
1999.
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las normas del Derecho a través de la legislacion imperante. Es como un
liquido que adquiere la forma del recipiente en el que es envasado. Lo
que ocurre es que el liquido no es agua sino nitroglicerina la que some-
tida a movimientos bruscos termina explotando, con graves conse-
cuencias para quienes pretender cambiar la naturaleza de la realidad a
través de la ingenieria social.

Las acciones especificas de convergencia derivadas de las acciones

del estado y del disefio de la politica ptiblica deben reunir los siguientes
atributos:

En el Disefio de los Tributos: La estructuraciéon de los ingresos
fiscales a través de los impuestos es contraria al mercado en la
medida en que se le recarga costos a la produccidn, se castiga el uso
del capital mediante exacciones tributarias y penalidades injusti-
ficadas, y controles de precios o de la oferta. Las fuentes de cap-
tacién: fueren sobre el valor agregado, el consumo, el comercio
exterior, la renta individual y corporativa, los legados, y el catastro
deben propender hacia tasas marginales que sean compatibles en el
espectro, sencillas en la concepcion, faciles de administracion,
universales en la aplicaciéon, y que optimicen los ingresos y las
recaudaciones.®

Respecto del Fortalecimiento de la Competencia: constituyen una
avenida de concordancia hacia el fortalecimiento del mercado todas
aquellas “sefiales” que vertidas en leyes regulaciones y normas,
fortalecen la competencia, impulsan el libre comercio, refuerzan el
sistema de precios, mejoran la calidad de la informacién disponibles
a los agentes, facilitan su comunicacién, otorgan seguridad juridica a
los contratos, realzan la idoneidad y probidad de la administracién
de la justicia, y protegen los derechos de los agentes (ofertantes y
demandantes), quienes se organizan para negociar entre si en
condiciones de mayor simetria. La competencia es un proceso dina-
mico y evolutivo. La accién del estado debe impulsar la compe-

53 Este tema lo trato in-extenso en un trabajo que todavia esta en curso, y que he concebido

en denominarlo Taxomania (un anglicismo que tiene mucho mas impacto que su
equivalente castizo la Impuesto Mania.
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tencia, entendiendo que la supervivencia de unos pocos en cualquier
mercado de bienes y servicios no debe ser interpretado automa-
ticamente como el producto de una acciéon depredadora.

Comprension de los Mecanismos de Mercado: el mercado no es
tan sélo el medio o foro para las transacciones mercantiles. Las
actividades como la filantropia y el voluntariado pueden seguir
todos los preceptos del mercado y no estar impulsados por el motivo
de ganancia personal. Tales acciones de filantropia y voluntariado
deben ser interpretadas como una parte integral de la red de
proteccidn social, y apoyo a las artes y ciencias que la colectividad se
ha impuesto para aliviar los casos de pobreza, necesidad, falta de
salud o educacién, y de progreso del conocimiento y valorizacién
del espiritu humano.

En Materia de Subsidios: la efectividad de los subsidios se sitia en
una relacién directamente proporcional al impacto que puedan
tener sobre el individuo. En el orden de prelacién, la educacion, los
cuidados de la salud, los programas de bienestar, y el apoyo a las
Artes, a las Ciencias y a la Investigacion son a todas luces preferibles
a los subsidios masivos al consumo (de energia y combustibles, por
ejemplo) que terminan distorsionando severamente el mercado,
conllevan serias presiones fiscales, se constituyen en focos de
clientelismo politico, y anulan o disminuyen la motivacién innata de
los seres humanos de buscar una vida mejor a través del empleo
productivo.

Respecto de la Eficiencia de la Empresa Publica: No hay razén por
la cual los principios de eficiencia, innovacién, promocién, y pene-
tracién de mercado que son distintivos de la empresa privada no
puedan ser aplicables a las empresas del sector publico. Pero esto
puede ocurrir tan sélo si las empresas son concebidas como unida-
des productivas independientes que son sometidas a los controles,
competencia, pago de impuestos y rendicién de cuentas propias de
la actividad que desempefian, y no son sujetas al constante manoseo
politico que es la fuente de ineficiencia y corrupcioén.

Integracion de los Mercados: en economias donde los mercados se
encuentran fragmentados en cuanto a geografia y la distribucion
socio-econdmica es desigual (en términos generales la dicotomia
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campo-ciudad), el estado debe proveer los medios y mecanismos
para superar la aparente incapacidad o desinterés del mercado (por
razones de rentabilidad) en atender la demanda de bienes y servi-
cios de tales sectores de la poblacién. Se incluye la atencién a la
salud o la educacidn, la infraestructura de comunicaciones, la provi-
sion de electricidad, la proteccion del medio ambiente contra la
depredacion. Hay otro conjunto de casos que se refiere a la magni-
tud de las inversiones (proyectos de generacién hidroeléctrica,
refinerias) en las que el sector privado local no posee los recursos y
el estado puede en forma subsidiaria fortalecer a través de su
inversion la integracién de los mercados.

Respecto de la Inversion Externa: La inversion externa constituye,
en una economia pequefia y abierta, una fuente importante de
recursos de ahorro del resto del mundo para complementar el
ahorro interno y lograr alcanzar mayores tasas de crecimiento. Fuere
inversidn financiera directa o productiva, la funcién del estado es la
de asegurar que las reglas del juego son claras, que la seguridad
juridica cobija debidamente los contratos libremente pactados que
cumplen la normativa, y que no existe trato discriminatorio (favo-
rable o desfavorable) para la inversion externa. De la misma manera,
la normativa debe establecer claramente los principios que rigen la
repatriacion de capitales y la reinversion.

Las Relaciones de Trabajo: las relaciones obrero-patronales consti-
tuyen otra avenida de concordancia potencial entre el mercado y el
estado. El régimen laboral debe proveer el marco para desa-rrollar
con libertad las relaciones entre el capital y el trabajo, pactandose
libremente las condiciones de trabajo, remuneraciones, y beneficios.
Legislar las remuneraciones asi como las condiciones de estabilidad
por decreto conlleva la limitaciéon en la creacion de empleos, y
conduce hacia la informalidad en los mercados en el sub-empleo y la
creciente presencia de la economia subterrdnea las que constituyen
manifestaciones plenas del mercado, ain cuando su funcionamiento
espurio puede contribuir al crecimiento de las asimetrias entre la
poblacion.

El Régimen Previsional: El régimen previsional debe basarse en el
hecho de que cada individuo es duefio de su trabajo y de los
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ingresos que de él provienen, los mismos que son consumidos y
ahorrados. Una parte del ahorro (con el concurso de empleadores y
trabajadores) se constituye en la provisiéon para las pensiones
jubilares, la atencion médica, los prestamos de vivienda, a través de
la capitalizacion de los aportes en el tiempo. Bajo el membrete de la
solidaridad se ha patentado el intervencionismo del estado que
permite, en el tiempo, caer en el circulo vicioso de los déficits
actuariales debido al manoseo politico que se hace con el dinero de
los afiliados. No existe justificativo moral y ético que permita que el
ahorro del afiliado pase a ser parte de un reparto que se base en
otras consideraciones que no sea el producto del trabajo de cada
individuo. Con la misma norma que la Ley prohibe que una firma
no autorizada libere valores de una chequera o de una libreta de
ahorros, es inaceptable que el individuo ignore cual es el valor en el
tiempo del producto de su ahorro, y que tenga la libertad de escoger
la mejor opcién de rentabilidad y seguridad que el mercado le
ofrezca.

La lista precedente no agota las posibilidades pero ilustra con
claridad la posibilidad de establecer una plataforma de politicas publicas
que sea congruente con la convergencia entre estado y mercado. Debe
quedar claro que lo que muchas veces el ente politico pretende hacer
pasar como mercado no es otra cosa que un producto genéticamente
viciado por las practicas del juego de intereses que logran llevar el agua a
su molino, y lo hacen en nombre de un mecanismo de mercado
inexistente.

VIIL- CONCLUSION: LA BUENA ECONOMIA, LA EQUIDAD Y EL
BIENESTAR INDIVIDUAL Y COLECTIVO.-

El socialismo no tiene ningtin monopolio respecto de la compasion,
pero la eficiencia y el ejercicio de la libertad si son prerrogativas de la
economia de mercado, y éstas si son causa necesaria para afianzar la
equidad. A través de estas paginas he hecho un rapido recorrido sobre lo
que en mi opinién son los fundamentos de la buena economia, que es
definida como el ordenamiento que en forma mads certera potencializa el
bienestar individual y la riqueza colectiva.
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La clave del bienestar material y la distribucion social, para remarcar
una idea central de este trabajo es la creacion y preservacion del empleo
productivo. El empleo productivo es relevante no tan solo para la
economia, sino para el ambito de lo social, para el fortalecimiento de la
estructura familiar, y para el afianzamiento de la autoestima individual.
Hemos examinado como las Firmas crean empleo dentro del mercado, y
el rol que el ahorro, la inversién y el consumo tienen como impulsores
del crecimiento econémico y, a través de la integracion de los mercados
de productos y factores, en la distribucion de la renta.

La equidad en la creacion de empleos requiere de la flexibilidad de
los mercados laborales. Cuando los gobiernos crean restricciones norma-
tivas respecto de las condiciones del empleo y la fijacién de los sueldos y
salarios, expresamente favorecen a quienes ya tienen empleo y discri-
minan contra los que aspiran a ingresar al mercado laboral. El mejor foro
para la negociaciéon de las remuneraciones y de las condiciones del
empleo es la firma misma. Los sindicatos son entes validos de la organi-
zacion laboral, y la negociacion colectiva el mejor instrumento para
arribar a los consensos negociados.

Respecto de los bienes publicos respecto de los cuales el estado tiene
una mayor vocacion, éstos incluyen el manejo de las relaciones exteriores,
la defensa y seguridad externas e internas, la red bésica de atencion
social, la administracién de la justicia, y la expedicién de leyes y
regulaciones. Otras actividades no le son inmanentes.

Pero aun en el manejo de aquello que es mas tradicionalmente
asociado con la presencia del estado, la organizacién del ente estatal es
muy a menudo deficiente. En principio, mientras mas descentralizada es
la organizacién del estado en los temas que competen a la red basica de
atencion social (educacién, salud, bienestar, y seguridad ciudadana) mas
efectiva es. La organizacion estatal tiene mucho que aprender de la
organizacion de la Firma que, por verse envuelta en un mercado compe-
titivo y disponer tan solo de sus recursos y el buen crédito, necesita saber
llegar a sus clientes en forma personalizada. La estructura centralizada
que predomina en el Ecuador no solo que es ineficiente para producir
aquellos servicios que debe producir, sino que es totalmente inequitativa.
Ejemplo de ello es la desigual distribucion de recursos educativos (entre
niveles de educacién y localizacién geografica de los estudiantes); de la
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salud (entre los esfuerzos relativos para la prevencion, el saneamiento
ambiental, los cuidados ambulatorios, y los hospitales); de la seguridad
ciudadana (cuando la fuerza policial esta organizada como un aparato
para-militar y no resguarda la seguridad a nivel local en forma
adecuada); y del bienestar (cuando los programas concebidos no guardan
relacion alguna con las necesidades de comunidades que son diversas,
incluso culturalmente, por su naturaleza).

Finalmente, si habremos de contrastar la orientaciéon basica del
socialismo con la del liberalismo, argumentaremos que el concepto de
equidad en el socialismo tiende a reforzar la norma de la mediocridad
pues se nutre de la accidon de apocar toda iniciativa que se desprenda del
patréon que ha sido establecido en la norma burocratica. El socialismo
desconfia del individuo emprendedor y busca por todos los medios
devolverlo al montdén. Limita la libertad y condena a toda la sociedad al
retraso por cuanto la norma de la equidad no es el maximo, sino el
minimo comin denominador que favorece a quienes no tienen el
empeno, la necesidad o el empuje para ser productivos.

En contraste, la equidad dentro del ejercicio de la libertad la define
cada cual. La medida del bienestar no es la mia en relaciéon a la de mi
vecino, sino la realizacién que como persona he logrado. El mercado no
es un ente de beneficencia (como no es la madre naturaleza) sino la
organizacion mas eficiente de los individuos, en la btusqueda de su
bienestar.
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