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"Una cosa es hablar del Estado y otra es hablar del gobierno y del
poder. Son cosas diferentes. Cada vez creo mas que el tema central es el
poder, sus conflictos y su solucién. La planificacion puede cambiar algo
en la medida en que se afianza y se construye poder. Cuando se da una
ecuacion progresista debe aprovecharse en el sentido de la construccion
permanente de poder. Para eso la planificacion es un instrumento clave.
La planificacién objetiviza y racionaliza el gjercicio de las funciones del
Estado. Por ejemplo, Kubitschek, en el Brasil, definié las actividades
estratégicas para los siguientes cincuenta afios. Yo sostengo desde hace
tiempo la necesidad de un plan que defina, objetivice y formalice las
politicas de una estrategia. Estoy convencido de que en la Argentina
necesitamos un plan como exposicién racional y objetiva de las politicas y
las estrategias de desarrollo".

Claudio Casparrino (CC): El concepto de planificacién econémica,
luego de su auge mundial en los cincuenta afios posteriores a la crisis de
1930, habia caido en desuso en América latina. Ahora reaparece en los
discursos politicos, en debates académicos y en articulos periodisticos de
la ultima etapa e incluso Venezuela, Bolivia y Ecuador estdn retomando
la planificaciéon. ;Cuales son las razones por las que reaparece este
corriente, esta disciplina, luego de la crisis de los ochenta y los noven-
ta?
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Benjamin Hopenbayn (BH); Recordemos que la planificacion econé-
mica surge de la concepcion general de que el Estado es el protagonista
que debe conducir la economia. Se vincula asi a las ideas de Keynes
surgidas de la gran crisis mundial de 1930. Esta nocién queda inserta en
la corriente dominante del pensamiento econdmico desde ese momento,
gue yo llamo la corriente ortodoxa de entonces, aunque hoy se reconozca
mejor en las corrientes llamadas heterodoxas. La economia requiere un
orden que no se puede librar al mercado. Puesto que la teoria de Keynes
se refiere centralmente al ciclo econémico, se infiere que no se puede
dejar que el ciclo funcione como mecanismo del libre mercado, porque
ello conduciria inevitablemente a crisis y depresiones cada vez mas
profundas.

La idea central se refiere al papel del Estado o, mas bien, a la puja
dialéctica entre Estado y mercado. Yo creo que a través del rol del Estado
se puede seguir toda la historia de la economia contemporanea. A raiz de
la gran depresion el Estado toma cartas importantes en la construccion
de la politica econdmica. Puede decirse que en el caso argentino no hubo
planificacién hasta el primer peronismo pero, aun con el dominio
conservador, el Estado argentino se fortaleci6 muchisimo como conse-
cuencia de la crisis de los afios treinta. Se crean el Banco Central, las
juntas reguladoras, la Direccion de Vialidad. No se discute la creacion de
YPF y otras medidas de la época. ;Para qué se fortalece el Estado en los
afios treinta? Keynes lo dio a entender en el Reino Unido: para salvar al
capitalismo nacional.

Una experiencia diferente se dio en las entonces nuevas economias
socialistas, en las cuales se impuso una planificacion centralizada. Des-
pués de la segunda guerra surge una suerte de teoria intermedia, sobre
todo en los paises escandinavos y otros como Holanda: la denominada
planificacion orientadora.

En América latina la idea de la planificacion, de todos modos, se
asociaba todavia a la militar estratégica como el caso de Alemania
durante la segunda mitad del siglo XIX o propia de las experiencias
comunistas. Eso determina que en los comienzos de la CEPAL no se
hable de "planificacion” sino de "programacion del desarrollo”, como se
ve en los primeros documentos. Con el tiempo, sin embargo, el concepto
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se va legitimando en Europa y otros paises, como la India, y pasa a
hablarse directamente de planificacion.

El auge de la planificacién va montado en la idea, posterior a la gran
crisis, de que el Estado debe tener un rol que protagonice en la con-
duccion de la economia. Planificar no es sino aplicar una tecnologia
adecuada que, ademas, esta bastante respaldada por el surgimiento de
las cuentas nacionales como instrumentos para medir la evolucién de las
variables macroecondmicas.

Este concepto se vincula con la idea del desarrollo no como algo
esponténeo sino como politica, que se identifica con los primeros afios de
la CEPAL. Valga la anécdota, sin embargo, de que la idea surge con
Rosenstein-Rodan en Londres, bajo las bombas alemanas, en su proyecto
para reconstruir la cuenca mediterranea de Europa -principalmente
Grecia, Espafia, Italiay Turquia-, una vez ganada la guerra.

Se produce una confluencia de realidades y teorias que llevan hacia
una mayor intervencién y un rol protagonizante del Estado, con visiones
de largo plazo, un planeamiento estratégico. En el caso latinoamericano
el planteamiento estratégico fue la industrializacién. Por eso la planifi-
cacion va unida al desarrollo en América latina. Por eso hablamos de
"planificacion del desarrollo”. En Holanda no se les ocurre hablar de la
planificacién del desarrollo. Es algo propiamente latinoamericano. ¢Por
qué? Porque surge con CEPAL, que es el ente que plantea la necesidad
del desarrollo y la planificacion como herramienta para orientarlo y
lograrlo.

Hasta aqui vemos el auge de la planificacién. Pero la pregunta
induce a pensar a qué se debid la decadencia y aun el abandono de estas
ideas. El proceso, como deciamos, viene amarrado al keynesianismo, al
auge de la idea de la sociedad de bienestar, de un desarrollo orientado
desde el Estado y no librado a las fuerzas del mercado, a la idea de que
las injusticias son el resultado de las asimetrias entre ricos y pobres
dentro de los paises y que, en Gltima instancia, se reproducen en el nivel
mundial entre paises ricos y pobres, etc. Para atacar esas asimetrias se
requiere un diagndstico y se construye una estrategia, que se formaliza
con un plan.
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En los afios setenta se produce una importante crisis internacional,
caracterizada por un estancamiento con inflacion-la famosa stagflation en
el centro del mundo. Su proyeccién hacia América latina no es solamente
econémica. Tiene importantes consecuencias politicas: los golpes milita-
res que derrumban los modelos de Estado intervencionista propios de la
Argentina, Chile y el Uruguay, cuyos gobiernos podrian ser conside-
rados en general progresistas o con matices populistas, mas alla del nom-
bre del partido predominante, sean socialistas, peronistas, o el varguismo
en el Brasil.

Las intervenciones militares cortaron de raiz este proceso. Se plante6
en términos de guerra, y en una guerra ganan los mas poderosos. El
bando més poderoso era el capitalismo occidental. La URSS estaba muy
lejos y tenia sus problemas. La teoria de la dependencia, con su relacién
entre centro y periferia, es elaborada entre otros por Cardoso, més tarde
presidente del Brasil, y por el socidlogo chileno Enzo Faletto.

CC: Me llama la atencion que no hablas de crisis de la planificacion
BH: La planificacion depende de la realidad, no la realidad de la
planificacion.

CC: Si, pero vos no estas diciendo que fallg la planificacion y que por eso
no se aplicd mas. Ese suele ser el argumento mas frecuente a la hora de explicar
el abandono de esta técnica. Tu mirada va mas alla, a las condiciones del
capitalismo mundial de la época...

BH: Cuando el capitalismo de libre mercado entra en una crisis,
como en los afios treinta, se habla de una crisis de la teoria econdémica
convencional, que es reemplazada por otra teoria que explica mejor la
crisis. Después cie la guerra hay un renacimiento del pensamiento
capitalista econdmico ortodoxo, a partir de Milton Friedman, cuya
influencia se extiende en la academia norteamericana y luego en Europa.
Empieza a producirse una puja entre keynesianismo y anti keyne-
sianismo, el monetarismo que hoy llamamos neoliberalismo. El anti-
keynesianismo sostiene el principio de la libertad de los mercados, como
algo mas eficiente, en oposicion al keynesianismo, que sustenta la idea de
que un crecimiento mas eficiente debe incluir el problema de la
distribucidn y que es necesario "poner en caja a los mercados". La crisis
de los setenta, con la inflacion que se desata en los paises centrales, unida
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a la recesioén stagflation-, socava el paradigma keynesiano, y se ve la
solucién en el monetarismo. El principio es que si se deja que la oferta y
la demanda el libre mercado se equilibre se vencerd la inflaciéon y sera
posible retomar el camino del crecimiento. Refuerza esta corriente la
decadencia del gran Estado planificador, la Unién Soviética, que, por
cierto, responde a otras causas que no tenemos tiempo de desarrollar
porque nos iriamos a la historia de la humanidad en los ultimos
cincuenta afos.

En la actualidad, la nueva situacion de crisis del neoliberalismo hace
que otra vez se esté hablando de planificacion. Si el neoliberalismo
fracasé al pretender dejar todo librado al mercado, se demuestra la
necesidad de una vigorosa intervencion del Estado. En este marco se
presenta una nueva oportunidad a la planificacion, aunque el ambito no
sea el de los cincuenta o los sesenta.

CC: Vos estabas diciendo que la planificacion tuvo por finalidad salvar
capitalismo. Vale marcar que cuando él Estado tenia mayor participacion en la
economia algunos indices de bienestar soda/ evidenciaban un comportamiento
mas satisfactorio.

BH: La planificacién es un instrumento que opera sobre el ciclo,
dando un rol protagonice al Estado. Es muy importante definir quién es
el protagonista principal, cuél es su papel, cudles son las consecuencias
de esa eleccion. Luego se puede pensar en mejorar el libreto. Traigo a
colacién que hace no mucho, conversando con un alto funcionario del
Ministerio de Economia, me preguntaba qué le estaba faltando a un
proyecto politico que habia recogido adhesiones con la causa de los dere-
chos humanos, la reforma de la Corte Suprema, que habia promovido la
re estatizacion del sistema jubilatorio, la refinanciacion de la deuda unida
a la liberacion de la dependencia del Fondo Monetario, la asignacion
universal por hijo para luchar contra la indigencia y la pobreza, entre
otras medidas. Yo le contesté que falta hacer y presentar un plan de
desarrollo econémico y social. Hablar de modelo es una cosa vaga. Si se
enuncia el plan, si se tiene el plan, ya no se discute la teoria del modelo,
sino que se va a lo concreto y se puede evaluar si ese plan sirve para
mejorar la situacién econdmica argentina, para ir a lo que se podria
caracterizar como sociedad de desarrollo con inclusiéon o sociedad del
bienestar.
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Hacer planificacion no es simplemente elaborar y anunciar un plan,
sino armar una red en el Estado que pueda confluir hacia un plan
general. En 1973, aqui en la Argentina, nosotros hicimos un plan trienal
en seis meses con metas por sectores y territorios. Eso fue posible porque
se tenian orientaciones generales de politica o estrategia y porque habia
antecedentes y organismos de planificacion extendidos a lo ancho de la
Administracion Pudblica, como el CONADE. Hoy hay que reconstruir la
estructura administrativa, porque no tenemos un aparato administrativo
del Estado. Sin ese aparato administrativo que determine las necesidades
de cada sector y de cada regién no es posible una verdadera planifi-
cacion.

En primer lugar, hay que hacer una planificacion central orientativa,
y luego hay que ir armando la red de planificacion y presentando un
plan que serd macroecondmico. La inclusién social y la reduccion de la
pobreza requiere coordinacion de politicas y debera ser consistente con el
plan general.

CC: ¢ Los actuales grados de coordinacion del Estado no son suficientes?

BH: El estado est& destruido por 25 o 30 afios de neoliberalismo, de
un desarme consciente, con la dictadura, con la década més que perdida
de los '90. Fueron desarmando el Estado para dejar que los mercados
actuaran en libertad y lograran equilibrios "eficientes".

CC: ¢Existe la posibilidad de establecer una politica exitosa de construccion
de esas herramientas institucionales?

BH: Si, por supuesto. Hay dificultades que vencer, aparte de la
orientacion estratégica. También hay que vencer la resistencia burocratica
gque es normal en todo proceso de cambio. Otra dificultad es que se
necesita gente capaz de planificar. La incognita es si esa gente estd me
refiero a técnicos calificados, y en caso afirmativo, si es posible la
coordinacién, optimizando el uso de lo que ya existe. A lo mejor nos
encontramos con la sorpresa de que lo que existe es méas de lo que
pensadbamos. Cuando elaboramos el Plan Trienal, lo hicimos en pocos
meses, porque ya estaba la organizacion, con el antecedente del
CONADE, que venia funcionando casi en silencio.

CC: Al igual que en décadas pasadas, los detractores de la pla-
nificacion, en especial los que pertenecen a las corrientes ortodoxas del
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pensamiento econdmico, sostienen que la intervencién estatal es siempre
generadora de ineficiencias que redundan en frenos al crecimiento
numerosos economistas de la CEPAL trabajaron y construyeron, entre
otras herramientas, la idea de las "restricciones estructurales” al desa-
rrollo. Incluso en la actualidad hay un conjunto de economistas que vie-
nen planteando este debate entre eficiencia del mercado y restricciones
estructurales. ;Crees que es un debate que sigue teniendo actualidad o
pertenece a los anaqueles de la historia del pensamiento econémico
latinoamericano?

BH: Treinta afios de neoliberalismo han dado més actualidad a ese
debate, porque han profundizado y extendido una cierta estructura
econémica y social. Hay cosas que son dificiles de explicar. Entre 2003 y
2007 la Argentina crecié a un promedio de un 9% anual, por lo que la
pobreza se tendria que haber reducido mucho mas, incluso considerando
la existencia de un gobierno del campo progresista con mayoria parla-
mentaria. ;Por qué bajé tan poco la pobreza? ;Por qué no hubo inflacion
al principio y luego si? ¢(Hay problemas coyunturales o hay problemas
estructurales? Por los sintomas que pueden observarse, hay problemas
estructurales. Veamoslos en relacion con los que se planteaban en los 60.

Sea como fuere, hoy no tenemos un problema externo. La reestruc-
turacion de la deuda ha hecho que la relacion entre deuda publica y PIB
sea inferior a la de muchos paises europeos. A mi parecer, si tratamos de
identificar actualmente las deficiencias estructurales, podemos pensar en
tres grandes areas. La primera esta constituida por la estructura produc-
tiva. Tenemos altas tasas de crecimiento con superavits externos, con una
fuerte expansion de la produccion primaria mediante una revolucion
tecnoldgica que no genera empleo tal vez lo contrario vy, por lo tanto,
grandes masas de poblacion que se desplazan a los centros urbanos.
Aqui la pobreza y la exclusion se hacen visibles. Tenemos una industria
que ahora esta creciendo, que de alguna manera también estd expor-
tando, pero que no tiene un sostén claro del Estado. No hay un Banco
Nacional de Desarrollo como en el Brasil. Tenemos sectores competitivos
en nuestra industria, pero hay muchos otros que no lo son, y en este
mundo globalizado no pueden serlo a menos que reduzcamos mucho los
salarios, para competir con paises como la India o México. ;Cémo crecer
con fuerte creacion de empleo decente? Creo que ahi hay un problema de
la estructura productiva, que habria que estudiar mejor.
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El otro problema estructural es el de la distribucién del ingreso. La
economia del pais crece, pero la distribuciéon del ingreso no cambia y hoy
la deuda social es para mi lo que era la deuda externa hace diez afios. La
deuda externa era el palo en la rueda de la economia argentina y hoy la
deuda social es el palo en la rueda de una sociedad de bienestar en la
Argentina. Esto también se puede insertar en un sistema de planificacion.
Hay factores como el mercado de trabajo o el acceso a servicios sociales
basicos que pueden ser tratados mediante politicas eficientes para
combatir los graves efectos de la pobreza y la desigualdad.

En la Argentina tenemos que encontrar la forma de resolver el pro-
blema estructural de la persistente redistribucion regresiva del ingreso.
Es obvio que la reforma tributaria es una de las mejores herramientas
para atender ese objetivo. El problema que se produjo con la intencion de
aplicar el sistema de retenciones moviles, la “crisis del campao”, no es sélo
estructural sino politico. Parafraseando a un economista estadounidense,
el denominado "conflicto del campo" fue una rebelién de contribuyentes.

CC: Una consecuencia grave es que, al parecer, impuso limites a la
capacidad y al grado de intervencién del Estado sobre un desequilibrio
fan grande como el que generaban los altos precios Internacionales en la
estructura interna de precios.

BH: Fue aprovechado politicamente. Ahi se armd la oposicién
integrada por los sectores del privilegio, como deciamos antes.

Hay una tercera restriccion estructural en la Argentina, que es la
territorial. Este es un pais no integrado territorialmente. Hay que buscar
la forma de quebrar la desintegracion territorial. Se puede ir también a
restricciones que en otra época eran consideradas estructurales, como la
inflacion. Esta cuestién sigue siendo un gran desafio de la politica econ6-
mica, y no hay consenso ni ortodoxo ni heterodoxo que oriente politicas
capaces de reducir la tendencia persistente a la inflacion en nuestro pais,
sin que esto signifique el ajuste que pagan los pobres. Sin embargo, yo
creo que la Argentina aprendié a manejar mejor la macroeconomia:
valoramos los equilibrios, externo y fiscal, la importancia de la politica
monetaria, etcétera. Algo se habrd aprendido con tanta experiencia
inflacionaria acumulada. Lo que no esté claro y para mi es el obstaculo
principal es la reestructuracién productiva, la redistribucion del ingreso
asociada con un mayor bienestar y la integracion territorial.
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CC: No obstante, se ha extendido la idea de que una macro-
econémica “Virtuosa" resuelve todos los problemas. Te pregunté acerca
de las restricciones porque, ante desequilibrios estructurales muy fuertes,
los beneficios del crecimiento parecen concentrarse nuevamente en
algunos sectores sociales, poniendo en evidencia barreras muy fuertes
gue incluso esa macroeconomia no puede resolver.

BH: Planteas un problema que te sugiero pongas entre signos de
interrogacion: ¢la "macro" virtuosa es solamente la del equilibrio, o hay
un tema de distribucién que se estd pasando por alto? La "macro"
también es un tema de distribucion. Tomar la "macro” del equilibrio
general como ideal es caer en la trampa ortodoxa. Ahi hay un tema de
asignacion de recursos, de distribucion.

Podemos decir que lo que se considera como macro "virtuosa", que
estd muy cerca de la del "equilibrio”, toma en cuenta solamente el
equilibrio del crecimiento y la estabilidad de precios. En cuanto se le saca
una de las patas deja de ser virtuosa. Hay oir4 economia que responde a
los intereses de una sociedad, y la planificacion es una forma de lograrla,
integrando esa "macro” con la estructura productiva, con la distribucion
del ingreso, con el pleno empleo, con las transferencias, con servicios
sociales basicos. Hay que tener claro lo que se busca para promoverlo.

CC: Estés sugiriendo que la idea de "macro " virtuosa y heterodoxa
mucho maéas alld de lo que convencionalmente se entiende, y que
necesariamente incluye grados de planificacion,..

BH: Y que de alguna manera pueda aprovechar mejor las técnicas de
planificacién para transformar una estrategia en politicas consistentes
entre si, con objetivos claros.

CC: Durante nuestra conversacion hiciste referencia al Plan Trienal
1974-1977, en cuya elaboracién tuviste una responsabilidad central. El
diagnostico y las principales lineas de accion sobre las que se basaba
¢siguen teniendo algun grado de vigencia? ¢Es un documento sobre el
gue se pueda volver para pensar los requerimientos de la actualidad? Es
una pregunta que conlleva el riesgo de suponer que nada ha cambiado
entre 1974 y la actualidad, pero permitirme formularla igualmente....

BH: La Argentina no se quedd en el tiempo, sino que cambio para
peor. La concentracion del ingreso no se estabilizé, sino que empeord. No
es la misma Argentina, sino otra con ingresos mas concentrados y mayor
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pobreza. Es otro pais. Cuando decimos que la Argentina se quedé en los
altimos treinta afios, es simplemente una referencia a la tasa de creci-
miento, pero nos estamos olvidando de la distribucién y de otros efectos
sobre la sociedad.

Paradgjicamente el Plan Trienal sigue teniendo vigencia, porque
estd4 basado sobre la idea de que el pais estaba mal y que habia que
reconstruirlo. Hoy vemos que ese pais estaba mucho mejor de lo que ésta
esté. Hay que reconstruir muchas cosas. No tenemos los estudios
parciales, pero conocemos algunos casos relevantes. Sabemos que hay
una revolucion tecnolégica en el agro que ha permitido potenciar las
exportaciones y cambiar la insercion argentina en el mundo. Eso es
importante. En los 70 era un problema grave, y esa restriccion externa
ahora se superd. Y salvo que venga una catastrofe, una hecatombe de
precios, no tenemos por delante un problema en ese aspecto. Por otra
parte, uno podria decir que en ese entonces no habia deuda. Después se
formo6 una deuda monstruosa, que ahogaba al pais. Felizmente, pudo
reestructurarse y ahora la deuda externa no es un problema grave, a
pesar de lo que pueda parecer por este desbarajuste ligado al uso de las
reservas para financiar servicios, que es un tema puramente politico, de
poder.

Lo interesante seria formar un grupo de cierto nivel que tome el
Plan Trienal, lo vaya estudiando, vea lo que es aplicable y cdmo podemos
avanzar, y a partir de ahi proponga qué hacer. Si se tienen los datos sobre
la realidad actual eso es posible. Y los datos los tenemos, con estos
gjercicios del modelo de simulacion que hacemos en el marco del Plan
Fénix. La realidad la conocemos, pese al controvertido INDEC. Hay
puntos de referencia, aunque la inflacion oficial se ubique en el 8% y
otros afirmen que llega al 30%. Déjame decirte que, en mi recuerdo, el
Plan Trienal es un plan de construccion del pais deseado, casi la
planificacién de una utopia. Pero a esta altura del tiempo yo puedo decir,
con cierta osadia, que el planificador debe ser utopista e intervencionista
en su primer disefio. Siempre hay tiempo de acercarse por etapas a la
realidad. Pero sin aceptarla como dato dado.

CC: Cuando se obsérvala experiencia latinoamericana, se desfoca el Plan de
Kubitschek en el Brasil...
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BH: El caso de Kubitschek es muy interesante, porque a mediados
del siglo XX fija lineas estratégicas de Estado que siguen vigentes en el
siglo XXI: hacer del Brasil una gran potencia. Esto define politicas de
Estado todavia ausentes en la Argentina, lo que antes se llamaba un
proyecto nacional. Cabe mencionar que el Brasil ha contado con el apoyo
estratégico de Estados Unidos, por lo menos desde su participacion en la
segunda guerra mundial. Es la vieja idea estratégica del Brasil y Estados
Unidos como dos grandes socios, que tal vez se esté haciendo realidad,
con la competencia que siempre se da entre socios. Es una metéfora.

CC: En un seminario realizado por el ILPES en 1965, del cual vos
participaste junto con Prebisch, Matus, Cardoso y Sunkel, entre otros, se
concluyé que los esfuerzos parciales de los paises de la region en materia de
exportacion de productos bésicos, sustitucion de importaciones, inversiones en
infraestructura e integracion regional resultaban insuficientes para resolver los
principales problemas de la poblacion latinoamericana Esa afirmacion resulta
[lamativa o paradojica hoy, cuando esas politicas figuran casi como cuentas
pendientes dentro de los objetivos de desarrollo actuales.

BH: Hoy hay que pensar en qué se consideraba suficiente a media-
dos de los sesenta. En aquella época habia una nocion de desarrollo muy
dindmica. Era una época de oro de la economia mundial y latinoa-
mericana. En 1965 se vivia una sensacién de auge pero con la idea
también de que las herramientas en uso no permitian hacer todo lo
necesario. Era una época de plena vigencia del estructuralismo, no s6lo
econdémico sino también social. Esto dltimo bajo la inolvidable orienta-
cion de un socidlogo espafiol que ingresod e influyé mucho en la CEPAL,
don José Medina Echavarria. En el exilio, después del golpe militar que
destituye a Allende en 1973, Carlos Matus que, mencionémoslo, estuvo
preso por un tiempo en una isla del sur de ese pais recoge esa experiencia
traumatica e introduce en la discusién de la planificacion la necesidad de
incorporar explicitamente variables sociopoliticas. Esa afirmacion
corresponde a la idea de que debe haber una visidon més integrada de lo
social y de la planificacion, como integrar a la planificacion las grandes
brechas sociales, territoriales, los desequilibrios productivos. Con la
expansion de las exportaciones y la sustitucion de importaciones se
avanzaba por el camino de la industrializacion, lo cual permitiria
resolver dos brechas fundamentales, la externa y la del empleo. Recor-
demos que la integracion regional estaba en pafiales, con la fundacion de
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la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Por otra
parte, hay que reconocer que ya ese diagndstico incorporaba la necesidad
de reformas estructurales con un alto potencial de conflicto social y
politico, como la reforma tributaria y la reforma agraria. En retrospectiva,
se consideraba entonces, y tal vez se siga hablando ahora de problemas de
coordinacién, problemas importantes de insuficiencia.

CC: Al iniciar esta conversacion hiciste referencia a cambios mundiales
profundos que determinaron el abandono de la planificacion y propiciaron un
proceso de liberalizacion econdmica. En cambio, autores como Caros de Mattos
hablan de "crisis de la planificacion™ y proponen politicas de incremento de la
eficiencia y la productividad urbana local como una planificaciéon adecuada a las
circunstancias actuales, basada sobre la atraccion de inversiones. Desde luego
desechan todas aquellas ideas tendientes a propuestas planificadoras de caracter
mas global o general.

BH: Eso es lo que se expresa a través de la economia social. Se
parece bastante a los planteos de José Luis Coraggio. Es el desarrollo
local. Supone que hay que acercar més a los ciudadanos a las decisiones
econémicas que los conciernen o afectan. Yo no veo una contradiccion
entre la planificacion macroecondmica y otros ambitos de planificacion,
sectorial y territorial. La vision general debe recoger las necesidades y
objetivos parciales, ya sean de ramas de la produccion, de la infraes-
tructura, como de problemas provinciales, municipales, etcétera. La idea
de desarrollo social, que comparto, acercaria a los ciudadanos a la defini-
cion de la politica del Estado y a su participacion en ella. Son dos formas
de definir la planificacion, entre muchas otras, como ser la planificacion
de las multinacionales. Sabemos muy bien que las multinacionales
planifican.

CC: Podria pensarse, entonces, en ciudades con presupuesto participativo u
otros mecanismos similares, pero si la ""macro' no es virtuosa y no existen las
herramientas publicas para resolver las restricciones estructurales de las que
hablabamos hace un rato, lo que se promueve es la competencia entre los elejidos
locales por la captacion de inversiones.

BH: Creo que hay algo de eso en el sentido de que la planificacion,
gue se considera un gran paraguas global, una tienda donde todos tienen
gue acomodarse, en realidad es algo localizado, de cada region. Esas
posiciones, la de De Matos o Coraggio, o también Rofman, tienen cosas
gue se pueden aprovechar, pero ha quedado demostrado que no se
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puede tirar la "macro” por la ventana, porque pertenecen a ella los
instrumentos de intervencién y regulacion del Estado. No hay por qué
plantear esas alternativas entre blanco o negro. Tendrian que articularse
las estrategias econdmicas locales, sectoriales y macro, sobre todo entre
los sectores que entran en el arco progresista.

CC: Vos mencionabas a Matus y a Medina Echavarria como parte de una
corriente que aparece en la CEPAL...

BH: Representan posiciones totalmente distintas. Medina Echavarria
era un socidlogo y Carlos Matus un economista. El primero era mas bien
socialista mientras que el segundo un revolucionario, que cae preso en
Chile tras el golpe de 1973 y se va a trabajar a Venezuela. Para esa época
Medina Echevarria ya no estd en la CEPAL. Como ya te dije, cuando
Matus estd en Venezuela empieza a pensar los resultados de la
experiencia chilena y entiende la necesidad de articular las variables
sociales y politicas. Una de las ideas que me parecen mas interesantes de
Matus es la referida a la dinamica de la planificacion. El hace explicito lo
gue estaba implicito, que es el sustento de todo lo demas, las relaciones
de poder, el poder relativo.

CC: Es un momento adecuado para pensar estas cosas...
BH: Cambio el voto de una senadora y ya no se puede rechazar a
Marcé del Pont...

CC: Si hace pocas horas los medios informaban que estarian los
votos para confirmarla y aprobar su pliego...

BH: Ahora parece que si, pero hace dos horas no. Fijate lo que es el
poder...

CC: Al parecer, en muchas oportunidades se le asigna equivoca-
mente al Estado una capacidad de manejo del poder, de gestién de la
realidad latinoamericana que, como estamos conversando, no parece ser
muy acertada. ;Cual es fu opinion?

BH: Una cosa es hablar del Estado y otra es hablar del gobierno y
del poder. Son cosas diferentes. Cada vez creo mas que el tema central es
el poder, sus conflictos y su solucidon. La planificacién puede cambiar
algo en la medida en que se afianza y se construye poder. Cuando se da
una ecuacion progresista debe aprovecharse en el sentido de la
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construccion permanente de poder. Para eso la planificacion es un
instrumento clave. La planificacion objetivaza y racionaliza el ejercicio de
las funciones del Estado. Vos pusiste el ejemplo de Kubitschek, quien
definid las actividades estratégicas para los siguientes cincuenta afios. Yo
sostengo desde hace tiempo la necesidad de un plan que defina,
oobjetivice y formalice las politicas de una estrategia. Estoy convencido
de que en la Argentina necesitamos un plan como exposicion racional y
objetiva de las politicas y las estrategias de desarrollo.

CC: ¢Entonces le atribuis a la planificacion la capacidad de cimentar
una etapa o experiencia politica?

BH: Le doy la dimension de un buen instrumento, entre otros.
Cimentar una alternativa politica exige muchos instrumentos. La
planificacién es un instrumento eficiente, aunque hay otros.

CC: Pero si, ademas de cimentar una experiencia politica, asumimos
gue la planificacion es una herramienta Gtil para generar cambios en la
estructura econdmica y social por ejemplo modificando la distribucion de
la riqueza e ingresos, la propia elaboracion de un plan podria suponer la
eleccién de un escenario de conflicto politico.

BH: Aqui asoma la cuestion del papel de la tecnocracia o, mejor
dicho, la "tecno politicocracia”. Yo me considero un tecno politico, y he
ejercido la tecnocracia. Lavagna es un ejemplo similar, y ha sido muy
eficiente para la solucion del problema de la deuda y su reestructuracion.
Para la realizacion del Plan Trienal intervinieron unos 150 técnicos, de los
cuales una docena eran tecnopolitécratas. Con ese equipo se arma un
escenario que responde a los intereses de los politicos. Los que tienen el
poder tienen una idea de donde quieren ir... aunque lamentablemente en
muchos casos no sea asi y se preocupen mas por obtener el poder y
conservarlo, siguiendo los consejos de Maquiavelo, que por cémo
utilizarlo. En este ultimo sentido podriamos definir la politica como el
arte de imaginar, en sentido de futuro, un camino de accion para
construir una determinada sociedad.

Por ejemplo, si uno quiere crecer al 7% tiene que pensar cémo lo va
a lograr y qué va a privilegiar para ello, el incremento de las
exportaciones, la inversion publica, todo ello teniendo en cuenta c6mo
van a quedar las restantes variables. En sintesis, el rol del tecno politico
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es responder a la conduccion politica planteando posibles vias e instru-
mentos para que la conduccion politica elija la mas conveniente a sus
objetivos de trascendencia nacional.

Como tecno politico de la planificacién me toco asesorar a distintos
gobiernos de diversos paises, en contacto directo con los responsables de
la planificacién. Se desarrollaban discusiones acerca de politicas y
estrategias, y no tanto de instrumentos. No se aplicaban demasiado,
todavia, los modelos matematicos. Tenia méas importancia el vinculo
entre el tecno politico y la estructura politica, porque el tecno politico
puede definir mejor las formas de alcanzar los objetivos econémicos y
sociales del politico. Estoy seguro de que el plan de Kubitschek no lo
hizo él. (Quiénes lo hicieron? Un centenar de tecno politicos. Pero
Kubitschek fue el que dio la gran estrategia: hacer del Brasil una gran
potencia.

CC: Volviendo un instante a Matus, ¢c6mo se resuelve esa tension
entre el plan como definiciéon de una politica y el poder compartido o
distribuido?

BH: El plan es una propuesta técnica. Para desarrollar un pais hay
que programar el desarrollo. Yo digo que es una propuesta tecno politica,
porque cuando se habla de programar el desarrollo se toma partido
respecto del papel del Estado en la construccion de la sociedad.

CC: Sin embargo la elaboracion del plan supone un andlisis de las
posibilidades politicas, un conocimiento acerca de /os actores y como van
a operaren ese contexto...

BH: La planificacion es un proceso interactivo muy importante entre
politicos y técnicos. El plan no es solamente lo que resulta del trabajo de
50, 100 o 200 técnicos, sino el resultado de esa interaccion.

CC: (Por eso resaltabas la dindmica en las elaboraciones de Matus?

BH: Claro. El lo hace explicito. Cuando, en el afio 73, estudiadbamos
el tema de la inversién publica, por ejemplo, consultdbamos a la gente de
Energia y de YPF para informarnos sobre sus necesidades. Entonces
podia articularse un proyecto de politica energética. De tocios modos es
dificil definir donde termina la técnica y donde empieza la politica. La
politica y la técnica no deben escindirse. No es solamente fa necesidad de
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modificar lo que se hace lo que lleva a un plan, sino completarlo,
articularlo, mejorarlo y, de paso, tener una buena carta de presentacion
para cuando surja la controversia politica.

CC: ¢El plan puede, al menos, ordenar el debate y el conflicto?
BH: Puede ponerlo al descubierto...

CC: Me llamo la atencion tu afirmacion acerca de la posibilidad de avanzar
en un proceso de planificacion en nuestro pais, y que esa planificacion posible
puede ordenar y explicitar lo que llamamos vagamente "modelo". Abruma un
poco pensar que, como también afirmabas, necesitamos pensar en otro Estado...

BH: No tanto, porque las demoras naturales de reformas del Estado
pueden aducirse como argumento para demorar la planificacion.
Mientras mejor Estado tengamos, mejor planificaremos y tendremos la
capacidad de ejecutar el plan. Una cosa es tener los instrumentos para
elaborar un plan amplio que oriente la accion del Estado y los mercados,
otra es tener un plan mas completo y otra diferente reconocer la
necesidad de un plan y empezar a hacerlo. Para hacer un plan se necesita
un gobierno que tenga conciencia del papel protagonice del Estado en la
conduccién de la economia, con poder para presentar una estrategia de
mediano y largo plazos, explicitando las politicas adecuadas para la
aplicacion de esa estrategia. También es atil, yo diria que muy Uutil,
empezar a volcar esas politicas y esa estrategia en planes que se hagan
publicos e inspiren confianza en la sociedad. Lo demas es discusiéon de
gabinete.

CC: ¢Podria decirse que no debe ser una especie de Biblia, como tantas
Veces se cree?

BH: Puede empezar como la Biblia para después tener varias etapas
de reforma.

CC. Cuando se habla de intervencion publica y sobre todo de planificacion
se genera la idea de la negacidn del mercado e incluso de expropiacion. Son algo
asi como fantasmas que circulan alrededor de la intervencion puablica...

BH: Son fantasmas que circulan a izquierda y a derecha. Desde la
izquierda muchos piensan que hace falta un Estado fuerte para controlar
los mercados, y desde la derecha se ve al Estado como algo que quita
eficiencia y estimulos a los inversores.
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CC: ¢ Qué hay de cierto en todo eso?

BH: Depende en qué posicidn estés. Yo estoy en una posicion de
izquierda moderada, y creo que un buen Estado es un Estado eficiente.
Lo estdn demostrando China y la India. Los dos paises tienen flor de
Estado, tienen planes de desarrollo que estan ejecutandose y eso los lleva
a convertirse en otro poder mundial.

CC: Eso no parece ser disfuncional con la acumulacion del capital...

BH: No es disfuncional con la existencia de un sector privado. En
China esta creciendo el sector privado y estan apareciendo los
millonarios, con un Estado planificador que se dice socialista. No es
disfuncional con lo que se llama "espiritu emprendedor" humano. Puede
ser disfuncional si se exagera, si se hace de la planificacién algo que
controla absolutamente toda asignacion de recursos. La planificacion es
algo orientativo, que da lineamientos, estimulos y desestimulos.

CC: ¢Entonces, la planificacion en un pais como la Argentina no deberia
ser vista como disfuncional a los intereses de una burguesia local, sino como el
intento de articulacion de intereses?

BH: Te voy a dar ejemplos histéricos argentinos. No hubo planifi-
cacion pero si mucha intervencién del Estado durante los afios treinta. La
burguesia no protest6é para nada. Después estuvo el plan de Perdn, que
generd rechazos en la burguesia porque se consideraba que eran medidas
fascistas. La etapa siguiente es la del CONADE con lllia. No hubo
resistencia. Luego vinieron Campora Perén y tampoco generaron
resistencia.

La planificacion como idea es resistida por lo que puede implicar de
resabios militares o fascistas, o bien, estalinistas. Pero todas las empresas
tienen planes. La Standard Oil tenia un plan a cincuenta afios. Las
empresas, grandes y chicas, también tienen planes. Los seres humanos
tenemos planes. Cuando se critica la idea de planificacion hay que
entender de qué se estd hablando. Yo puedo hablar mal de un modelo,
porque un modelo implica ciertas cosas. De un plan se puede decir que
favorece o perjudica mis intereses personales o corporativos, pero no se
puede estar en contra de la planificacion como herramienta. Hablemos
con propiedad. La planificacién opera estableciendo ciertos parametros.
Sin planificacion estos pardmetros son dados por la contingencia con la
gue operan el mercado y las relaciones de poder.
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