LA ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION:
UNA APROXIMACION DESDE EL SISTEMA
INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS (SIPDH)

Diego A. Bastidas Chasing"

RESUMEN:

La novedosa garantia constitucional de la Accién Extraordinaria de
Proteccion, fue introducida por el Constituyente como un mecanismo
para reparar las violaciones de derechos perpetradas por el poder judicial
contra cualquier persona. Creemos que resulta crucial engarzar la AEP
con los pronunciamientos del Sistema Interamericano de Protecciéon de
los Derechos Humanos, en diversas materias, pero especialmente en lo
relativo a: debido proceso y particularidad indigena. Ademaés, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos cre6 una obligacion compleja a
todos los Estados parte del Sistema, cual es, el juicio de
convencionalidad. El juicio de convencionalidad obliga a los Estados a
cumplir con la jurisprudencia de la Corte Interamericana, como maximo
y autorizado intérprete de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.
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I. Introduccioén.-

Mediante el presente articulo queremos hacer un analisis de la
novedosa garantia constitucional conocida como Accion Extraordinaria
de Proteccion (en adelante "AEP") a partir de las normas y estandares
establecidos por el Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos
Humanos (en adelante "SIPDH"). A nuestro parecer, resulta de vital
importancia que el poder judicial ecuatoriano recepte la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "Corte
IDH"), en aras, de incrementar la calidad de las decisiones judiciales, y
por otra parte, darle cumplimiento a la controvertida figura del “control
de convencionalidad”. El plan propuesto comprende: i) Una sucinta
explicacion del SIPDH,; ii) pasaremos revista a la AEP; iii) una relacion de
casos de la Corte IDH donde se aplicé la doctrina de las vias de hecho
internacional, principalmente por violacién al derecho al debido proceso
de las victimas; iv) abordaremos la figura del control de convencio-
nalidad; v) luego transcribiremos varios de los criterios establecidos por
la Corte IDH en materia de derecho indigena, que seran de muchisima
ayuda al momento de resolver la AEP contra decisiones adoptadas por la
justicia indigena; vi) finalmente, cerraremos con unas cuantas conclu-
siones y reflexiones sobre el tema. Aclaramos que el presente estudio
tiene un caracter compilatorio.

Il. El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos.-

Cuando hablamos del SIPDH estamos refiriendonos al “complejo de
mecanismos y procedimientos previstos tanto por la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos y otros instrumentos juridicos conexos a ésta, como aquellos
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contemplados en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos [...]”. El
SIPDH comprende una serie de instrumentos internacionales de Dere-
chos Humanos?, entre los cuales, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos cumple un papel estelar (en adelante "CADH"), y dos
organos: la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
"CIDH") y la Corte IDH.

La CIDH es “un drgano principal y auténomo de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), cuyo mandato surge de la Carta de la OEA y de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y que actla en
representacion de todos los paises miembros de la OEA™. La CIDH tiene,
basicamente, dos funciones que se pueden agrupar en: i) politicas, y ii)
cuasijudiciales. Entre las funciones politicas, la CIDH tiene como mision
la promocién y defensa de los DD.HH en el continente, mediante: la
vigilancia de una efectiva vigencia general de los derechos humanos en
los Estados miembros, y cuando lo considera conveniente publica
informes especiales sobre la situacién en un estado en particular; la
realizacién de visitas in loco a los paises para profundizar la observacion
general de la situacion, y/o para investigar una situacion particular; la
concientizacion de los derechos humanos en los paises de América
(publica estudios sobre temas especificos, asi por ejemplo, sobre: medidas
para asegurar mayor independencia del poder judicial; actividades de
grupos irregulares armados; la situacién de derechos humanos de los
menores, de las mujeres, de los pueblos indigenas); hace

1 Cfr.El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos: Aspectos institu-
cionales y procesales, Faundez Ledesma, Héctor. Tercera edicion, IIDH, 2004.

2 Cfr.Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos - Pacto de San José; Protocolo a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte; Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas; Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo
de San Salvador"; Convencidn Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad; Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belem Do
Para"; Convencidn Interamericana contra la Corrupcion; Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion; Convencion Interamericana sobre trafico internacional de
menores.

3 Ver: http://www.cidh.oas.org/que.htm Ultima visita: 18 de julio de 2010.
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recomendaciones a los Estados miembros de la OEA sobre la adopcion de
medidas para contribuir a promover y garantizar los derechos humanos.#
Entre sus funciones como 6rgano cuasijudicial del sistema la CIDH tiene
entre sus funciones: a) Recibir, analizar e investigar peticiones indivi-
duales que alegan violaciones de los derechos humanos; Requerir a los
Estados que tomen "medidas cautelares" especificas para evitar dafios
graves e irreparables a los derechos humanos en casos urgentes. Puede
también solicitar que la Corte Interamericana requiera "medidas
provisionales" de los Gobiernos en casos urgentes de peligro a personas,
aun cuando el caso no haya sido sometido todavia a la Corte; Someter
casos a la jurisdiccién de la Corte Interamericana y actua frente a la Corte
en dichos litigios; Solicitar "Opiniones Consultivas® a la Corte
Interamericana sobre aspectos de interpretacion de la Convencion
Americana.

Por otro lado, la Corte IDH es “una institucion judicial auténoma de la
Organizacién de los Estados Americanos cuyo objetivo es la aplicacion e
interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de otros
tratados concernientes al mismo asuntos. Tiene su sede en San José, Costa
Rica y fue establecida en 1979. De ahi que la Corte tiene dos
competencias: la de ser un érgano judicial (competencia contenciosa)s, y
la de ser un érgano consultivo (competencia consultiva)?.

Nuestro pais reconocioé la competencia contenciosa de la Corte IDH
el 24 de julio de 19848. Después de esto, el Ecuador ha sido condenado
por violaciones a Derechos Humanos en siete ocasiones por diferentes
casos, a saber: Suérez Rosero?; Benavides Cevallos; Tibill; Acosta

4 Cfr.idem.

5 Ver: http://www.corteidh.or.cr/ Gltima visita: 18 de julio de 2010.
6 Cfr. Art. 61 CADH.

7 Cfr.Art. 64 CADH.

8 Cfr. Decreto No. 2768, de 24 de julio de 1984, publicado en el Registro Oficial No. 795 del
27 de julio de 1984.

9 Cfr. Corte IDH. Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre
de 1997.Serie C No. 35.

10 Cfr. Corte IDH. Caso Benavides Cevallos Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de junio de 1998. Serie C No. 38.

406


http://www.corteidh.or.cr/

LA ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION: UNA APROXIMACION DESDE EL SISTEMA ...

Calderoniz; Zambrano Vélez y otrosi; Chaparro Alvarez y Lapo
ifiiguezi4; Salvador Chiribogats;y, finalmente Alban Cornejo y Otrosts.

I1l. La AEP: definicion, requisitos de admisibilidad, alcances.-

La AEP es “una accion constitucional para proteger, precautelar,
tutelar y amparar los derechos constitucionales que han sido violados o
afectados por la accién u omisién en un fallo judicial [...] dictado por un
juez”’, En un sentido muy laxo la AEP es conocida también como el
amparo contra providencias judiciales, cuestiébn que se encontraba
vedada a lo largo del constitucionalismo ecuatoriano, dado que se
restringia la accion de amparo constitucional a las violaciones perpe-
tradas ya sea por la administracion publica, o por particulares, no asi
cuando estas vulneraciones emanaban del poder judicial. Bajo el nuevo
paradigma tedrico del neoconstitucionalismo resulta, y a la luz de toda
l6gica, insostenible afirmar que los derechos no pueden ser violados por
el Poder Judicial. La Corte Constitucional ecuatoriana ha justificado la
AEP de la siguiente forma “el recurso extraordinario contra sentencias y
autos arbitrarios justifica su existencia frente a atropellos de los jueces o
posibilidades de error judicial, precisamente por las siguientes razones:
a) por cuanto los procesos judiciales son el escenario adecuado para el
amparo de los derechos constitucionales, pues en ellos el juez debe tener
en cuenta a la Constitucion y las partes cuentan con los recursos que
logren respeto de sus derechos y para impugnar decisiones erréneas; y, b)

11 Cfr. Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114.

12 Cfr. Corte IDH. Caso Acosta Calderén Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-

tencia de 24 de junio de 2005. Serie C No. 129.

Cfr. Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Cos-

tas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166.

14 Cfr. Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez. Vs. Ecuador. Excepciones Preli-
minares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C
No. 170.

15 Cfr. Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar y Fondo.

Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie C No. 179.

Cfr. Corte IDH. Caso Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas.

Sentencia de 22 de noviembre de 2007. Serie C No. 171.

Cfr. Corte Constitucional ecuatoriana, Sentencia N+%007-009-SEP-CC.
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nada asegura la infalibilidad de los jueces, quienes se pueden equivocar™s
, la misma sentencia agrega que una de las finalidades de la AEP es “la de
unificar la jurisprudencia en la materia y constituye un instrumento
esencial para que la Constitucion no sea letra muerta, ya que obliga a los
jueces a aplicar los derechos constitucionales en las decisiones de las
controversias™se.

Al decir de Quinche Ramirez la AEP constituye el mecanismo
idoneo para proteger a las personas frente a la via de hecho judicial, que
consiste en “alguna actuacion realizada por un funcionario judicial y
materializada en una providencia, que ademas de vulnerar uno o mas
derechos fundamentales, impone la necesidad de ser descalificada como
acto juridico2,

111.1. Requisitos generales de admisibilidad de la AEP.-

La Constitucion en sus Arts. 94 y 437, establece los requisitos
generales que debe reunir toda AEP, para que sea admitida al tramite en
la Corte Constitucional. Entendiendo que estos requisitos serian una
suerte de condiciones sine qua non para evitar que se desvirtde la accién
extraordinaria, bien sea, por un ejercicio abusivo de la misma en el litigio,
ora confundiéndola con otros recursos jurisdiccionales, como es el
recurso de casacion (instrumento que sirve para controlar la correcta
aplicacion e interpretacion de la Ley).

Pasamos a enlistar cada uno de los requisitos: 1. procedera contra
sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia,
siempre que se encuentren firmes o ejecutoriados, en los que se haya
violado por accién u omision, el debido proceso u otros derechos
reconocidos en la Constitucion; 2. Cuando se hayan agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la
falta de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la
negligencia de la persona titular del derecho constitucional vulnerado.

18 Cfr. Sentencia No. 024-09-SEP-CC.
19 Cfr. Ibidem.

20 Cfr. Vias de Hecho. Accion de tutela contra providencias, Quinche Ramirez, Manuel. Edi-
torial Ibafiez, quinta edicion, afio 2009.
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111.2. Requisitos especificos de procedencia: construccion preto-
riana de la Corte Constitucional ecuatoriana.-

Como complemento de los requisitos generales de admisibilidad la
Corte Constitucional ecuatoriana (en adelante “CCE”) ha elaborado una
serie de condiciones especificas para que proceda la AEP, de esta forma
lo que se busca es fortalecer esta garantia constitucional, evitando
cualquier abuso de su ejercicio por parte de los operadores juridicos.

Para ello la CCE2! exige que: 1) exista una violacion contra un
derecho constitucional ya sea por accion u omision; en este caso, de
aquellos que tienen por destinatario al juez en su funcién de interpretar y
aplicar el derecho y que a su vez generen obligaciones ya sea de hacer o
no hacer, cuyo incumplimiento no puede carecer de vias de exigibilidad
en un Estado Constitucional de derechos; 2) la violacién contra un
derecho constitucional, ya sea por accién u omision, se produzca en la
parte resolutiva de la sentencia, sin que exista otro mecanismo idéneo
para reclamar la prevalencia del derecho constitucional violado; 3) la
violacién contra un derecho constitucional ya sea por accidon u omision
puede ser reducida de manera clara y directa, manifiesta, ostensible y
evidente; 4) la violacidon contra un derecho constitucional ya sea por
accion u omisién, por via negativa, queda excluida la posibilidad de
practicar pruebas, a fin de determinar el contenido y alcance de la
presunta violacién un derecho constitucional; y, 5) no exista otro
mecanismo idoneo de defensa judicial para reclamar el derecho
constitucional violado, del cual pueda predicarse la misma inmediatez y
eficacia para proteccion efectiva, idonea y real del derecho.

IV. La AEP: una aproximacion desde el SIPDH.

El Art. 25 de la CADH establece que “1. Toda persona tiene derecho
a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion [..]°. Por lo tanto, al tenor de lo que la
jurisprudencia constante de la Corte IDH ha establecido como recurso

21 Cfr. Sentencia N° 011-09-SEP-CC. Caso: 0038-08-EP.
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efectivoz, la AEP también encuentra su fundamento en la obligacién que
adquiere el Estado en funcién de la CADH.

El SIPDH resulta fundamental para una mejor compresion y
desarrollo de la AEP por parte de los operadores juridicos?,
especialmente por dos razones, i) la Corte IDH ha desarrollado una
casuistica riquisima en materia de violaciones a los derechos procesales
(debido proceso), en especial, y de otros derechos, en general; y ii) la
Corte IDH en varios casos ha dispuesto la nulidad de los fallos proferidos
por los jueces internos de cada uno de los Estados partes, con la orden de
expedir una nueva decision, esta vez en consonancia con los estandares
de proteccién de los derechos humanos construidos por el SIPDH (via de
hecho internacional).

22 Cfr. “23. Como ya lo ha sefialado la Corte, el articulo 25.1 de la Convencién es una
disposicion de caracter general que recoge la institucion procesal del amparo, como
procedimiento sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de los derechos
fundamentales (El hadbeas corpus bajo suspension de garantias, supra 16, parr. 32).
Establece este articulo, igualmente, en términos amplios, la obligacién a cargo de los
Estados de ofrecer, a todas las personas sometidas a su jurisdiccion, un recurso judicial
efectivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales. Dispone, ademas, que la
garantia alli consagrada se aplica no s6lo respecto de los derechos contenidos en la
Convencion, sino también de aquéllos que estén reconocidos por la Constitucion o por la
ley. De donde se concluye, a fortiori, que el régimen de proteccion judicial dispuesto por
el articulo 25 de la Convencidn es aplicable a los derechos no susceptibles de suspension
en estado de emergencia. 24. El articulo 25.1 incorpora el principio, reconocido en el
derecho internacional de los derechos humanos, de la efectividad de los instrumentos o
medios procesales destinados a garantizar tales derechos. Como ya la Corte ha sefialado,
segun la Convencién los Estados Partes se obligan a suministrar recursos judiciales
efectivos a las victimas de violacion de los derechos humanos (art. 25), recursos que
deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (art. 8.1),
todo ello dentro de la obligacion general a cargo de los mismos Estados, de garantizar el
libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion a toda persona que
se encuentre bajo su jurisdiccion (Casos Veldsquez Rodriguez, Fairén Garbi y Solis
Corrales y Godinez Cruz, Excepciones Preliminares, Sentencias del 26 de junio de 1987,
parrs. 90, 90 y 92, respectivamente).” Corte 1.D.H., Garantias Judiciales en Estados de
Emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos),
Opinion Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, Serie A No 9, parrs. 23-24.

23 En especial por parte de los jueces constitucionales.
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1V.1. Referencia de casos sobre violaciones al Art. 8 de la CADH.

De conformidad con los fines compilatorios del presente articulo
pasaremos revista a unos cuantos casos? donde la Corte IDH concluyo
qgue habia existido violacion al Art. 8 de la CADH, esto es, al derecho al
debido proceso.

e Corte I.D.H., Caso Genie Lacayo , Sentencia del 29 de enero de
1997, Serie C No. 30, parrs. 74-76.

74.El articulo 8 de la Convencion que se refiere a las garantias
judiciales consagra los lineamientos del llamado "debido proceso legal" o
"derecho de defensa procesal’, que consisten en el derecho de toda
persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada en su contra o para la determinacion de sus
derechos de carécter civil, laboral, fiscal u otro cualquiera

75. Para determinar la violacion de este articulo 8 en preciso, en
primer término, establecer si en el proceso para determinar la
responsabilidad de los posibles autores de la muerte del joven Genie
Lacayo se respetaron las garantias procesales de la parte acusadora.

76. En el expediente existen abundantes constancias que demuestran
gue ciertas autoridades militares obstaculizaron o bien no colaboraron de
manera adecuada con las investigaciones en la Procuraduria y con el juez
de primera instancia (supra68). La situacion lleg6 al extremo de que ese
juez tuvo que dirigirse a la sefiora Presidenta de la RepUblica, por carta
de 21 de enero de 1992 que obra en autos, para que intercediera ante las
autoridades militares a fin de que se le dieran las facilidades necesarias
para inspeccionar la Unidad 003, las armas, los vehiculos y los controles
de armamentos de esa unidad (supra68). De acuerdo con lo anterior el
juzgador que tuvo a su cargo la instruccién del proceso hasta el momento
en que se declardé incompetente, afronté problemas generados por las

24 Cfr. http://www.wcl.american.edu/humright/repertorio/art8.cfm ultima visita: 18 de
julio de 2010.
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autoridades para reunir los elementos de conviccién que considero
necesarios para el debido conocimiento de la causa, lo que constituye una
violacion del articulo 8.1 de la Convencion (supra68).

e Debido proceso legal en estado emergencia.- Corte 1.D.H.,
Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (Arts. 27.2, 25y
8 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos), Opinion
Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, Ser. A No. 9,
parrs. 29-30.

29. El concepto de debido proceso legal recogido por el articulo 8 de
la Convencién debe entenderse como aplicable, en lo esencial, a todas las
garantias judiciales referidas en la Convencién Americana, aun bajo el
régimen de suspensién regulado por el articulo 27 de la misma.

30. Relacionado el articulo 8 con los articulos 7.6, 25 y 27.2 de la
Convencion, se concluye que los principios del debido proceso legal no
pueden suspenderse con motivo de las situaciones de excepcién en
cuanto constituyen condiciones necesarias para que los instrumentos
procesales, regulados por la Convencién, puedan considerarse como
garantias judiciales. Esta conclusién es ain mas evidente respecto del
hébeas corpus y del amparo, a los que la Corte se referira en seguida y
que tienen el caracter de indispensables para tutelar los derechos
humanos que no pueden ser objeto de suspension.

e Corte I.D.H., Excepciones al Agotamiento de los Recursos
Internos (Art. 46.1, 46.2.ay 46.2.b Convencién Americana sobre
Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-11/90 del 10 de
agosto de 1990, Ser. A No.11, parr. 24y 28.

"...derecho a ser oida, con las debidas garantias. . . "

24. Ese deber de organizar el aparato gubernamental y de crear las
estructuras necesarias para la garantia de los derechos esta relacionado,
en lo que a asistencia legal se refiere, con lo dispuesto en el articulo 8 de
la Convencion. Este articulo distingue entre acusacién[es] penal[es] y
procedimientos de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.
Aun cuando ordena que toda persona tiene derecho a ser oida, con las
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debidas garantias por un juez o tribunal en ambas circunstancias,
estipula adicionalmente, en los casos de delitos, unas garantias minimas.
El concepto del debido proceso en casos penales incluye, entonces, por lo
menos, esas garantias minimas. Al denominarlas minimas la Convencion
presume que, en circunstancias especificas, otras garantias adicionales
pueden ser necesarias si se trata de un debido proceso legal.

28.En materias que conciernen con la determinacion de [los]
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter el articulo 8 no especifica garantias minimas, como lo hace en el
numeral 2 al referirse a materias penales. Sin embargo, el concepto de
debidas garantias se aplica también a esos O6rdenes y, por ende, en ese
tipo de materias el individuo tiene derecho también al debido proceso
que se aplica en materia penal. Cabe sefialar aqui que las circunstancias
de un procedimiento particular, su significacion, su caracter y su contexto
en un sistema legal particular, son factores que fundamentan la
determinacion de si la representacion legal es o no necesaria para el
debido proceso.

e Corte I.D.H., Caso Genie Lacayo , Sentencia del 29 de enero de
1997, Serie C No. 30, parrs. 77-81. Corte 1.D.H., Caso Suarez
Rosero , Sentencia de 12 de noviembre de 1997, Serie C No. 35,
parr. 72.

"...plazo razonable. . ."

77. El articulo 8.1 de la Convencién también se refiere al plazo razo-
nable. Este no es un concepto de sencilla definicion. Se pueden invocar
para precisarlo los elementos que ha sefialado la Corte Europea de
Derechos Humanos en varios fallos en los cuales se analizé este concepto
pues este articulo de la Convencion Americana es equivalente en lo
esencial, al 6 del Convenio Europeo para la Proteccion de Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales. De acuerdo con la Corte
Europea, se deben tomar en cuenta tres elementos para determinar la
razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla el proceso: a) la
complejidad del asunto; b) la actividad procesal del interesado; c) la
conducta de las autoridades judiciales (Ver entre otros, Eur. Court H.R,,
Motta, judgment of 19 February 1991, Series A no. 195-A, parr. 30; Eur.
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Court H.R., Ruiz Mateos v. Spain, judgment of 23 June 1993, Series A No.
262).

78. Por lo que respecta al primer elemento, es claro que el asunto que
se examina es bastante complejo, ya que dada la gran repercusion de la
muerte del joven Genie Lacayo, las investigaciones fueron muy extensas
y las pruebas muy amplias [...] Todo ello podria justificar que el proceso
respectivo, que adicionalmente ha tenido muchos incidentes e instancias,
se haya prolongado més que otros de caracteristicas distintas.

79.En cuanto al segundo elemento que se refiere a la actividad
procesal del afectado no consta en autos que el sefior Raymond Genie
Pefialba, padre de la victima, hubiere tenido una conducta incompatible
con su caracter de acusador privado ni entorpecido la tramitacion, pues
se limité a interponer los medios de impugnaciéon reconocidos por la
legislacion de Nicaragua (supra70).

80. En lo que al tercer elemento se refiere, es decir, en cuanto a la
conducta de las autoridades judiciales de Nicaragua, esta Corte estima
gue no se han producido dilaciones excesivas en las diversas etapas del
proceso, con excepcion de la dltima fase todavia pendiente (supra 71), es
decir, del recurso de casacion ante la Corte Suprema de Justicia
interpuesto por la parte acusadora el 29 de agosto de 1994, admitido por
dicho Tribunal el 31 siguiente y que, no obstante las diversas solicitudes
de las partes todavia no ha sido resuelto. Incluso considerando la comple-
jidad del asunto, asi como las excusas, impedimentos y sustitucion de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el plazo de mas de dos afios
qgue ha transcurrido desde la admision del citado recurso de casacion no
es razonable y por consiguiente este Tribunal debe considerarlo
violatorio del articulo 8.1 de la Convencidn. Lo haré en la parte resolutiva
en relacion con el articulo 1.1 de la misma que es el que contiene a
obligacion general de respetar la Convencion.

81. Adicionalmente al estudio de las eventuales demoras en las
diversas etapas del proceso, la Corte Europea ha empleado para
determinar la razonabilidad del plazo en el conjunto de su tramite lo que
llama "analisis global del procedimiento” (Motta. supra77, parr. 24; Eur.
Court H.R., Vernillo judgment of 20 February 1991, Series A no. 198 and
Eur. Court H.R., Unién Alimentaria Sanders S.A. judgment of 7 July 1989.
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Series A no. 157). Aun cuando se excluyan la investigacion policial y el
plazo que empled la Procuraduria General de la Republica de Nicaragua
para formular acusacion ante el juez de primera instancia, es decir,
realizando el computo a partir del 23 de julio de 1991 fecha en que ese
juez dicté el auto de apertura del proceso, hasta la actualidad en que
todavia no se ha pronunciado sentencia firme, han transcurrido mas de
cinco afos en este proceso, lapso que esta Corte considera que rebasa los
limites de la razonabilidad prevista por el articulo 8.1 de la Convencion.

e Corte I.LD.H., Caso Loayza Tamayo , Sentencia de 17 de
septiembre de 1997, Serie C No. 33, parr. 61.

"...juez o tribunal competente ... "

61. En primer término, al aplicar los Decretos-Leyes N- 25.659 (delito
de traicion a la patria) y N- 25.475 (delito de terrorismo) expedidos por el
Estado, la jurisdiccion militar del Pera violé el articulo 8.1 de la
Convencion, en lo que concierne a la exigencia de juez competente. En
efecto, al dictar sentencia firme absolutoria por el delito de traicion a la
patria del cual fue acusada la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo, la
jurisdiccion militar carecia de competencia para mantenerla en detencién
y menos aun para declarar, en el fallo absolutorio de Gltima instancia,
que "existiendo evidencia de la comision del delito de terrorismo dispone remitir
los actuados pertinentes al Fuero Comun y poner a disposicion de la Autoridad
competente a la referida denunciada". Con esta conducta los tribunales
castrenses actuando ultra vires usurparon jurisdiccion e invadieron
facultades de los organismos judiciales ordinarios, ya que segun el
mencionado Decreto Ley N- 25.475 (delito de terrorismo), correspondia a
la Policia Nacional y al Ministerio Publico la investigacion de ese ilicito y
a los jueces ordinarios el conocimiento del mismo. Por otra parte, dichas
autoridades judiciales comunes eran las Unicas que tenian la facultad de
ordenar la detencién y decretar la prisién preventiva de los acusados.
Como se desprende de lo anterior, los referidos Decretos-Leyes N- 25.659
(delito de traicion a la patria) y N- 25.475 (delito de terrorismo)
dividieron la competencia entre los tribunales castrenses y los ordinarios
y atribuyeron el conocimiento del delito de traicion a la patria a los
primeros y el de terrorismo a los segundos.
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e Corte I.D.H., Caso Genie Lacayo , Sentencia del 29 de enero de
1997, Serie C No. 30, parrs. 86-87.

“...tribunal independiente e imparcial...”

86. En relacién con el argumento de que los decretos infringen el
articulo 8.1 de la Convencion en cuanto pudieron afectar la imparcialidad
e independencia de los tribunales militares que conocieron del asunto,
tanto por su integracion, especialmente en su segunda instancia en la que
intervienen los altos mandos militares, como en la posible utilizacion de
elementos ideoldgicos como el de "conciencia juridica sandinista”,
establecida en los articulos 52 del decreto No. 591 sobre valoracion de las
pruebasy 4, inciso 9 del decreto No. 600 para sustituir la responsabilidad
penal por la disciplinaria, este Tribunal estima que aunque estas dispo-
siciones estaban en vigor cuando se tramité el proceso militar respectivo
y podrian haber afectado la independencia e imparcialidad de los
tribunales castrenses que conocieron del asunto, no fueron aplicadas en
este caso concreto (supra72).

87. Por otra parte, si bien es verdad que en la sentencia militar de
primera instancia se invocé como fundamento, entre otros, el articulo 11
del decreto No. 591, que utiliza la expresion "legalidad sandinista”, esta
frase solo tiene en apariencia una connotacion ideoldgica si se toma en
cuenta su contexto, ya que segun el citado precepto que forma parte del
Capitulo relativo a los objetivos del proceso penal militar, la finalidad de
dicho proceso consiste en esclarecer los delitos, determinar sus respon-
sables y garantizar una correcta aplicacion de la Ley, a fin de que todo el
gue cometa un delito o falta reciba una justa sanciéon y que ningun
inocente resulte sancionado. Asimismo, debe contribuir al fortalecimiento
de la legalidad sandinista en las instituciones militares, a la prevencion y
erradicacion de los delitos y faltas entre los militares y a la educacién de
éstos en el estricto cumplimiento de las leyes, los reglamentos, las
ordenes de los jefes y las exigencias de la disciplina militar.

e Corte I.D.H., Caso Loayza Tamayo , Sentencia de 17 de
septiembre de 1997, Serie C No. 33, parrs. 62-63.

“...presuncion de inocencia...”
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62. En segundo término, la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo fue
enjuiciada y condenada por un procedimiento excepcional en el que,
obviamente, estan sensiblemente restringidos los derechos funda-
mentales que integran el debido proceso. Estos procesos no alcanzan los
estandares de un juicio justo ya que no se reconoce la presuncion de
inocencia; se prohibe a los procesados contradecir las pruebas y ejercer el
control de las mismas; se limita la facultad del defensor al impedir que
éste pueda libremente comunicarse con su defendido e intervenir con
pleno conocimiento en todas las etapas del proceso. El hecho de que la
sefiora Maria Elena Loayza Tamayo haya sido condenada en el fuero
ordinario con fundamento en pruebas supuestamente obtenidas en el
procedimiento militar, no obstante ser éste incompetente, tuvo conse-
cuencias negativas en su contra en el fuero comun.

63. El Perd, por conducto de la jurisdiccion militar, infringié el
articulo 8.2 de la Convencidn, que consagra el principio de presuncion de
inocencia, al atribuir a la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo la comision
de un delito diverso a aquel por el que fue acusada y procesada, sin tener
competencia para ello, pues en todo caso, como antes se dijo, (supra parr.
61) esa imputacion solo correspondia hacerla a la jurisdicciéon ordinaria
competente.

e Corte I.D.H.,, Caso Sudrez Rosero , Sentencia de 12 de
noviembre de 1997, Serie C No. 35, parrs. 79-83.

"derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el
traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del
juzgado o tribunal;"

"comunicaciéon previa y detallada al inculpado de la acusacion
formulada;"

"concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados
parala preparacion de su defensa;"

79. La Comision solicité a la Corte declarar que la incomunicacién
del sefior Suarez Rosero durante 36 dias viold el articulo 8.2.c, 8.2.dy
8.2.ede la Convencion Americana, pues le impidié ejercer el derecho de
consultar a un abogado. La Comisién también sefiald que en otros
momentos del proceso, el sefior Suarez Rosero no pudo entrevistarse
libremente con su abogado, lo que viol6 también la garantia consagrada
en el inciso citado.
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80. El Ecuador no contradijo dichos alegatos en la contestacion de la
demanda.

81. En su escrito de alegatos finales, la Comision se refirié de nuevo
al tema de la incomunicacién y sostuvo que el intercambio de algunas
palabras escritas en un papel no permite a un detenido la comunicacién
con el mundo exterior, buscar un abogado o invocar garantias legales.

82. Los incisos ¢, d, y e del articulo 8.2 de la Convencion Americana
establecen como garantias minimas, en plena igualdad, de toda persona

[...].

83. Debido a su incomunicacién durante los primeros 36 dias de su
detencion, el sefior Suarez Rosero no tuvo la posibilidad de preparar
debidamente su defensa, ya que no pudo contar con el patrocinio letrado
de un defensor publico y, una vez que pudo obtener un abogado de su
eleccion, no tuvo posibilidad de comunicarse en forma libre y privada
con €l. Por ende, la Corte considera que el Ecuador viol6 el articulo 8.2.c,
8.2.dy 8.2.ede la Convencion Americana.

e Corte I.D.H., Caso Castillo Pdez , Sentencia de 3 de noviembre
de 1997, Serie C No. 34, parrs. 75-79.

"...derecho de ser asistido por un defensor de su eleccion .. . "

75.La Comision consideré en su demanda que el Estado habia
violado el articulo 8 de la Convencidn en "cuanto a la garantia de la victima
y sus familiares de contar con la defensa de sus derechos a través de un abogado".

76. Al respecto, la misma Comision sefial6 que se produjo un
atentado en contra del abogado de los familiares de la victima, el doctor
Augusto Zufiga Paz, que lo obligé a apartarse de la defensa y ser
reemplazado por el equipo juridico del Instituto de Defensa Legal de la
Comision de Derechos Humanos del Peru.

77. El citado abogado, Augusto Zuiiga Paz, en su declaracion ante
esta Corte, afirmé que el 15 de junio de 1991 (15 de marzo de 1991 de
acuerdo con el expediente) sufrié un atentado por medio de un sobre con
explosivos que le causé serias lesiones y que este atentado se debid a la
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defensa que hacia de varios casos, entre ellos el relativo a la detencion del
sefior Castillo Paez, por lo que tuvo que apartarse de la representacion
legal de sus familiares e inclusive se vio obligado a abandonar el pais y
reside actualmente en Suecia (supra, parr. 30.e.).

78. Lo que no queda claro, ni existen evidencias, es que el citado
atentado se produjera con el objeto de privar de defensa especificamente
a los familiares de la victima, puesto que el mismo testigo sefialé que se
ocupaba de asistir a varias personas, e inclusive intervenia en una
acusacion en contra del ex Presidente del Perd, sefior Alan Garcia.

79. Por otra parte consta de autos que los familiares de la victima
contaron en este caso con asistencia legal para promover el habeas corpus
y el juicio penal respectivo, por lo que no se privé a dichos familiares de
la defensa legal, ain cuando tuvieron dificultades para su ejercicio;
dificultades [no relacionadas directamente con este caso] que, la Corte
estima, no llegan a constituir una violacion del articulo 8 de la
Convencion, ya que otros abogados asumieron la defensa.

Debido proceso en materia administrativa:

e Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamda. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie
C No. 72, péarrs. 124-127;

124. Si bien el articulo 8 de la Convencion Americana se titula
“Garantias Judiciales”, su aplicacién no se limita a los recursos judiciales
en sentido estricto, “sino [al] conjunto de requisitos que deben observarse
en las instancias procesales” a efectos de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo
de acto del Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier actuacion u
omisioén de los érganos estatales dentro de un proceso, sea administrativo
sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

125. La Corte observa que el elenco de garantias minimas
establecido en el numeral 2 del articulo 8 de la Convencién se aplica a los
ordenes mencionados en el numeral 1 del mismo articulo, o sea, la
determinacion de derechos y obligaciones de orden “civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter”. Esto revela el amplio alcance del debido
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proceso; el individuo tiene el derecho al debido proceso entendido en los
términos del articulo 8.1 y 8.2, tanto en materia penal como en todos estos
otros érdenes.

126. En cualquier materia, inclusive en la laboral y la administrativa,
la discrecionalidad de la administracion tiene limites infranqueables,
siendo uno de ellos el respeto de los derechos humanos. Es importante
que la actuacién de la administracion se encuentre regulada, y ésta no
puede invocar el orden publico para reducir discrecionalmente las
garantias de los administrados. Por ejemplo, no puede la administracion
dictar actos administrativos sancionatorios sin otorgar a los sancionados
la garantia del debido proceso.

127. Es un derecho humano el obtener todas las garantias que
permitan alcanzar decisiones justas, no estando la administracion exclui-
da de cumplir con este deber. Las garantias minimas deben respetarse en
el procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya
decision pueda afectar los derechos de las personas.

1V.2. Casos de via de hecho internacional:

La Corte IDH en varios casos ha dispuesto la nulidad de los fallos
proferidos por los jueces internos de cada uno de los Estados partes, con
la orden de expedir una nueva decision, esta vez en consonancia con los
estandares de proteccién de los derechos humanos construidos por el
SIPDH, mismos que deberian servir como guia a los/as magistrados/as
constitucionales. De este modo, procedemos a transcribir las partes
pertinentes, sin &nimo de ser exhaustivos.

e Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru

13. Declara la invalidez, por ser incompatible con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, del proceso en contra de los
sefiores Jaim Francisco Sebastian Castillo Petruzzi, Maria Concepcion
Pincheira Sé&ez, Lautaro Enrique Mellado Saavedra y Alejandro Luis
Astorga Valdez y ordena que se les garantice un nuevo juicio con la plena
observancia del debido proceso legal.2s

25 Cfr. Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Per(. , Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52.
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e Caso Cesti Hurtado Vs. Pera.

8. Declarar que el juicio seguido contra el sefior Gustavo Adolfo
Cesti Hurtado en el fuero militar es incompatible con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y ordenar al estado anular tal
proceso, asi como todos los efectos que de él se deriven.2s

e Caso Raxcacd Reyes Vs. Guatemala

8. El Estado debe dejar sin efectos la pena impuesta al sefior
RaxcacO Reyes en la sentencia del Tribunal Sexto de Sentencia Penal,
Narcoactividad y delitos contra el Ambiente, dentro de un plazo
razonable y, sin necesidad de nuevo proceso, emitir otra que en ningun
caso podra ser la pena de muerte.?’

IV.3. Particularidad Indigena.-

La Corte IDH tiene una jurisprudencia interesante en materia de
particularidad indigena, esto es, todo lo relativo sobre la proteccién
juridica de la cultura de los pueblos ancestrales (educacion, lengua,
propiedad, en general sobre la proteccién juridica de la cosmovision
indigena). Deciamos en la introduccion que el tema resulta de crucial
relevancia por dos motivos: i) por la posibilidad de plantear la AEP
contra decisiones de la justicia indigena, misma que deberd observar
ciertos principios como son, inter alia, la interculturalidad, el pluralismo
juridico; y ii) por la coyuntura nacional en donde no se logra descifrar
cudl es el alcance de lajusticia indigena.

Pasamos revista a los criterios establecidos por la Corte IDH sobre el
tema:

26 Cfr. Corte IDH. Cesti Hurtado Vs. PerU. . Sentencia de 29 de septiembre de 1999. Serie C
No. 56.

21 Cfr. Corte IDH. Raxcacd Reyes Vs. Guatemala. , Reparaciones y Costas. Sentencia de 15
de septiembre de 2005. Serie C No. 133.

28 Art. 65y 66 de la Ley Organica de Control Constitucional y Garantias Jurisdiccionales.
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e Awas Tigni Vs. Nicaragua

138. La Corte considera que es necesario hacer efectivos los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica y en la legislacién nicaragliense,
de conformidad con la Convencién Americana. En consecuencia, el
Estado debe adoptar en su derecho interno, de conformidad con el
articulo 2 de la Convencion Americana, las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otro caracter que sean necesarias para
crear un mecanismo efectivo de delimitacion, demarcacion y titulacion de
la propiedad de los miembros de la Comunidad Mayagna Awas Tingni,
acorde con el derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres de
ésta.

149. Dadas las caracteristicas del presente caso, es menester hacer
algunas precisiones respecto del concepto de propiedad en las comu-
nidades indigenas. Entre los indigenas existe una tradicién comunitaria
sobre una forma comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en el
sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino en
el grupo y su comunidad. Los indigenas por el hecho de su propia
existencia tienen derecho a vivir libremente en sus propios territorios; la
estrecha relacidon que los indigenas mantienen con la tierra debe de ser
reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su
vida espiritual, su integridad y su supervivencia econdmica. Para las
comunidades indigenas la relacion con la tierra no es meramente una
cuestion de posesion y produccion sino un elemento material y espiritual
del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado
cultural y transmitirlo a las generaciones futuras.

151. El derecho consuetudinario de los pueblos indigenas debe ser
tenido especialmente en cuenta, para los efectos de que se trata. Como
producto de la costumbre, la posesién de la tierra deberia bastar para que
las comunidades indigenas que carezcan de un titulo real sobre la
propiedad de la tierra obtengan el reconocimiento oficial de dicha
propiedad y el consiguiente registro.

e Yakye Axa Vs. Paraguay

L]
138. La Corte considera que es necesario hacer efectivos los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica y en la legislacién nicaragliense,
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de conformidad con la Convencion Americana. En consecuencia, el
Estado debe adoptar en su derecho interno, de conformidad con el
articulo 2 de la Convencion Americana, las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otro caracter que sean necesarias para
crear un mecanismo efectivo de delimitacion, demarcacion y titulacion de
la propiedad de los miembros de la Comunidad Mayagna Awas Tingni,
acorde con el derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres de
ésta.

149. Dadas las caracteristicas del presente caso, es menester hacer
algunas precisiones respecto del concepto de propiedad en las comuni-
dades indigenas. Entre los indigenas existe una tradicion comunitaria
sobre una forma comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en el
sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino en
el grupo y su comunidad. Los indigenas por el hecho de su propia
existencia tienen derecho a vivir libremente en sus propios territorios; la
estrecha relacidon que los indigenas mantienen con la tierra debe de ser
reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su
vida espiritual, su integridad y su supervivencia econdmica. Para las
comunidades indigenas la relacion con la tierra no es meramente una
cuestion de posesion y produccion sino un elemento material y espiritual
del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado
cultural y transmitirlo a las generaciones futuras.

151. El derecho consuetudinario de los pueblos indigenas debe ser
tenido especialmente en cuenta, para los efectos de que se trata. Como
producto de la costumbre, la posesién de la tierra deberia bastar para que
las comunidades indigenas que carezcan de un titulo real sobre la
propiedad de la tierra obtengan el reconocimiento oficial de dicha
propiedad y el consiguiente registro.

e Sawhoyamaxa Vs. Paraguay

.

109. En lo que respecta a las alegadas violaciones a los articulos 1.1 y
2 de la Convencion, la Corte recuerda que el Estado esta en la obligacion
de instituir procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para procesar las reivindicaciones de tierras de los pueblos
indigenas interesados. Para ello, la obligacién general de garantia
establecida en el articulo 1.1 de dicho tratado impone a los Estados el
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deber de asegurar que los trdmites de esos procedimientos sean
accesibles y simples y que los 6rganos a su cargo cuenten con las
condiciones técnicas y materiales necesarias para dar oportuna respuesta
a las solicitudes que se les hagan en el marco de dichos procedimientos.

118. Haciendo uso de los criterios sefialados, este Tribunal ha
considerado que la estrecha vinculacion de los integrantes de los pueblos
indigenas con sus tierras tradicionales y los recursos naturales ligados a
su cultura que ahi se encuentren, asi como los elementos incorporales que
se desprendan de ellos, deben ser salvaguardados por el articulo 21 de la
Convencion Americana. La cultura de los miembros de las comunidades
indigenas corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar
en el mundo, constituido a partir de su estrecha relacidon con sus tierras
tradicionales y recursos naturales, no sélo por ser estos su principal
medio de subsistencia, sino ademas porque constituyen un elemento
integrante de su cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad
cultural.

119. Lo anterior guarda relacién con lo expresado en el articulo 13
del Convenio No. 169 de la OIT, en el sentido de que los Estados deberan
respetar “la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna
otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacién.”

120. Asimismo, este Tribunal considera que los conceptos de
propiedad y posesion en las comunidades indigenas pueden tener una
significacion colectiva, en el sentido de que la pertenencia de ésta “no se
centra en un individuo sino en el grupo y su comunidad”. Esta nocion
del dominio y de la posesion sobre las tierras no necesariamente
corresponde a la concepcion clésica de propiedad, pero merecen igual
proteccion del articulo 21 de la Convencién Americana. Desconocer las
versiones especificas del derecho al uso y goce de los bienes, dadas por la
cultura, usos, costumbres y creencias de cada pueblo, equivaldria a
sostener que solo existe una forma de usar y disponer de los bienes, lo
gue a su vez significaria hacer ilusoria la proteccién del articulo 21 de la
Convencion para millones de personas.

121. En consecuencia, la estrecha vinculacion de los pueblos
indigenas con sus tierras tradicionales y los recursos naturales ligados a
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su cultura que ahi se encuentren, asi como los elementos incorporales que
se desprendan de ellos, deben ser salvaguardados por el articulo 21 de la
Convencion Americana. Al respecto, en otras oportunidades, este
Tribunal ha considerado que el término “bienes” utilizado en dicho
articulo 21, contempla “aquellas cosas materiales apropiables, asi como
todo derecho que pueda formar parte del patrimonio de una persona;
dicho concepto comprende todos los muebles e inmuebles, los elementos
corporales e incorporales y cualquier otro objeto inmaterial susceptible
de tener un valor”

143. Si bien el Paraguay reconoce en su ordenamiento el derecho a la
propiedad comunitaria de las tierras y recursos nhaturales de los
indigenas, el reconocimiento meramente abstracto o juridico de dicho
derecho carece practicamente de sentido si no se ha delimitado
fisicamente y entregado las tierras por falta de medidas adecuadas de
derecho interno necesarias para garantizar el uso y goce efectivo de tal
derecho por parte de los miembros de la Comunidad Sawhoyamaxa. Con
ello se ha amenazado el libre desarrollo y transmision de su cultura y
précticas tradicionales.

¢ Moiwana Vs. Suriname

101. Los hechos probados demuestran que la conexion de la comu-
nidad N’djuka a su tierra tradicional reviste vital importancia espiritual,
cultural y material (supra parr. 86.6). En efecto, tal como lo sefialaron los
peritos Thomas Polimé y Kenneth Bilby (supra parrs. 79 y 80.e), para que
se pueda preservar la identidad e integridad de la cultura, los miembros
de la comunidad deben mantener una relacion fluida y multidimensional
con sus tierras ancestrales.

120. Por tanto, el Estado no ha establecido las condiciones ni
provisto los medios que permitirian a los miembros de la comunidad
regresar voluntariamente, en forma segura y con dignidad, a sus tierras
tradicionales, con respecto a las cuales tienen una dependencia y apego
especiales — dado que objetivamente no hay ninguna garantia de que
seran respetados sus derechos humanos, particularmente los derechos a
la vida e integridad personal. Al no establecer tales elementos —
incluyendo, sobre todo, una investigacion penal efectiva para poner fin a
la impunidad reinante por el ataque de 1986 - Suriname no ha
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garantizado a los miembros de la comunidad su derecho de circulacién y
residencia. Asimismo, el Estado ha privado efectivamente a los miembros
de la comunidad que todavia se encuentran exiliados en la Guyana
Francesa de sus derechos a ingresar a su pais y permanecer en él.

131. Sin embargo, esta Corte ha sostenido que, en el caso de
comunidades indigenas que han ocupado sus tierras ancestrales de
acuerdo con sus préacticas consuetudinarias — pero que carecen de un
titulo formal de propiedad - la posesion de la tierra deberia bastar para
gue obtengan el reconocimiento oficial de dicha propiedad y el
consiguiente registro. La Corte llegd a esa conclusion considerando los
lazos Unicos y duraderos que unen a las comunidades indigenas con su
territorio ancestral. La estrecha relacion que los indigenas mantienen con
la tierra debe de ser reconocida y comprendida como la base funda-
mental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su super-
vivencia econémica. Para tales pueblos, su nexo comunal con el territorio
ancestral no es meramente una cuestion de posesion y produccion, sino
un elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente,
inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a las
generaciones futuras.

e Saramaka Vs. Suriname

91. En esencia, conforme al articulo 21 de la Convencidn, los Estados
deben respetar la especial relacion que los miembros de los pueblos
indigenas y tribales tienen con su territorio a modo de garantizar su
supervivencia social, cultural y econdmica. Dicha proteccion de la
propiedad en los términos del articulo 21 de la Convencion, leido en
conjunto con los articulos 1.1 y 2 de dicho instrumento, le asigna a los
Estados la obligacion positiva de adoptar medidas especiales para
garantizar a los integrantes de los pueblos indigenas y tribales el gjercicio
pleno e igualitario del derecho a los territorios que han usado y ocupado
tradicionalmente.

96. Aplicando el criterio mencionado en el presente caso, la Corte,
por lo tanto, concluye que los miembros del pueblo Saramaka conforman
una comunidad tribal protegida por el derecho internacional de los
derechos humanos que garantiza el derecho al territorio comunal que
han usado y ocupado tradicionalmente, derivado del uso y ocupacion, de
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larga data, de la tierra y de los recursos necesarios para su subsistencia
fisica y cultural y, asimismo, que el Estado tiene la obligacién de adoptar
medidas especiales para reconocer, respetar, proteger y garantizar a los
integrantes del pueblo Saramaka el derecho de propiedad comunal
respecto de dicho territorio.

121. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte segun lo
establecido en los casos Yakye Axa y Sawhoyamaxa, los integrantes de los
pueblos indigenas y tribales tienen el derecho de ser titulares de los
recursos naturales que han usado tradicionalmente dentro de su
territorio por las mismas razones por las cuales tienen el derecho de ser
titulares de la tierra que han usado y ocupado tradicionalmente durante
siglos. Sin ellos, la supervivencia econdmica, social y cultural de dichos
pueblos esta en riesgo. De alli la necesidad de proteger las tierras y los
recursos que han usado tradicionalmente: para prevenir su extincion
como pueblo. Es decir, el objetivo y el fin de las medidas requeridas en
nombre de los miembros de los pueblos indigenas y tribales es garantizar
gue podran continuar viviendo su modo de vida tradicional y que su
identidad cultural, estructura social, sistema econdmico, costumbres,
creencias y tradiciones distintivas seran respetadas, garantizadas y
protegidas por los Estados.

133. Primero, la Corte ha manifestado que al garantizar la partici-
pacion efectiva de los integrantes del pueblo Saramaka en los planes de
desarrollo o inversion dentro de su territorio, el Estado tiene el deber de
consultar, activamente, con dicha comunidad, segun sus costumbres y
tradiciones (supra parr. 129). Este deber requiere que el Estado acepte y
brinde informacion, e implica una comunicaciéon constante entre las
partes. Las consultas deben realizarse de buena fe, a través de
procedimientos culturalmente adecuados y deben tener como fin llegar a
un acuerdo. Asimismo, se debe consultar con el pueblo Saramaka, de
conformidad con sus propias tradiciones, en las primeras etapas del plan
de desarrollo o inversion y no Gnicamente cuando surja la necesidad de
obtener la aprobacion de la comunidad, si éste fuera el caso. El aviso
temprano proporciona un tiempo para la discusion interna dentro de las
comunidades y para brindar una adecuada respuesta al Estado. El
Estado, asimismo, debe asegurarse que los miembros del pueblo
Saramaka tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluido los
riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de
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desarrollo o inversion propuesto con conocimiento y de forma volun-
taria. Por ultimo, la consulta deberia tener en cuenta los métodos
tradicionales del pueblo Saramaka para la toma de decisiones.

134. Asimismo, la Corte considera que, cuando se trate de planes de
desarrollo o de inversion a gran escala que tendrian un mayor impacto
dentro del territorio Saramaka, el Estado tiene la obligacion, no solo de
consultar a los Saramakas, sino también debe obtener el consentimiento
libre, informado y previo de éstos, seglin sus costumbres y tradiciones.
La Corte considera que la diferencia entre "consulta" y "consentimiento”
en este contexto requiere de mayor analisis.

Es maés significativo ain mencionar que el Estado reconocid, asimis-
mo, que el "nivel de consulta que se requiere es obviamente una funcién
de la naturaleza y del contenido de los derechos de la Tribu en cuestion".
La Corte coincide con el Estado y ademas considera que, adicionalmente
a la consulta que se requiere siempre que haya un plan de desarrollo o
inversion dentro del territorio tradicional Saramaka, la salvaguarda de
participacion efectiva que se requiere cuando se trate de grandes planes
de desarrollo o inversion que puedan tener un impacto profundo en los
derechos de propiedad de los miembros del pueblo Saramaka a gran
parte de su territorio, debe entenderse como requiriendo adicionalmente
la obligacion de obtener el consentimiento libre, previo e informado del
pueblo Saramaka, segun sus costumbres y tradiciones.

La Corte ha tratado en otras ocasiones el tema del derecho a la
personalidad juridica en el contexto de las comunidades indigenas y ha
sostenido que los Estados tienen el deber de procurar los medios y
condiciones juridicas en general necesarias para que el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica pueda ser ejercido por sus
titulares. La cuestion en el presente caso es de distinta naturaleza. Aqui
la cuestion reside en si la falta de reconocimiento de la personalidad
juridica del pueblo Saramaka lo convierte en inelegible conforme al
derecho interno para recibir el titulo comunal de sus tierras como
comunidad tribal y tener acceso igualitario a la proteccion judicial de sus
derechos de propiedad. La cuestion no gira en torno al derecho
individual a que el Estado reconozca la personalidad juridica de cada
miembro. En Surinam, todas las personas, sean miembros individuales
Saramaka 0 no, tienen derecho a ser propietarios y a obtener proteccion
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judicial contra toda violacién de ese derecho individual. AuUn asi, el
Estado no reconoce al pueblo Saramaka como entidad juridica capaz de
usar y gozar de la propiedad comunal como un grupo tribal. Asimismo,
el Estado no reconoce al pueblo Saramaka como una entidad juridica
capaz de obtener acceso igualitario a la proteccion judicial ante toda
violacién de sus derechos de propiedad comunal.

La Corte considera que el derecho a que el Estado reconozca su
personalidad juridica es una de las medidas especiales que se debe
proporcionar a los grupos indigenas y tribales a fin de garantizar que
éstos puedan gozar de sus territorios seguin sus tradiciones. Esta es la
consecuencia natural del reconocimiento del derecho que tienen los
miembros de los grupos indigenas y tribales a gozar de ciertos derechos
de forma comunitaria.

En lo que respecta a los miembros de los pueblos indigenas, la Corte
ha establecido que “es indispensable que los Estados otorguen una
proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades, sus
caracteristicas econdmicas y sociales, asi como su situacién de especial
vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres”.
En especial, la Corte ha sostenido que, para garantizar el derecho a la
propiedad comunal de los integrantes de los pueblos indigenas, los
Estados deben establecer “un recurso efectivo con las garantias de debido
proceso [...] que les permita reivindicar sus tierras tradicionales”.

e Yatama vs. Nicaragua

205. De conformidad con lo establecido en el articulo 29.b) de la
Convencion Americana, la Corte considera que para garantizar la
efectividad de los derechos politicos de los miembros de las comunidades
indigenas y étnicas de la Costa Atlantica, como lo son las presuntas
victimas en este caso, Nicaragua debe tomar en cuenta la proteccion
especifica establecida en los articulos 5, 49, 89 y 180 de la Constitucion
Politica y en el articulo 11.7 del Estatuto de Autonomia de las Regiones
de la Costa Atléntica.

207. Los Estados pueden establecer estdndares minimos para regular
la participacion politica, siempre y cuando sean razonables de acuerdo a
los principios de la democracia representativa. Dichos estandares, deben
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garantizar, entre otras, la celebracion de elecciones periddicas, libres,
justas y basadas en el sufragio universal, igual y secreto como expresion
de la voluntad de los electores que refleje la soberania del pueblo,
tomando en que cuenta que, segun lo dispuesto en el articulo 6 de la
Carta Democrética Interamericana, “[p]Jromover y fomentar diversas
formas de participacioén fortalece la democracia”, para lo cual se pueden
disefiar normas orientadas a facilitar la participacion de sectores
especificos de la sociedad, tales como los miembros de las comunidades
indigenas y étnicas.

215. No existe disposicion en la Convencidon Americana que permita
sostener que los ciudadanos s6lo pueden ejercer el derecho a postularse
como candidatos a un cargo electivo a través de un partido politico. No
se desconoce la importancia que revisten los partidos politicos como
formas de asociacion esenciales para el desarrollo y fortalecimiento de la
democracia, pero se reconoce que hay otras formas a través de las cuales
se impulsan candidaturas para cargos de eleccion popular con miras a la
realizacién de fines comunes, cuando ello es pertinente e incluso
necesario para favorecer o asegurar la participacion politica de grupos
especificos de la sociedad, tomando en cuenta sus tradiciones y
ordenamientos especiales, cuya legitimidad ha sido reconocida e incluso
se halla sujeta a la proteccion explicita del Estado. Incluso, la Carta
Democratica Interamericana sefiala que para la democracia es prioritario
“[e]l fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas”.

218. La restriccion de participar a través de un partido politico
impuso a los candidatos propuestos por YATAMA una forma de
organizacion ajena a sus usos, costumbres y tradiciones, como requisito
para ejercer el derecho a la participacion politica, en contravencion de las
normas internas (supra parr. 205) que obligan al Estado a respetar las
formas de organizacion de las comunidades de la Costa Atlantica, y
afectd en forma negativa la participacion electoral de dichos candidatos
en las elecciones municipales de 2000. El Estado no ha justificado que
dicha restriccion atienda a un proposito util y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés publico imperativo. Por el contrario,
dicha restriccién implica un impedimento para el ejercicio pleno del
derecho a ser elegido de los miembros de las comunidades indigenas y
étnicas que integran YATAMA.
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224. La Corte encuentra que Nicaragua no adopté las medidas
necesarias para garantizar el goce del derecho a ser elegidos de los
candidatos propuestos por YATAMA, quienes son miembros de
comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua, ya
que se vieron afectados por la discriminacién legal y de hecho que
impidié su participacién en condiciones de igualdad en las elecciones
municipales de noviembre de 2000.

225. La Corte estima que el Estado debe adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar que los miembros de las comunidades
indigenas y étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua puedan participar,
en condiciones de igualdad, en la toma de decisiones sobre asuntos y
politicas que inciden o pueden incidir en sus derechos y en el desarrollo
de dichas comunidades, de forma tal que puedan integrarse a las
instituciones y oOrganos estatales y participar de manera directa y
proporcional a su poblacion en la direccidn de los asuntos publicos, asi
como hacerlo desde sus propias instituciones y de acuerdo a sus valores,
usos, costumbres y formas de organizacién, siempre que sean
compatibles con los derechos humanos consagrados en la Convencion.

227. Para valorar el alcance de dicha afectacion es preciso tomar en
cuenta que YATAMA contribuye a establecer y preservar la identidad
cultural de los miembros de las comunidades indigenas y étnicas de la
Costa Atlantica. Su estructura y fines estan ligados a los usos,
costumbres y formas de organizacion de dichas comunidades. Como
consecuencia de ello, al haber excluido la participaciéon de los candidatos
de YATAMA se afectd particularmente a los miembros de las
comunidades indigenas y étnicas que estaban representados por dicha
organizacion en las elecciones municipales de noviembre de 2000, al
colocarlos en una situacion de desigualdad en cuanto a las opciones entre
las cuales podian elegir al votar, pues se excluyd de participar como
candidatos a aquellas personas que, en principio, merecian su confianza
por haber sido elegidas de forma directa en asambleas, de acuerdo a los
usos y costumbres de dichas comunidades, para representar los intereses
de los miembros de éstas. Dicha exclusion incidi6 en la carencia de
representacion de las necesidades de los miembros de las referidas
comunidades en los 6rganos regionales encargados de adoptar politicas y
programas que podrian influir en su desarrollo.
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e Escué Zapata Vs. Colombia

178. Los representantes solicitaron la creacion de un Fondo Especial
de Becas Universitarias con el nombre de la victima “para miembros de
Comunidades Indigenas que hayan sido victimas de violaciones a los
derechos humanos” como forma de desagravio de la memoria y como
“medio para garantizar la no repeticion de hechos similares” la cual “se
integraria con una Catedra Nasa como historia de vida de los mayores”.
El Estado por su parte, informé que “ha venido adelantando gestiones
con la Universidad del Cauca para crear una catedra universitaria con el
nombre de German Escué Zapata”.

179. La Corte acepta y toma nota de las gestiones que ha venido
realizando el Estado a este respecto.

e Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras

171. Los Estados deben tomar en consideracion los datos que dife-
rencian a los miembros de pueblos indigenas de la poblacién en general,
y que conforman la identidad cultural de aquéllos. La lengua es uno de
los mas importantes elementos de identidad de un pueblo, precisamente
porqgue garantiza la expresion, difusion y transmision de su cultura.

172. En el presente caso, la restriccion al ejercicio de la libertad de
hablar garifuna aplicada a algunos reclusos del Centro Penal de Tela, fue
discriminatoria en perjuicio del sefior Alfredo Lépez Alvarez, como
miembro de lacomunidad garifuna.

173. La Corte encuentra que al prohibir al sefior Alfredo Lopez
Alvarez expresarse en el idioma de su eleccion, durante su detencion en
el Centro Penal de Tela, el Estado aplicé una restriccion al ejercicio de su
libertad de expresion incompatible con la garantia prevista en la
Convencion y que, a su vez, constituyd un acto discriminatorio en su
contra.

V. EIl control de convencionalidad: La obligatoriedad general de la
Jurisprudencia de la Corte IDH.

La Corte IDH en el caso Almonacid Arellano Vs. Chile, desarrollé
una instituciéon bastante controvertida, la del control de convencio-
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nalidad. En palabras de la propia Corte “La Corte es consciente que los
jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan
obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan
sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de
la Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su
objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras,
el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre
las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener
en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo
ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Gltima de la Convencién
Americana.”2

Al respecto vale precisar que cuando un Estado ha suscrito un
tratado internacional, segun el derecho internacional las obligaciones que
éste impone deben ser cumplidas de buena fe y no puede invocarse para
su incumplimiento el derecho interno3°. Esta regla ha sido codificada en
el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969. En el caso Almonacid, la Corte no s6lo que deja en claro que la
CADH es una norma juridica directamente aplicable por los jueces de
cualquier Estado parte, sino que ellos también deberan tomar en cuenta
la interpretacién que del mismo ha hecho la Corte IDH, intérprete
autorizado y dltimo de la CADH. En consecuencia, ante esta formula de
la Corte IDH cabe preguntarse ¢su jurisprudencia constituye una fuente
de derecho dentro del sistema juridico ecuatoriano? de una interpre-
tacion sistematica de varios elementos, esto es, de la sentencia transcrita,
asi como de la CADH, y a la luz de los principios de interpretacion de los
tratados, respondemos que si. De todas formas este asunto merece un

29 Cfr. Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154.
parr. 124. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de Noviembre
de 2006. Serie C No. 158. parr. 128.

30 Cfr. Responsabilidad Internacional por Expidicion y Aplicacion de Leyes Violatorias de la
Convencion (Arts. 1 y 2 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos), Opinion
Consultiva OC-14/94 del 9 de diciembre de 1994, Serie A No. 14, pérr. 35.
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razonamiento especial y més detallado de la institucion del control de
convencionalidad, que por la finalidad del presente articulo no podemos
realizar.

Por lo tanto, si de la obligatoriedad de realizar el “control de
convencionalidad” se deriva el deber de acoger la jurisprudencia de la
Corte IDH (interpretaciones de la CADH), entonces la Corte Consti-
tucional a la hora de resolver cualquier AEP debera atender los estan-
dares y criterio determinados por la Corte IDH.

V1. A modo de conclusion:

En resumen, mediante el presente estudio compilatorio quisimos
abrir un debate en torno a la Accion Extraordinaria de Proteccion, desde
la perspectiva del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos. Somos conscientes de la resistencia que existe actualmente en
el foro ecuatoriano para acoger los postulados del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, y por ello creemos que instituciones como el
control de convencionalidad, merecen un amplio y robusto dialogo entre
todas y todos. Como lo manifestamos en nuestra introduccion la calidad
de las decisiones judiciales ecuatorianas se verd incrementada en la
medida que los jueces constitucionales recepten (cumplan) con la
jurisprudencia de la Corte IDH. Por consiguiente, al final del dia todo
esto servird para avanzar un peldafio mas en la lucha contra la
arbitrariedad y para profundizar nuestra Democracia.
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