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PROLOGO

Los primeros conocimientos que el hombre adquiere,
sOn por imitacién, al ser miembro de una sociedad
aprende del mundo que lo rodea, e imita; asl
comienza por los sonidos, [as palabras, las ideas y la
estructuracion del pensamiento. Un percentaje muy alto
de conocimientos que adquiere provienen del medic en
el que se desenvuelve, de las costumbres, v de la
identidad nacional. La curiosidad nata del individuo lo
acerca a la investigacion de estos nuevos
conocimientos, Conocimientos que pasan por procesos
de seleccidn de premisas, que mediante Ila
comprobacién de hipdlesis construyen nuevas teorias,
adhiriéndose como tierra fértil para el aprendizaje del

conocimiento.

IV Cicle "D” Carrera de Derecho 2



El Régimen del Buen Vivir

Para realizar un breve recuento del libro me veo en la
obligacién de remontarme al primer dia de la clase en
cuarto ciclo de la materia de Introduccién a la
Investigacion Juridica, cuando la Catedra expuso el
programa de la materia; pero el programa no se
encontrarla completo si solamente se profundizara en la
adquisicién de nuevos conocimientoes, siempre hay que
realizar un esfuerzo adicional y esos conocimientos
penerlos en practica. Y la mas adecuada forma de
aplicar la teorla es con el gran proyecto de Hevar a
cabo, de forma practica, la Investigacién Juridica con la
realizacién del libro. Este proyecto es un gran esfuerzo
mancomunado de varios autores, que en ef proceso de
aprendizaje trabajaron en equipo, criticaron sanamente
¢l trabajo de sus compaferos, con el Unico fin de
mejorar la calidad del libro, expusieron sus ideas y
posteriormenie sus teorias para estructurar un solo
pensamiento juridico, sin desviarse del lineamiento de
investigacién propuesto. Ef acertado tema sobre el que

se profundizo es: El Régimen del Buen Vivir,
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La Constitucién actual es muy enfatica en los Derechos
Fundamentaies, que deben asegurarle al ciudadano
una Vida Digna, Salud, Vivienda, Educacién, Trabajo,
Seguridad Social y Humana, Comunicacién,
Biodiversidad, Cultura, Produccion, Inclusién y Equidad,
Agua y Alimentacién, en conclusion, el estado tiene ia
obligacién de garantizarie al ciudadano el Régimen del
Buen Vivir, pero ¢reo gque no son necesarios mis
camentarios, por el contrario, los invite a que formen su
criteric y disfruten de una Investigacién Jurldica de
calidad que es meritoria por tratarse de estudiantes de
nuestra facultad de Derecho.

Dra. Nuria Pérez de Wright

Guayaquil, Febrero 2010
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 EI Régfmen del Buen Viv-irl

INTRODUCCION

Este libro se baso en el interés acerca de nuestra
constitucién y su tema fundamental ‘el buen vivir".
Tratamos de enfocarnos en los temas mas relevantes
que cita esta parte de [a Carta Magna. No podemes
dejar de lado que esta palabra "DERECHO al buen
vivir', por io tanto es deber del Estado y cualquiera sea
su gobierno hacer respetar y cumplir con esto que nos
pertenece.

El'buen vivir se traduce al Sumak Kawsay, en quichua,
que para la sociedad indigena significa el equilibrio que
el ser humano debe tener con su comunidad y la
naturaleza por |2 que esta rodeada, también se refiere
al derecho de una mejor calidad de vida y dejar para
segundo planc lo que respecta a lo econdmico. El buen
vivir se construye también desde las reivindicaciones
por la igualdad, y la justicia social, y desde el
reconocimiento y la valoracién de los pueblos y de sus

culturas, saberes y modos de vida.

Al hablar del buen vivir nos enfocamos en el capitulo
segundc de la Constitucién del Ecuador, ya que este

capltulo comprende principalmente los derechos de
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todos los ciudadanos Ecuatorianos y a un modeio de
vida al que todos debemos tener. Este capltulo ocupa
99 de los 444 articuios de nuestra constitucién
Ecuatoriana y abarca temas fundamentales como: Agua
y alimentacién, ambiente sana, comunicacién e
informacién, cultura y ciencia, educacién, salud, trabajo,
seguridad social y produccién, temas de suma
importancia para que las personas que habitan en el
Ecuador tengan una vida digha y con derechos que
iremos fratande mas adelante en nuestro fibro,

Es de suma importancia saber y conocer cuél es la
realidad que se le va a permitir tener al pals, una
realidad la cual cada ecuatoriano podra exigir que se
cumpia. Saber si nuestra constitucién estd al mismo
nivel que nuesiro diario vivir, si es una constitucion
creada para cubrir nuestra realidad social y brindar la
ayuda a todos los sectores que los necesita.

Nuestros compafieros y yo hemos tratado de hacer una
investigacién no solo legal, sino también de Ia
actualidad de todos estos temas primordiales para la
vida estable de un pais que quiere progresar. Es de
vital importancia para nuestro pals infroducir una
politica de estado con visién futurista pero sin olvidar
que consfruyendo ef presente lograremos tener un
mejor futuro.
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CAPITULO |

CONCEPTO BUEN VIVIR

SUMAK KAWSAY

Lejos de las diferentes traducciones que se ie dan a
esta terminologta, el Sumak Kawsay, significa en si
{traducido, implementado vy aceptado por los
asamblelstas, en algunos casos, amplios conocedores
del quichua), buen vivir, tal como esta aceptado en
nuestra Constitucion.

Esto implica un grave problema, ya que no va de
acorde a la real percepcion de esta frase, ademas de
ser una visidn centrada y metalizada por un grupo
caracteristico de personas, y no se refleja en realidad el
punto de vista del resto de integrantes de este pals.

£ Qué es entonces el Sumak Kawsay?, ;qué implica?

Sumak Kawsay se vendria a traducir come Bueng Vida
o Vida Buena, jqué podriamos entender nosotros por
esa frase?, es un espectro muy amplic de puntos de
visia que se pueden dar, y a la vez muy disparejos,
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No se puede imponer un punto de vista en algo global
como lo es una Constitucidn, la cual debe ser dirigida
para todos los sectores de la sociedad y no un
determinado grupo de personas, ya sea que ostenten el
poder o simplemente presionan para conseguir sus

exigencias,

Implica una acertada distribucién de ios recursos,
incentivar la produccién y competitividad de fa industria
nacional. Busca un equilibrio social, econémico vy
ecolégico. Se enfrenta a la nunca tan mal vista
globalizacién, asociandola con el neoliberalismo o
capitalismo extreme, con el imperialismo.

Propene varias medidas tales coma la minga, el randi-
randi, ¢l cambia-mano y la integracion con la Pacha
Mama, fa naturaleza.

Este Sumak Kawsay es la antesala del buen vivir
redactado en nuestra Constitucién, es en lo gue se
basa, pero el texto legal tiene serios defectos ya que no
se explica, ni da una definicién de lo g es el buen vivir y
menos aln como se lo vincula con el Sumak Kawsay.
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EL BUEN VIVIR EN LA CONSTITUCION
ECUATORIANA

Esta plasmado en lo que se llama el Régimen del buen
vivir, Titule Vil, de nuestra Constitucién, formado de
varios capltulos y secciones a 1o largo de 76 articulos.

Repasemos una a una las secciones mas importantes,
viendo de que trata cada una, los objetivos que
pretende alcanzar y el alcance que tiene cada una de
estas secciones, dande nos podremos dar cuenta de

que no se da un concepto de lo que es el buen vivir.

CAPITULO I: INCLUSION Y EQUIDAD

En este capitulo se concibe al Sistema Nacional de
Inclusidon y Equidad Social, el cual servira como un
conjunto de instituciones las cuales deberfan (en teor(a)
asegurar el debido ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos plasmados en la Constitucion y en el
cumplimiento de ios objetivos del régimen de desarroile.

Este sistema serd descentralizado y compone varios
ambitos, los cuales son detallados en las subsiguientes

secciones.
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Cabe destacar que es el Estado el encargado de hacer
cumplir los objetivos ¥ exigencias de este sistema, el
cual estard atado al Plan Nagcional de Desarrolio, et cual
abarca un sinnimero de temas.

& Qué es el Plan Nacional de Desarroflo?

El ya mencionado plan estd enmarcade dentro del
Titulo VI: Régimen de Desarrollo, de nuesira

Constitucion.

Muchos se preguntan de qué trata este plan, cual es su
funcidn, facultades, etc.; pues es ei instrumento al que
se sujetan fodo tipo de pollticas publicas, de
observancia totaimente obligatoria para todo el sector

publico.
Entre sus facultades se encuentran:

1.~ Programacién y ejecucién del presupuesto del
Estado

2.- Inversion y asignacion de los recursos piblicos

3.- Coordinar 1as competencias exclusivas entre Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados,

Viendo este nos podemos de dar cuenta de la gran

importancia y poder que tiene este pian, capaz de
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controlar cada politica publica, o de mangjar la
inversion de los recursos publicos.

Punto aparte de eso es el tema de la coordinacién de
las competencias exclusivas, algo importantisimo y de
gran valia, viendo la manera de como se estd

manejando este actual gobiemno.

E! Plan es manejado completamente por el gobierno
central, por lo cuzl es factible pensar que al momenio
de la coordinacion de ias competencias exclusivas, fodo

iffa a parar a las manos dei Gobierno Centrat.

£s criticable desde todo punto de vista la acaparacién
de facultades para el gobierno, por lo que es necesaria
mayor intervencidn de la ciudadania y de {os gobiernos
auténomos descentralizados para que haya una
verdadera unién nacional y a la vez sean atendidas
verdaderamente todas las necesidades de los
diferentes gobiernos seccionales.

Es hora de continuar con las siguientes secciones:
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SECCION PRIMERA: EDUCACIGN

Uno de los puntos mas importantes e inleresantes que
promueve esfa seccién es el hecho de la educacién
integral intercultural, la cual debe estar acorde a la

diversidad cultural y lingllstica del pais.

Pero hay un gran y grave error en esta percepcion, e
hecho de aprender una segunda lengua (ya de por si
loable), debe estar orientade en las que son las

verdaderas necesidades de nuestros estudiantes.

Es momento de preguntarse si realmente nos sirve
aprender una lengua que en el ambito profesional y
para la vida realmente no servird, inclusc para ias
nacionalidades indigenas, a las cuales se pretende

potenciar en todos los aspectos.

Es loable que se intente mantener la identidad cultural
de estos pueblos, pero éste debe quedar en regiones
en las que netamente habiten éstos, ya que en aéreas
castellanizadas, el uso del quichua, shuar, etc,;
realmente es innecesario, ya que se necesitan otro tipo
de herramientas que puedan serles ttiles en la vida de

estos grupos indlgenas.

El Estadc se carga de un sinnumero de
respensabilidades las cuales deben ser reaimente
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cumplidas, cabe destacar que tode queda atado una
vez mas al Pian Nacignal de Desarrollo.

Dada !a importancia de este fema, es necesario que el
Estado tenga todas las herramientas para poder ejercer
una verdadera revelucidn educativa, ya que es de
conocimiento publico el bajo nivel educative que hay en
las escueias y colegios plblicos.

SECCION SEGUNDA: SALUD

Un tema importantisime debide al colapso y decadencia
del sistema de salud pdblica ya comprabado en
diversas ocasiones, as! que no vale la pena seguir
ahondado en esa problematica.

Por lo que esta seccibn trata mdas que nada de
fortalecer ese déficit y esa decadencia que tenemos,
formande el Sistema Nacionai de Salud, el cual
garantizara prevencién y cuidado integral, atendiendo a
los principios de inclusién y equidad.

El Estadc serd el gue domine la politica sanitaria,
dando pasc a la grafuidad en temas de salud, pero
antes que nada fendra que haber una fuerte inversién
en la remodelacién de las instalaciones para que
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puedan atender debidamente a los requerimientos
ciudadanos, para gue los pobladores podamos recibir
una verdadera atencidn de calidad y calidez como reza

el texto Constitucional.

Se deberia destinar mas dinero del presupuesto del
Estado para poder paliar todas las necesidades que
tenemos en este ambito, para poder regenerar ia
obsoleta infraestructura de la salud publica y esta a su

vez brindar servicios como es debido.

Ademas con un mayor presupuesto, las autoridades de
la salud podran implementar como mejor convengan las
diferentes politicas plblicas que serviran para mejorar,
y & su vez, son mas poder econdémico se podrd
sostener y hacer cumplir las diferentes garantias y
derechos plasmados en el texto constitucional.

SECCION TERCERA; SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Sccial es entendida y aceptada como un
derecho gue !e asiste a toda persona de acceder, por (o
menos a una proteccién basica para satisfacer estados

de necesidad.
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Es asl como la concepcién universal respecto del tema
ha llevado a cada nacién a organizarse con &! chjeto de
configurar variados modelos al servicio de este objetivo.

En este contexto siempre se concibio al Estado como el
principal, si no el unico promotor de esta rama de la
politica socioecondmica puesto que los programas de
seguridad social estan incorparados en la planificacion
general de este.

Sin embargo, no siempre se logré a través de tales
polliticas desarrollar e implementar un sistema de
seguridad social justo y equitativo, en el cual la persona
tuviera la gravitacidon que amerita. Se suma a eflo el
vertiginoso avance de la economia mundial. En otras
palabras, no hubo un desarrolie paralelo de ambas
areas, condicién vital para lograr un crecimiento
equitibrade.

El Estado debe ejecutar determinadas politicas sociales
gue garanticen y aseguren el bienestar de los
ciudadanos en determinades marcos como el de ta
sanidad, la educacion y en general tode el espectro
posible de seguridad social.

Estos programas gubernamentales, financiados con los
presupuestos estatales, deben tener caracter gratuito,
en fanto son posibles gracias a fondos procedentes del
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erario pablico, sufragado a partir de las imposiciones
fiscales con que el Estado grava a los propios

ciudadanos.

En este sentido, el Estado de bienestar no hace sino
generar un procesc de redistribucién de la riqueza,
pues en principio, las clases inferiores de una sociedad
son fas mas beneficiadas por una cobertura social que

ne podrian alcanzar con sus propios ingresoes.

En este sistema se engloban temas como la salud
publica, el subsidic al desempieo, o jos planes de
pensiones y jubilaciones y otras medidas que han ido
surgiendo en muchos paises tanto industrializados
como en vias de desarrollo desde finales del siglo XIX
para asegurar unos niveles minimos de dignidad de
vida a todos los ciudadanos e intentar corregir los
desequilibrios de riqueza y oportunidades.

Tema crénico y de debate en nuestro pais, debide al
pésimo sarvicio que se brinda en ésta mal llamada
institucidn de asistencia social. Es conocida largamente
la serie de reclamos, huelgas que se hacen frente a sus

instalaciones debido al mal trato dado a sus afiliados.

En todos estos afios no ha habido realmente una
mejor(a en este sistema, que va de mal en peor, donde
no funcionan los cambios implementados, tales como
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ios tan conocidos catl centers, y te dan citas médicas

para varios meses despugs.

£stos tipos de servicios no pueden seguir brindéndose,
no hay que permitir que la Constitucién quede en letra
muerta como ya ha sucedido con anterioridad. Darle la
batuta al |IEES para que sea el encargado de brindar
estos servicios no da ninguna garantia de eficiencia y
eficacia.

Es justa y necesaria una completa reestructuracién de

esta entidad de! Estado.

El IESS es una entidad auténoma, que maneja grandes
cantidades de dinero, al punto que es uno de los mas
grandes prestamistas del Estado, cuyo manejo
financiero deja mucho que desear. Es de cohocimiento

publico su falta de stock en medicinas de diversos tipos.

Por esas razones estimo gue es necesaric restringir 1a
auionomia de esta institucién, cuyo manejo econdmico
y administrativo sea fiscalizado y auditado por otro ente

superior.

Que su manejo econdmica, por ejemplo, sea cantrolado
por €l Ministeric de Finanzas; gue su manejo en cuanto
a la compra de medicinas sea conirolado por &l
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Ministerio de Salud, v asl sucesivamente en cada una
de sus competencias.

Es obvio que dichos ministerios también deben
manejados por personas de reconocida capacidad,
para poder garantizar una verdadera Seguridad Social
en este pals, y que nada quede en medias tintas.

Lo dnico rescatable es la creacion del llamado Seguro
Social Campesino, y la afiliacién que pueden realizar
voluntariamente los ecuatorianos migrantes, pero todo
esto quedara en palabras, en pura flrica si no se
refuerza realmente ese mal lamado Segurc Social.

Sin embargo es bueno resaltar que mediante este
Segure Social Campesino, habra una serie de personas

beneficiadas entre las que constan:

1.~ Pablacién rural, reportando un beneficio para miles
de familias que viven lejos de los grandes centros
economicos y politicos del pals

2.~ Pescadores artesanales, los cuales son de gran
importancia, tanto por la cantidad de familias que se
mantienen por medio de esa prictica, como para la

exportacién y consumo interno de productos marings,
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SECCION CUARTA: HABITAT Y VIVIENDA

Es una de las secciones menos desarrolladas de
nuesiro marco legal, y a la vez una de las que mas
importancia deberia recibir debide al alto déficit de
vivienda gue padece nuestro pais.

En si no es ninguna garantla que el Estado abarque
totalmente esta derecho, ya gue ha demostrado ser
ineficiente en este aspecto.

Ademas no se explica que es el habitat, que es lo que
comprende, sus derechos, los mecanismos de
proteccién, etc.; en otras palabras, una seccion que fal
como estd es inaceptable, con muchos vacios gue
deben ser llenados.

Es por eso que es requerida una reforma a esta
seccion, llenar fos vacios legales, darle una definicién a
lo que es habitat, gue es la vivienda.

No se puede regular algo que ni siquiera estad definido.
Pueden haber por ejemplo, diferentes acepciones de io
que significa vivienda diga, lo que significa para uno
pueda gue no o sea para el otro, no hay un limite
estandarizado.
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Sen loables sin embargo las diferentes iniciativas que
ha tomado el Municipio de Guayaquil para paliar el
enorme déficit de vivienda que tenemos en el pafs, el
cual segun los expertos, supera el milldn de viviendas
faltantes para equilibrar ia falta de vivienda en ef pals.

Proyectos como Mucho Lote o Mi Lote (tanto ia primera
etapa, como la segunda), resaltan el compromiso de
dicho Municipio con su gente, dotdndoles de todo lo
necesario, alcantarillade, luz, agua potable, vivienda
confortable; todo lo dicho a irrisorias cantidades de

dinero.

Iniciativas como esta deben ser imitadas por el
Gobierng Central, implementarias en todas fas ciudades
grandes del pais, ya que es el verdadero encargado de
dotar de viviendas a sus ciudadanos, solo asi se podra

arrancar de un tajo esa lacerante realidad.

Obviamente para eso se debera primero crecer
economicamente, para poder destinar una mayor
cantidad de recursos a esta area. Es imperante la
necesidad de inversidn extranjera en el pais, motivo por
el cual hay que redirigic la politica externa de este

gobierno,
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SECCION QUINTA: CULTURA

Fundamental en un pais. Un pals sin cultura es un pafls
sin identidad y por ende sin alma, sin algo que Io
identifique.

Pero si nos damos cuenta, en nuestro pais no hay nada
que nos identifique plenamente como ecuatorianos, que
en el extranjeroc nos relaciongn como tales, mas alta de
los simbolos patrios.

No tenemos identidad culturai y por ende no tenemos
aima y unidad en este pais marcado por ef regionalismo
visceral y el odio entre los diversos centros de poder, ya
sea Quito-Guayaquil o viceversa.

Se encarga al Sistema Nacional de Cuitura el hecho de
fortalecer la identidad nacional, pera no se especifican
las formas para poder lograr primero dar una verdadera
identidad a nuestra nacidn, y empezando por eso,

fortalecerla con e! paso del tiempo.

Es rescatable sin embargo et hecho de que se protejan

varias cosas tales como:
1.~ Libre creacion artistica

2.- Expresiones culturales (sin embarge no explica
cuales serfan éstas)
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3.- Memoria social (esto es una gran interrogante, ya
gue no la tenemos en realidad, hay que formaria

primero} y el patrimonio cultural, ete,

Esto no esta ni regulado en la normativa, lo cual genera
un gran vacio. Para tener conocimienio de lo que es a
memoria social, recurriremos a Maurice Halbwachs el
¢ual pregonaba lo siguiente:

Es inadmisible la existencia de una memoria pura
individual, alge emplricamente inaccesible y
aprioristicamente inaceptable. Para Halbwachs, en
efecto, lo que denominamos memaria tiene siempre un
caracter social ya que "cualquier recuerdo, aungue sea
muy personal, existe en relacién cen un conjunte de
nocicnes que nos dominan mas que otras, con
personas, grupos, lugares, fechas, palabras y formas
de lenguaje, incluso con razonamientos e ideas, es
decir, con la vida material y moral de las sociedades de
tas que hemos formado parte”. No hay pues, para
Halbwachs, dos memorias sino una y esta resulia de

una articulacion social.

Sin embarge hay cierfos elementos culturales que nos
pueden identificar como o que somos, como
ecuatorianos, y que deben ser dados a conocer 2 {a
comunidad internacional, Tenemos por ejemplo:
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1.- La fiesta de las frutas y las flores

2.- La quema de monigotes en afio nueve
3.- La fiesta de la Mama Negra

4-. Los amorfinos y coplas montubias

5.- El rodeo mantubio

Debemos apoyarnos en todas estas manifestaciones,
para crear una identidad cultural, para identificarnos en
cualquler lugar. Se necesita el apoyo del gobierno para
llevar al mundo todas estas manifestaciones y unirnos
comao los ecuatorianos que somos.

SECCION SEXTA: CULTURA FiSICA Y TIEMPO
LIBRE

Algo innovador y que raya en lo absurdo a la vez. Es
naturai y necesario que el Estado provea de la
infraestructura y apoyo econdmico a nuastros
deportistas para que puedan cumplir mejores papeles a
planos internacionales, y a la vez a la obtencién de
nuevos talentos aparte de los ya reconocidos atletas.

La practica deportiva es importantisima en toda
sociedad, mejora la calidad de los habitantes de un
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pais, de eso no hay duda;, mas sin embargo, no se
puede hablar de un derecho al tiempo libre,

Es absurdo que se le dé a fas personas este derecho,
el cual puede ser llamado también derecho al ocio, tal
como se lo indica en esta constitucién, ya que se las
concede un montdén de prerrogativas en pos del
disfrute, lo cual no estd hien y ademas dehe ser
regulado y enmarcado en una ley para evitar el abuso a

esta absurda norma.

Cualquiera alegando esto puede pedir al Estado el
cumplimiento de o que ofrece, esto es, promocién de
actividades de esparcimiento, aplicacidn de las
condiciones fisicas sociales y ambientales de Ia

persona.

Dada la ambigbedad de este articulo, es necesaria
enmarcario en una ley que regule el uso de estos
derechos, ya que pueden ser usados masiva e
inadecuadamente.

SECCION SEPTIMA: COMUNICACION SOCIAL

Tema donde entra Ila libertad de expresion,
indispensable en todo régimen democratico y que estd
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siendo atacada constantemente alrededor del mundo
por todo tipa de regimenes.

En este texto fegal se la respeta, al igual que al derecho
a la informacién y comunicacién, pero hemos visto
como en estos afios que ha durado la actual gestién
presidencial, esto ha quedado en llrica, letra muerta,
siendo de conacimiento publico la censura y ataque a la
prensa.

Es de vital importancia este tema, bastién de una
verdadera democracia, donde todas ias opiniones y
formas de expresion sean absolutamente respetadas.
La linertad de expresion es el simbole de todo gobierno
democratico.

CAPITULO il: BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
MATERIALES

SECCION PRIMERA: NATURALEZA Y AMBIENTE

Eje de nuestra Carta Magna, fa cual en el predmbuilo
incluye a la naturaieza, a la Pacha Mama, otorgandole
absurdos dereches. Mas sin embarge es de elogiar el
interés gue se le ha puesto en el cuidado de la
naturaleza y medio ambiente.
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El Estado evitard y castigard severamente el dafio
ambiental, en caso de habero, obligande a
reparaciones econdmicas a las comunidades afectadas,
y a la vez obligando a restaurar ¢l acosistema afectado.

El Art. 395 #1, es de gran importancia, ya que asl es
como va dirigida la forma de crecimiento y desarrollo
econtmica que pretende el Estado, respetando el
medio ambiente y la naturaleza, creando desarrollo
sustentable que vaya de acorde a las necesidades de la
poblacién y respetando a la naturaleza,

De igual manera es indispensable el respeto a las
decisiones de las comunidades como reza el Arl. 398.
El Estado no puede explotar y a la vez causar dafio
ambiental sin antes consultar a la comunidad que

habita en ese suelo.

Una vez méds el Estado se encarga de todas las
politicas ambientales y de conservacién, a través de un
sistema descentraliza de gestidn ambiental, el cual
deberd cumplir con todas las obligaciones contraidas
por el Estado para la proteccion, cuidade vy
conservacion de nuestros ecosistemas.

IV Ciclo “D” Carrera de Derecho 37



El Régimen del Buen Vivir

SECCION SEGUNDA: BIODIVERSIDAD

El Estado sera el que ejerza soberania sobre tedo tipo
de bicdiversidad, pero da mas énfasis en la
biodiversidad agricoia. El hecho de eliminar las semitlas
y cullives transgénicos, ademas de prohibir el
otorgamiento de derechos, incluidos los de propiedad
intelectual; constituye un hecho de por si polémico.

(QUE SON LOS ALIMENTOS TRANSGENICOS?

Son aquellos que fueron producides a partir de un
organismo  modificado  genéticamente  mediante
ingenierfa genética. Dicho de otra forma, es aquel
alimento obtenide de un organismo al cual le han
incorporade genes de ofro para producir una
caracteristica deseada.

Este tipo de alimentos se empezaron a comercializar en
el afio de 1994, y va en el afo 2007 los cuitivos de
transgénicos se extendian en 114,3 millones de
hectareas de 23 paises, de Ios cuales 12 son paises en

vias de desarrollo.

Los caracteres introducidos mediante ingenieria
genética en especies destinadas a la produccidén de
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alimentos buscan el incremento de la productividad (por
ejemplo, mediante una resistencia mejorada a fas
plagas) asl como la introduccién de caracteristicas de

calidad nuevas.

Debido al mayor desarrollo de la manipulacién genética
en especies vegetales, todos los alimentos
transgénicos corresponden a derivados de planias. Por
ejemplo, un carécter empleado con frecuencia es la
resistencia a herbicidas, puesio que de este modo es
posible emplearios afectando sélo a la fiora ajena al

cultivo.

Cabe destacar que el emplec de variedades
modificadas y resistentes a herbicidas ha disminuido la
contaminacién debido a estos productos en aculferos y

suelo.

Las plagas de insectos son uno de los elementos mas
devastadores en agricultura. Por esta razén, la
introduccién de genes que provocan e! desarrollo de
resistentes a uno o varios drdenes de insectos ha sido
un elemente comin a muchas de las variedades

patentadas.

Las ventajas de esle método suponen un menor uso de
insecticidas en los campos sembrados con estas
variedades, lo que redunda en un menor impacto en el
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ecosistema que alberga ai cultivo y por fa salud de los
trabajadores que manipulan los fitosanitarios.

POLEMICA MUNDIAL

En varios paises del munde han surgido grupos
opuestos a los organismaos genéticamente modificados,
formados principalmente por ecologistas, asociaciones
de derechos del consumidor, algunos cientificos y
politicos, los cuales exigen el etiquetaje de estos, por
sus preocupaciones sobre seguridad alimentaria,
jmpactos  ambientales, cambios culturales vy
dependencias econdmicas.

Llaman a evitar este tipo de alimentos, cuya produccion
invelucraria dafios a [a salud, ambientales, econémicos,
sociales y problemas legales y éticos por concepto de
patentes.

Ce este modo, surge la polémica derivada entre
sopesar fas ventajas e inconvenienies del proceso. Es
decir: el impacto beneficioso en cuanto a economia,
estado medicambiental del ecosistema aledafio al
cultivo y en la salud del agricultor ha sido descrito, pero
las dudas respecio a la posible aparicion de alergias,
cambios en el perfil nutricional, dilucién del acervo
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genético y difusion de resistencias a antibibticos

también.

Se ha discutido el posible efecto como alérgenes de los
derivados de alimentos transformados genéticamente;
incluso, se ha sugerido su toxicidad. Ei concepto
subyacente en ambos casos difiere: en el primero, una
sustancia inocua podria dar lugar a la aparicion de
reacciones  alérgicas en  algunos  individuos
susceptibles, mientras que en ei segundo su efecto
deletéreo serla generaiizado.

En cuanio a la evaluacién toxicolégica de los alimentos
transgénicos, los resultados obtenidos por los
cientificos son contradictorios. Uno de los objetivos de
estos frabajos es comprobar la pauta de funcién
hepdtica, pues en este drgano se produce la
detoxificacion de sustancias en el organismo.

Un estudio en ratén alimentado con soja resistente a
glifosato encontrd diferencias en la actividad celular de
los hepatocitos, sugiriendc una modificacién de la
actividad metabélica al consumir transgénicos. Estos
estudios basados en ratones y soja fueron ratificados
en cuanto a actividad pancreatica y testiculo.

No obstante, ofros cientificos critican estos hallazgos
debido a que no tuvieron en cuenta el método de
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cultiva, recoleccidn y composicidn nutricional de la soja
empleada; por ejemplo, la linea empleada era
genéticamente bastante estable y fue cultivada en las
mismas condiciones en el estudio de hepatocitos y
pancreas, por lo que un elemento externo distinto al
gen de resistencia a glifosato podrla haber provecado
su comportamiento al ser ingerido.

Mas zin, el contenido en isoflavonas de la variedad
transgénica puede explicar parte de las modificaciones
descritas en el intestino de la rata, y este elemento no
se tuvo en cuenta puesto que ni se midid en e! control
ni en la varedad transgénica. Ofros estudios
independientes directamente no encontraron efecto
algunc en el desarrollo testicular de ratones
afimentados con soja resistente a glifosato o malz Bt.

Esta polémica se extiende hasta al punto de la
propiedad intelectual, un argumento frecuentemente
esgrimide en contra de los alimentos transgénicos es el
relacionado con la gestibn de los derechos de
propiedad intelectual y/o patentes, que obligan al pago
de regalias por parte del agricultor ai mejorador.

Lo cual atentaria en contra de la economia del
agricultor, el cual hace todo el gasto fisico, econdmico y
demas; para obtener la cosecha, mas sin embargo el
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patrimonic que espera obtener de la venta de los
cultives también participara el mejorador, lo que es
fremendamente absurdo.

El mejorador tiene derecho a que se le reconozea su
tabor cientifica, mas no a enriquecerse a costa de otra

persena como ef agricultor.

Oftro argumento en contra es el alude que al uso de
estrategias molecufares que impiden la reutilizacién de
ta semilla, es decir, el empleo de parte de la cosecha

para cultivar en anos sucesivos,

Un ejemplo conccido de este ultimo aspecto es la
tecnologia Terminator, englobado en las técnicas de
restriccidn de uso (GURT), desarroitada por el
Departamento de Agricultura de EE.UU. y ia Delta and
Pine Company en la década de 1990 y que ain no ha
sido incorporada a cultivares comerciales, y por

supuesto no esté autorizada su venta.

La restriccién patentada opera mediante la inhibicién de
[a germinacién de [as semillas, por ejemplo. Cabe
destacar que el uso del vigor hibride, una de las
estrategias mas frecuentes en mejora vegetal, en las
variedades no tradicionales pero no transgénicas
también imposibilita la reutilizacién de semillas.
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Este procedimiento se basa en el cruce de dos lineas
puras que actiGan como parentaies, dando lugar a una
progenie con un genotipo mixto que posee ventajas en
cuanto a calidad y rendimiento. Debido a que Ia
progenie es heterocigota para algunos genes, si se
cruza consigo misma da lugar a una segunda
generacion muy variable por simple mendelismo, lo que
resulta inadecuado para la produccién agricola.

Este hecho es tremendamente negative, impide la
reutilizacién de las semillas y por ende un nuavo gasto
y uso del suelo, lo que lo desgasta y conforme pasa el
tiempo lo vuelve inutilizable.

Esta decisiéon gue ha fomado el gobierno es de por sila
mas apropiada, conservando la naturaleza propia de los
alimentos, entregando a sus ciudadanos alimenios
sanos y libres de quimicos ¢ manipulados
genéticamente,

Mas sin embargo es necesario también tomar en
cuenta que por el hecho de prohibir estos alimentos, 1a
productividad {tan necesaria para nuestra economia)
disminuird de manera notable, ademas de que esto nos
resta competitividad en el comercio exterior; tanto este
hecho como la contaminacion ambiental por el uso de
insecticidas constituyen un gran problema.
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Pero fuera de lo perjudicial que resulta esto para
nuestra economla, la decisién es muy buena para la
poblacion, mdés saludable y natural. Ademas impuisa a
buscar nuevas formas de mejorar nuestros cultives, y
también nuevas formas para impuisar nuevos productos
al exterior, no ser tan mono dependientes de un

producto, paso previo para nuestro desarrollo.

SECCION CUARTA: RECURSOS NATURALES

Una posicién considerada inflexible en su época, pero
por de més acertada es el hecha de que ] Estado tome
posesién y controle totalmente la explotacién de
nuestros recursos no renovables, como lo es el
petrdleo.

Mas sin embargo, no tenemos infraestructura para
explotar nuestros diverses yacimientos a la debida
proporcién ¥ es por eso que se debe abrir un poco mas
2 la participacién extranjera en estos casos, ya que
ellos tienen la tecnologla que nesotros no poseemos.

Cbviamente todo esto dentro del margen de beneficio
para el Estado y el pueblo, ya que como reza el Art.
408, es inconcebible que empresas, cualesquiera que
sea su procedencia, se lleven lo que es ta riqueza de un
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pais, y el Estado no reciba la mayor parte de los
beneficios acaecidos por la explotacion y venta de
nuestros diversos recursos.

SECCION QUINTA Y SEXTA: SUELO Y AGUA

El Estado tiene un rol protagénice, dado que prevendra
la erosién y deforestacién del suele, dando apoyo a los
campesinos, protegiendo la capa fértii del sualo, ya que
es de interés pidblico y una necesidad nacional Ia
existencia de terrenos aptos para la produccitn
agricola, por ende para el consumo interno y en

algunos casos la exportacion de alimentos.

Sin embargo en el caso de! agua, hay un tema que
causa cierto escozor, ¥y es e hecho de gque un
crganismo dependiente del Estado maneje los recursos
hidricas, esto es, de planificar, regular y controlar ei uso
del agua.

Es cierto que el agua es un bien preciado e importante,
pero el Estade no debe controlarlo de esa manera, si
regular su usc en casos extremos, pere esa normativa
puede dar paso a abusos y malos manejos de nuestros
recursos hidricos, ya que nadie puede ser duefio del
agua, dehido a gue pertenace a todos nosotros
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COMPARACIONES Y ANALISIS CON DIVERSAS
CONSTITUGCIONES

Tomando en cuenta diversas constituciones alrededor
del mundo, especialmente en e espectro
latinoamericano, hay algunos casos dignos de resaltar,

Es curioso ef caso de la izquierda uruguaya y brasilefia,
ya que a pesar de haber ganado las elecciones con
amplio margen de votacién, no han promovido procesos
electorales para reformar constituciones.

Es por esa que el sistema de desarrollo pregonado en
ambas cartas magnas de esos palses, es muy diferente
al que se ha constituido en nuestro pals, no se basan

en nuestra visién de lo que es el buen vivir.

De hecho analizando especlficamente el caso
brasilefic, es uno de los palses mas desarrollados e
industrializados de! continente, miembro del G20, uno
de los mas importantes palses de economia emergente

en el mundo.

Este pais con un gobernante socialista mantiene sin
embargo una estructura econdmica orientada hacia la
globalizacidn, hacia la economfa de mercado,
manteniendo grandes vinculos comerciales con

distintos palises del mundo.
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Comparando con nuestro modelo ecendmico y de
desarrollo, unide a la actitud del Estade en las
retaciones internacionales de cualquier indole, es facil
darse cuenta de las diferencias:

1- El extremo intervencionismo del Estado en [a

economia

2. Las falencias que tenemos en las relaciones
comerciales internacionales

3.- El tipo de socialismo que se maneja en Brasil es
diferente al que se maneja en nuestro pals, €l cual es
mas cercano al nefasto Socialismo del siglo XXl que

manejan Venezuela y Bolivia.

CONCEPTQ DEL BUEN VIVIR

El buen vivir consiste en la consecucidn de niveles de
vida dignificantes para todos los sectores de la
pablacion, consistente en servicios basicos, puestos de
trabajo, siempre respetando a la naturaieza para
alcanzar un desarrollo sustentable. Asl seria el
concepto del buen vivir de acorde a los diferentes
pardgrafos y direclrices que se dan en nuestra
Constitucién.
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Mas sin embargo, los métodos que emplea el actual
gobiemo, sumados a la realidad del pals, dan nota de
que nada se estd logrando a través de este sistema de
gobierno,

En realidad e buen vivir deberia ser un concepto
estandarizado de niveles de vida, un minimo al cual
todos deberlan acceder, y que la poblacién a partir de
aquel tope puedan por medio de sus propios recursos ir
aicanzando mayores niveles de vida.

El Estado debe dar las herramientas para ia
consecucién de estos objetivos, mas no encargarse
plenamente de que cada uno de sus ciudadanos io
consiga a punta de ios diferentes subsidios o bonos que
se¢ entregan en este gobierno, que desfasan ia
economla del pals, al punto de andar consiguiendo
préstamos a diferentes organismo internacionales o
nacionales.

Entonces para mi el buen vivir es: Un sistema
entrelazado de consecucidn de objetivos, es decir, un
plan estratégico en el cual cada logro alcanzado
permite ir a la consecucién del otro, el cual permita a
los pobladores del pais llegar a niveles estandarizados
de vida digna, los cuales consistiran en:
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1.~ Educacién de calidad
2 .- Vivienda digna

3.- Servicios basicos (alcantarillado, agua potable, luz,
salud)

4 - Salarios que vayan de acorde a la canasta basica
alimenticia, etc.

No se puede buscar alcanzar la totalidad de un obietive
tan grande como lo es alcanzar niveles de vida para
toda la poblacidn con los escasos recursos que
tenemos. Es por eso que es mejor dedicar todos los
esfuerzos y recursos a la mano para conseguir cada
paso, ir poco & poco.
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CAPITULO Ii

EDUCACION

Cuando se habla de! Régimen del Buen Vivir,
establecido en la Constitucidn, no tenemos un concepto
o una definicién sobre estos términos que nos permitan
comprender con mayor agilidad tode lo que comprende
el Tltulo Vil de la Constitucién aprebada en el 2008.
Aungue siempre existira la subjetividad, haciendo una
deduccidén 1ogica se puede entender que el Régimen
del Buen Vivir pretende cubrir las necesidades
primordiales de los ecuatorianos, como son la salud, la
educacion, el habitat y la vivienda, la seguridad social,
entre ofros. La problemética surge porque no se ha
creado una norma declaratoria que especifiqgue en qué
consiste el Buen Vivir, y como consecuencia de esto,
en la realidad se pueden dar muchas actuaciones en
base a subjetividades.

Dicha fitule, en su primer capltulo, de Inclusién y
Equidad, hace referencia a diferentes factores
importantes que integran la vida de ias personas. A
partir de estos, da lineamientos dentro de la norma
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constitucional para que en la practica se establezea
dicha Régimen. Ei Capitulo |, Kamado de Inclusidn y
Equidad, atiende a esos servicios que son significativos
para ia vida de una persona, y busca a través del
Régimen gue se conviertan en realidad la equidad, ya
que no todas las personas pueden obtener esos
servicios, mas que nada porgue no se ios ha inciuido
dentrc de los planes del gobierno en cuanto a sus
prestaciones con el pueblo, y es por esto que se crea
con categorlfa de norma constifucional este Régimen,
para que tenga el mismo valor que un derecho
constitucional, y puedan ejercerlo.

La Educacién, segln el diccionhario Larousse, es la
accion de desarroflar las facultades fisicas, intelectuales
y morales. Sin la educaciéon las personas en su
mayoria, no logran crecer intelectualmente ni
desarroliar el potencial que tiene su cerebro. Este es un
factor trascendente al momento en que las personas
quieran desarrollarse econdmicamente, porgue no van
a tener bases para entrar al munde del comercio y la
competitividad, que es cada vez mas feroz; estc no se
o puede desligar dei hecho de gue estamos en un
mundo globalmente consumista y materialista, donde la
mayoria de las personas busca tener o que venden en

los comerciales y para hacerlo, necesitan dinero. Dinero
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que no pueden conseguir porque no tienen los
conocimientos para producirte. Esto mencionado
anteriormente tiene otras consecuerncias que son varias
y dejo que una entre espontaneamente a la mente del
lector.

Como somos un pals en “vias de desarrollo”
econémico-global es vital que se introduzea un sistemna
de educacidn eficaz que sea alcanzable para todos los
ecuatorianos, para que de esta manera se dé un
procesn de crecimiento intelectual, cultural y moral,
porque la educacién no se debe basar solo en
conocimientos cientfficos o histéricos sine en los
valores y la ética. Tal vez asi podamos reivindicar
nuestro pals, caracterizado por ser corrupto y por poner
Presidentes como si fueran fichas de una maquina
tragamonedas, y dar una imagen de un pueblo gue
piensa, que analiza, que no se deja manipular, gue
sabe elegir. Demostrar gue fos ecuatorianos conforman
un pais, un pueblo, ne una masa.

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION.

El Sistema Nacional de Educacidn, segtn la ley
de educacién se rige bajo ciertos principios y
fines. Entre los principios encontramos el deber
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del Estado de brindar educacion a través del
Ministerio de Educacién y las Universidades y
Escuelas Politéenicas del pals. Ademas de ser
un deber es un derecho, de todos ilos
ecuatorianos de participar en el proceso
educative nacionai y de recibir educacién; por
lo que los padres tienen el derecho y el deber
de dar a sus hijos la educacion que merecen; ef
Estado tiene la obligacion de hacer esto una
realidad.

El Sistema Nacional de Educacion respetara los
derechos de las comunidades, puebjos vy
nacionalidades de los sujetos activos en el
proceso educativo, a través de una vision

intercuitural,

El Sistema Nacional de Educacién, consta
también de fines, siendo los mas importantes
los siguientes:

+ Elliteral A) busca mantener autentica la
identidad cultural det pueblo
ecuatoriano en relacion con los otros

paises del mundo.
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o El lteral B) busca desarrollar las
capacidades del estudiante en varios
ambitos para que pueda confribuir a ia
mejora de fa realidad nacional.

+ FEf literal C) busca dar a conocer la
realidad del pais para que haya una
integracion  “social,  cultural y
econdmica, del pueblo ecuatoriano,

» Podrames unir el literal D con el
siguiente, el E) ya que uno busca el
conocimiento y aprovechamiento por
parte de los estudiantes de los recursos
del pais, y el que le sigue busca
impulsar la investigacion en el trabajo. '

El Sistema Nacional de Educacién (de
ahora en adelante 5.N E.} estd compuesto por
dos subsistemas: el escolarizado y el no

escolarizado.

E! subsisterna escolarizado consiste en la
educacién regular que estd sometida a las
limitaciones de edad, secuencia de niveles y

! Ley de Educacién, articulo #2, literates A, B, C, D.
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duracién de cursos, comprende los siguientes

Pre primario {busca el desarrollo del
nifio en el nivel motriz, bioldgico, élico y
social)z,

Primario {busca la formacién integral
del menor y se basta en programas de
ensefianza-aprendizaje) 'y

Medio (comprende los ftres ciclos,
basico, diversificado y especializada).
Et nivel basico, como su nombre lo dice
premueve un conocimiento de cultura
general  basico  preparando  al
estudiante para el siguiente ciclo y para
el trabajo si es posible. El nivel
diversificado prepara al alumno para fa
educacién pos bachillerato y para que
se pueda relacionar con las diferentes
formas de trabajo.

Ei nivel especializado comprende los
institutos técnicos vy tecnoitgicos que
otorgaran titulos de practico, bachiller

? Articulo #8 tey de Educacién del Ecuador.
* Articulo #9 lLey de Educacidn del Ecuador
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técnico, téocnico superior, que no son
iguales los que vayan a disponer

universidades y escuelas técnicas.*

La educacién compensatoria es para aquellas
personas que no ingresan a la educacion
regular o no logran terminarla.
La educacién especial es para ciertos
estudiantes por razones de orden fisico,
intelectual, psicoldgico o social.

VISIONINTERCULTURAL.-

‘El Ecuador es un Estado constilucional de
derechos vy justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, infercultural,
plurinacional y laico..." % La Visién intercuitural
que propugna este Régimen del Buen Vivir fo
hace guardando relacibn al  principio
fundamental de! articulo 1, sobre 1a Forma de
Estado y Gobierno.

4 Articulo #11, 12 y 13 Ley de Educacién del Ecuador
5 Artlculo #1, Constitucién Politica del Ecuador del 2008
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La educacién gue propone el S.N.E. ser
amplia, en el sentido de que no se dara un
solo modelo educative, sino gue se ajustara
de acuerdo a la ubicacién geografica y al
contexto que la rodee, y esta debera
responder a las necesidades econdmicas,
culturales, vy de desarrollo cientifico que
pueda presentar el pals, ademas debe
promover el desarroifo humanistico de los
estudiantes ecuatorianos. Debe
desarrollarse {eniende en cuenta los
derechos de las comunidades,
especiaimente de ias indigenas ya que,
come se lo mencionard mds adelante, la
educacién debe promover una “autentica
cultura nacional, enraizada en la reatidad
del puebic ecuatoriano™  donde se
desarrolle ademéas de las ensefianzas
propias del sistema escolar, una vision que
permita a los estudianies crecer vy
desarrollarse plenamente, aprendiende sus
practicas o labores ancestrales. Es muy
importante gue se tome en cuenta el hecho
de que aunque ia ley no lo permite, hay

® Articulo #2, literal 1} Ley de Educacidn del Ecuador
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muchigimos menocres de edad que trabajan
y no estudian, y hay también los que
trabajan y estudian, por lo que se los
deberfa tomar en cuenta esta realidad para
que haya un equilibrio entre la enseflanza y
la labor, o hasta cierto punto para que se
complementen,

REGCTORIA DEL SISTEMA.-

Segun la disposicibn de la Consfitucién
ecuatoriana del 2008, en su articulo 344, el
SNE. comprenderda las: ‘instituciones,
programas, politicas, recursos y actores del
proceso educativo... y estara articulado con el
Sistema de Educacién Superior.” La rectorla
serd ejercida por el Estado a través de la
autoridad educativa nacional (a falta de
especificacion asumiremos que es el Ministerio
de Educacién). Esta autoridad podra regular y
controlar las actividades relacionadas a la
educacién, asf como el funcionamiento de las
entidades que son parte del SN.E. Esta
facultad es sumamente poderosa, se encuentra
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en el articulo 344 de la Constitucién Polltica de
la Repubiica del Ecuador, es decir, tiene fuerza
Constitucional. Puede interpretarse que esta
notestad tiene un exceso de poder al permitir
sy intervencién sin ninguna limitacion, ya que
no expresa casos particulares, sino que se
permitira el control y regulacién en general.

Cabe recalcar que deniro det Tituio del
Régimen del Buen Vivir, consta el Sistema
Nacional de Inciusidn y Eguidad Social, que se
encarga de “asegurar el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos
del régimen de desarrolio.” Este Sistema
consta, a la vez, con ofro Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccién Integral de fa
Nifiez y la Adolescencia que protegera el
ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes ' por lo que hay un organismo
que esta vinculado especialmente para que los
principales sujetos activos del proceso

educativo puedan ejercer este derecho.

7 Articulo #340 de s Constitucién Palitica del Ecuador de!

2008.
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2.1. La Politica Nacional de Educacion.
No ha sido creada aun.

2.2, Entidades del Sistema Nacional de
Educacion.

2.2.1. Ministerio de Educacién vy
Cultura.-

Esta constituido por los siguientes niveles:

+ FEjecutivo: Se encarga de elaborar
fas politicas pubicas y la direccidn
general y central del sistema educativo
y cultural a nivel nacional, regional,
provinciai de acuerde a su

competencia.
Estad compuesto por:

o Ministro,

o Subsecretaric de Cultura

o Subsecretario de Educacién
o Subsecretario de Deportes
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o Subsecretaric Regional de
Educacion, Cultura y deportes
dei Litoral,

o Subsecrefario Regional de
Educacién, Culiura y deportes
del Austro,

o Subsecretario Regional de
Educacién, Cultura y deportes
del Centro-Norte.®

» Asesor: Se encarga de planear
el Sistema Educativo, asi como
también de presentar sugerencias y
realizar estudios e investigaciones
especificas que son solicitadas por el
Nivel Ejecutive. Consta de varias
dependencias:

o Consejo Nacional de Cultura

o Consejo Nacional de
Educacion

o Consejo Nacional de Deportes

o Direccion de Auditoria Interna

o Direccidn de Asesoria Juridica

8 Articulo #2 de la Organizacién Estructural del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes.
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o Direccibn de Comunicacion
Sacial

o Direccidn de Desarmroilo
Institucional

o Direccion  de Relaciones
Internacionales

o Direccion Nacional de
Plartteamiento, que & su vez
consta de las siguientes

divigsiones:
* [nvestigacion y
Estadistica

» Planificacion Técnica

= Planificacién
Financiera

»  Proyectos Especificos

»  Evaluacién.

Comeo podemos ver, €5 este Nivel el que tiene la labor
mas dificil ya que debe realizar investigaciones de
campo que no tengan errores para poder realizar una
estrategia ¢ plan para establecer un sistema de
educacion que sea eficaz y alcanzable para {cda la
poblacién. Las divisiones de [a Direccidn Nacional de
Planteamiento son las que tienen una relacién mas
estrecha con la sociedad vy, al trabajar organicamente
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deberian ser capaces de presentar proyectos que
generen verdaderos cambios en los estudiantes o
futuros estudiantes. En la realidad son pocos los
proyectos que se han realizado en los iltimos aitos de
este gobierno, exceptuando el de Alfabetizacién, pero
como mencionaré luego esta teniendo punios en
contra.

o Direccién de Planteamiento
para la Seguridad Nacional,
constituida por las divisiones de:
= Seguridad nacional
»  Movilizacién
» Defensa Civil
o Dependencias de las
Subsecretarias Regionates.’

s De apoyo: Se encarga de
proporcionar  recursos  econdmicos,
humanos, tecnoldgicos, y de
infraestructura para que el Ministeric
pueda realizar con mayor agifidad su
labor. Est&d compuesto por:

¥ Articulo #3 de la Organizacién Estructural del Ministerio de
Educacién, Cuitura y Deportes.
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o Dependencias de ta
Subsecretaria Administrativa y
sus respectivas entidades vy
divisiones.

o Dependencias de fas
Subsecretarias Regionales vy
sus respectivas entidades y
divisiones. "

*» Yoperativa, Se encarga de dirigir,
controlar, supervisar y  ejecutar
acciones para que cumplir los objetivos
propuestos por el Ministerio. Lo
canstituye:

o Dependencias de la
Subsecretaria de Cultura y sus
entidades y divisiones,

o DPependencias de la
Subsecretaria de Educacién y
sus entidades y divisiones.

2.2.2. Consejo Nacional de
Educacién.-

' Articulo #4 de la de |2 Organizacién Estructural del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes.
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El C.N.E. est4 integrado por:

s EI Ministro de Educacion o su
representante que debe ser funcionario
del Ministerio,

« Un Rector universitario ¢ politécnico
representante del Consejo Nacional de
Universidades y Escuelas Politécnicas.

s Dos representantes de! Magisterio
Nacional, uno por &t Magisterio Fiscal y
otro por el Magisterio Particular no
universitario, designados segin el
reglamento

s Un representante del Consejo Nacional
de Desarrollo

Los miembros def segundo y tercer
punto duraran en sus funciones dos
afios y podran ser reelegidos después
de un periodo; cada miembro tiene su
respectivo suplente.

Es uno de los drganos mas importantes para la
Educacidn Nacional ya que se encargara de
asesorar y sera consultade por el Ministro de
Educacién. Sus  miembros  representan
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instituciones especificas de tal manera que se
podra palpar con una gran aproximacién a la
reafidad la sifuacién que se vive por ejemplo en
el campo universitario, ¢ de las escuelas

politécnicas.

l.a realidad es que la funcién del Consejo
Nacional de Educacién es sumamente
importante ya que se encargaria de recoger la
realidad de la sociedad para estructurar la
educacién de tal manera que pueda suplir las
necesidades que se presentan, pero en la
practica no se realizan investigaciones ni
estudios de campo para establecer un modelo
educative especifico para cierto sector.

El C.N.E. debe frabajar conjuntamente con la
Direccion Nacional de Planteamiento, y sus
divisiones, para poder realizar ' propuestas
reales y optimas para el Ministerio.

El Consejo Nacional de Educacién se regira por
la Ley Nacional de Educacién y bajo su
Reglamento.
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ARTICULACION CON  SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR.-

Actualmente se esid debatiendo en la
Asamblea Nacional un proyecio de ley de
Educacién Superior. En caso de ser aceptado
debe tener una congruencia con los objetivos,
medios y demés consigas gue consten en la
Politica Nacional de Educacion, que no ha sido
creada aun, y siga los lineamientos que
constan en el Capituio det Régimen del Buen
Vivir,

LA  EDUCACION COMOD  SERVICIO
PUBLICO.-

ta educacibn es un derecho de los seres
humanos, ¥ e€s la base para el desarrolio
integral y econémico de las naciones. Entre los
deberes del Estado estd el de velar por los
intereses del pueblo, pero este interés le
pertenece también al Estado ya que a la larga
lo beneficia también. La educacién como

servicio publico comprende las instituciones
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pablicas, fiscomisionales y particulares. "' El
articulo 345 de la constitucidn politica del
ecuador del 2008 esta intimamente relacionado
con el 342 ya que en el primero se estipula que
la educacién como servicio puablico incluira
apoyo psicolégico y servicios de caracter social,
y en el segundo se establece que el Estado
proporcionara los  recursos gque  sean
necesarios para el funcionamiento y gestién del
S.N.E.

CALIDAD DE LA EDUCACION.
INSTITUCION PUBLICA EVALUADORA.

En la Constitucién, el articulo 346 cuando se
reflere a la ‘institucidén poablica™ que se
encargard de promover |a calidad de la
educacién, no establece cual serd dicha
institucion por lo que se deberd definir en el
futuro, asl como los parametros hajo los cuales
se “promovera” la "calidad” de la educacion, y la

"% Articulo #345 de la Constitucién Politica del Ecuador 2008,
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definicién precisa de lo que es “calidad" de la
educacion. Este es un punto muy importante ya
que al momento de calificar la educacién se
deben tomar en cuenta varios factores como
son la relacién que guarda la educacién que
recibe un estudiante con su ubicacion
geografica, o con su {rabajo o labor ancestral;
deferminar si la educacidn usa libros que
contienen informacion marcada por el
regiohalismo; ¢ si promueve una ideologia. Los
cohocimientes que se traspasan de profesor a
esiudiante deben ser imparciales y objetivos
para que cada sujeto activo de esto proceso
pueda analizarlos y llegar a su propia
conclusion.

Al hablar de calidad no podemos omitir 1a clase
de infraestructura que tienen los
establecimientos educativos. Se ha conocido a
través de los afios y por los medios de
comunicacién que Jos centros educatives,
marginales especialmente, no constan con la
infraestructura adecuada para que haya un
proceso de aprendizaje eficaz, ademas los
establecimientos educativos en ciertos casos se
encuentran en lugares de diflcil acceso,
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tomandole horas a los estudiantes en llegar. En
época de invierno el dengue y el paludismo
afectan a los estudiantes que reciben este

servicio,

RESPONSABILIDADES DEL ESTADO.-

1. ‘Fortalecer la educacién publica y ia
coeducacién;, asegurar el mejoramiento
permanente de la calidad, la ampliacién de fa
cobertura, la infraestructura fisica y el
equipamiento necesaric de las instituciones
educativas publicas.” Lo establecido en este
numeral deberd ser acompafiado por una
investigaciéon sobre |a realidad de la sociedad
ecuatoriana al nivel educativo.

2. “Garantizar que los ceniros educativos sean
espacios democraticos de ejercicio de derechaos
y convivencia pacifica. Los centros educativos
sarédn espacios de deteccion temprana de
requerimientos especiales.” Lo anterior busca

profeger a los estudiantes de los problemas
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socioldgicos que puedan surgir como por
ejempio las pandilias.

3. “Garantizar modalidades formales y no
formates de educacién.”

4,  “Asegurar que todas las entidades
educativas  impartan una educacién en
ciudadania, sexuaklidad y ambiente, desde el
enfoque de derechos.” Este numeral busca
difundir desde [a educacién la importancia que
tienen los derechos fundamentales.

5. ‘“Garantizar el respeto del desarrollo
psicoevolutivo de los nifios, nifas vy
adolescentes, en todo el proceso educative.”

6. “Erradicar todas las formas de violencia en el
sistema educativo y velar por la integridad
fisica, psicolégica y sexual de las estudiantes y
los estudiantes.”

7. “Erradicar el analfabetismo puro, funcional y
digital, y apoyar los procesos de post-
alfabetizacién y educacién permanente para
persenas aduitas, y la superacion del rezago
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educativo.” Este numeral es sumamente
interesante, ya que en la aclualidad el
Ministerio de Educacién, presidido por Raul
Vallejo, declaré al pais como libre
anaifabetismo en Septiembre del 2009, luego
de que se redujera el porcentaje de un 9% a un
2,7%. Sin embargo, han surgido posiciones
contrarias que apelan a una realizacién errénea
de las encuestas sobre este hecho, ya que un
porcentaje de las personas que ingresaron al
Sistema de alfabetizacién no lo terminaron.

8. "Incorporar las tecnologias de !a informacién
y comunicacién en el proceso educativo y
propiciar el enlace de la ensefflanza con las
actividades productivas o sociales.” Este
numeral guarda relacién con uno de Jos fines
que constan en la Ley Nacional de Educacién,
ya gue buscan la concertacién de 1os
aprendizajes en la realidad nacional.

8. ‘“Garantizar el sisfema de educacion
intercultural bilingte, en el cual se utilizara
como lengua principal de educacion la de la
nacicnalidad respectiva y el castellano como
idioma de relacidn intercultural, bajo la reclorla
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de las politicas piblicas det Estado y con total
respeto a los derechos de las comunidades,
pueblos ¥ nacionalidades.”

10. “Asegurar que se incluya en los curriculos
de estudio, de manera progresiva, la
ensefianza de al menos una Jengua ancestral.”
Esto, se hace para cumplir con io estipulado en
el articula 379, de 1a seccién Sta del Régimen
del Buen Vivir, que consagra como Patrimonio
Cultural del Estade las lenguas, y otras formas
de expresidn.

11. “Garantizar la paricipacién activa de
estudiantes, familias y docentes en los
procesos educatives.” Este es un punto muy
interesante, ya que en la realidad se dan los
casos en que los estudiantes son nifias, niftos o
adolescentes que tienen padres anaifabetos,
por lo que al proponer esta participacién activa
habrd una relacién de aprendizaje para estas
personas también.

12. "Garantizar, bajo los principics de equidad
social, territorial y regional que todas las
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personas tengan acceso a la educacidn

pablica.” 2

SISTEMA DE EDUCACION iINTERCULTURAL
BILINGUE.-

E! deber que estd consagrado en |Ia
Constitucién en su articulo 347, numeral 9, de
garantizar el Sistema de Educacién Interculturai
Bilinglie, es una ampliacidén del principio
confenido en la Ley de educacién (articulo 2,
literal j) que consiste en la promocién de una
autentica cultura nacional, enraizada en Ia
realidad del pueblo ecuatoriano. De cierta
manera se& cumple con este principio, faitaria
que se desarrcllen leyes para ver qué factores
o hechas abarca.

fa DINEIB (Direccién Nacional de Educacion
Intercultural  Bilingle) abarca  dimensicnes
como:

« Educacién Infantil Familiar Comunitaria

12 Articulo 4347 de la Constitucion Polftica del 2008.
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« Educacién Basica

s Educacian Bachilierato

« Educacion para jévenes y adultos

« MOSEIB (Modelo del Sistema de
Educacién Intercultural Bilinglie)

+ Minka Educativa {programa radial para
las nacionalidades y pueblos del
Ecuador). La Minka Educativa es
sumamente importante porque
mantiene vinculado a las diferentes
nacionalidades a través de una sola
voz, permitiendo ia difusion a través de
un medio de comunicacién masiva, sus
ralces y cultura.

GRATUIDAD DE LA EDUCACION PUBLICA.

La educacidn es gratuita en el nivel primario y
ciclo basice de nivel medio. Ei Estado tiene la
obligacién de facilitar este servicio. Los
recursos que el Estado destine para el
desarrollc de la educacién deberdn ser
transferidos, en caso contrario la autoridad sera
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sancianada  con Ja destitucion de la autoridad
y los servidores o servidoras bajo su ohligacién.
Este alcance constitucional que explicitamente
permite sancionar a tas autoridades que
obstruyan con la gratuidad de la educacién es
sumamente importante, ya que nuestro sistema
educativo pliblico se caracteriza por ser pobre;
pobre en infraestructura, pobre en docentes,
pobre en materiales, y pobre en cafidad. Ej
dinero necesario para poder desarrollar y hacer
crecer la educacién en el pals es sumamente
importante, ya que sin el muchas cosas se
dejan de hacer, y no hay un avance, sing un
refroceso, pasividad total en la mente de los

ecuatorianocs.

GARANTIAS DEL PERSONAL DOCENTE.-

El personal docente, segln el articulo 349 de la
Constitucién, tendra garantlas por parte del
Estado para “tener estabilidad, actualizacion,

formacion continua y mejoramiento académico

2 Articulo #348 de la Constitucién Politica det Ecuador 2008
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y pedagdgico. Una remuneracién justa, de
acuerdo a su desempefio, meritos y
profesionalizacién”. Segin este articulo, se
creard un Sistema Nacional de Evaluacién del
desempefio y ia polifica salarial para todos los
niveles. En la realidad, este Sistema aun no ha
sido creado, pero cabe analizar quienes serfan
las personas que lo integren y bajo que
parametros se calificard el desempefio de los
docentes.

LEY DE REGULACION DE LA CARRERA
DOGENTE Y ESCALAFON,«

Esta ley se rige hajo un Reglamento que
ampara a los profesionales de la educacién que
gjerzan la docencia, funciones técnico
docentes, © docente-administrativas, en
establecimientos educativos fiscales,
municipales o en el Ministerio de Educacion y
Cultura y ctras dependencias del Estado.
También servird para los docentes de
instituciones particulares con nombramiento del
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Ministeric de Educacisn y Cultura. ™

Se entiende por Carrera Docente el ejercicio de
la profesion de docente de acuerdo a las leyes
y reglamentos pertinentes, y regula el ingreso,
permanencia ¥y ascenso en el Magisterio, para
de esta manera mejorar la calidad educativa y
la cantidad de miembros que conforman esta
funcién y para mejorar la profesionalizacion del
Magisterio. Para poder ingresar los aspirantes
deben presentar su documentacién que consta
de lo siguiente:

o Solicitud de ingreso suscrita por el
interesado en una especie valorada al
respectivo director provincial

o Copia certificada del Titulo o Acta de
Grado, debidamente refrendada.

o Copia cerfificada de los documentos de
identidad y de méritos profesicnaies.

o Certificados Autenticados por escalafon
nacional o provincial que demuestren
experiencia docente si la hubiere, y de

% Artlculo #2 del Reglamento general a la Ley de Carrera
Cocente y Escalafon.
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no haber sido sancionade con la
destitucion.

Dependiends del nivel de la institugidn a la cual se
quiera ingresar, los documentes serdn calificados por
diferentes funcionarios, aungue siempre debe estar
presente el Director Provincial de Educacion o su
delegado para que lo represente.“"

La promocian es cuando un prefesional de la educacién
pasa a un nivel jerdrquico superior, cumpliendo con el
concurso de oposicién y meritos. '®

Cambio es ¢! trasiado, de un docente de un puesto de
trabajo a otro, dentro de cada nivel, especializacion y
modalidad del sistema. No significard escatamiento
escalafonario. Se rige bajo dos principios:

« Para realizarse debe existir
dispanibilidad en ia partida
preésupuestaria.

15 Articulo #8 v 8 del Reglamento General 2 la Ley de Carrera
Docente y Escalafén,

18 articulo #23 dei Reglamento General a fa Ley de Carrera
Docente y Escalafén.
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s |la persona que requiera el cambio
deberd presentar los documentos
necesarios en la respectiva Direccion
Provincial de Educacién,”

El escalafén es un sistema del Magisterio Nacional que
“contiene la clasificacion de los profesionales de la
educacidén segun su titule, tiempo de servicio y
mejoramiento docente o administrativo. Bajo estas
bases se determinan las funciones, promociones y
remuneraciones.'® El escalafén se organizara a nivel

- Nacional y Provincial,

L.as Remuneraciones se regirdn bajo la Ley de Carrera
Docente y Escalafén, y segin el articulo 80 del
Reglamento General a la Ley de Carrera Docente y
Escalafdn, de acuerdo a las disposiciones legales que
se versen sobre este tema, por lo que la remuneracién
deberd ser justa, de acuerdo a [a profesionalizacion,
desempefio y méritos académicos, segun lo dispone el
articulo 349 de la Constitucion Polltica del 2008.

17 Articulo #67 del Reglamento General a la Ley de Carrera
Docente y Escalafdn.
' Articulo #73 del Reglamento General a la Ley de Carrera

Docente y Escalafon,
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FINALIDAD DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR.-

El Sistema de Educacién Superior busca la
formacién académica y profesional con vision
cientlfica, humanista, investigativa, creadora,
tecnolégica; que promueva los saberes vy
cuituras; que construya soluciones para los
conflictos del pais.

8.1.  Principios.- El S.E.S. (Sistema de
Educacion Superior) estara relacionado con el
Plan Nacional de Desarralic y el Sistema
MNacional de Educacién. De esta manera se
busca promaover la aplicacién de los saberes y
conocimientos para el desarrolio def pais.

8.2. Organismos que rigen e Sistema de
Educacian Superior.-

8.3. Integracién del Sistema de Educacion
Superior.

8.4. Creacién de Instituciones de Educacién
Superior.
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8.5, Derecho a la Autonomia,

GRATUIDAD DE LA EDUCACION
SUPERIOR.-

La educacién superior publica sera gratuifa
hasta el tercer nivel,

9.1.  Sistema de Nivelacién y Admisién.-

Se encarga de regular el ingreso a las
instituciones publicas de educacién superior,
La gratuidad se determinard en relacién al
vinculo que hay en [a responsabilidad
académica de los estudiantes.

El Estado financiara lag instituciones publicas
de educacién stipetior, basandose
prioritariamente en la calidad de educacion que
se quiere impartir. Sin embargo dichas
instituciones  podran  crear mecanismos
externcs para mejorar sus ingresas.

Los documentos legales que tratan sobre fa
educacién en el Ecuador son varios, y tratan los

iV Ciclo “D” Carrera de Derecho 83



El Régimen del Buen Vivir

temas de manera especifica. A pesar de {ener
una legislacién que busca repartir educacion,
que debe de ser de calidad, y que defiende y
respeta ias culturas del lugar donde se imparta
la ensefianza, en la realidad de nuestro pals
nos enfrentamos con ciudadanos que tienen
poca a ninguna educacion, con estudiantes que
reciben educacién pere que es de poca calidad,
y todos conocemos los casos de las zonas
rurales donde hay estudiantes numerosos, de
diferentes grados o cursos gue tienen el mismo
profesor, de tal manera que no hay una
diferencia entre los conocimientos que recibe el
nifio de primer grado, de los gue recibe quien
estd en quinto grado; y el problema mas
importante es la coherencia que falta entre las
disposiciones legales referentes a la educacién
y la transformacion de esas letras a una
realidad, porque hay muchas cosas que los
funcionarios encargados de confrolar esto no
hacen ¢ hacen a medias, porgue pueden
construir escuelas con una infraestructura
apropiada y con equipos de tecnologia, pero
esto no servird sustancialmente a menos de
que tengan profesores para las diferentes
materias que se deben impartir y que estos
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estén 100% calificados. Es por esto que debo
reconocer que la evaluacion a los docentes
reafizada por este gobiemo es muy valida para
transformar la educacién y tratar de elevaria al

plano de la excelencia.

Frente a ia problematica expuesta previamente
proponge la  creacidbn de reglamentos
secundarios que ayuden a controfar |z situacién
educacional para que eventualmenie esos
problemas desaparezcan. Dichos reglamentos
deberdn contener lineamientos sobre los puntos

siguientes a mencionar;

1. Sobre la evaluacibn a los
Docentes. Debera haber
una evaiuacion periddica para
que los nuevos docentes que
se hayan incorporade al
sistema participen de ela
también. La evaluacién debera
estar acompafiada por un
esiudio sobre los exdmenes
tomados para detectar en que
materia o ambito especlfico hay
mas errores, para luego poder
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realizar talleres 0
capacitaciones para cubrir esos
vacios. Resumiendo, el proceso
de evaluacién consta de fres
fases: evaluacién, estudio,
capacitaciones, Las
evaluaciones seran controladas
por la Superintendencia ¢creada
para el caso por la Funcién de
Transparencia y Contro! Social.

2. En cuanto a la creacién de
nuevas escuelas: Para
crear nuevas escuelas se
deberd realizar un estudio,
impulsado por las
Subsecretarias de Educacion
del Litoral, del Austro y del
Centro Norte, ¥ por la Direccion
Nacional de Pianteamiento con
sus respectivas subdivisiones.
El estudio deberd analizar las
zohas de cada regién y crear
las escuelas en Ja o las zonas
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mas necesitadas de el
tomando en cuenta una
ubicacion geografica céntrica
que permita que estudiantes de
varias comunidades se
acerquen a ella sin tener que
pasar por caminos dificultosos
o peligrosos. Cada aflc se
debera hacer una evaluacién
sobre el desarrolio de la nueva
institucién educativa para que
el acto no se resuma en crear
una nueva infraestructura sino
que debe haber un seguimiento
que aporte a su crecimiento.

3. Scbre Ja Educacién y el
Trabajo: El
estudio mencionado en el literal
2, tomara en cuenta también el
porcentaje de estudiantes dque
trabaja vy el tipe de trabajo que
se realiza en mayoria en esa
comunidad o area para que en
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conjunto con la educacidn se
impartan técnicas y/o talleres
sobre dicha labor para gue
haya un crecimiento en esa
direccién, y para que
eventualmente se  puedan
realizar dentro de esa
institucién educativa aledaiia a
una comunidad que por
ejemplo, sea agricola,
investigaciones sobre como
mejorar ta produccién,
experimentos sobre abonos,
entre otras cosas. Este fipo de
instruccién sobre el trabajo no
debe limitarse a las nuevas
instituciones educativas que seé
creen sine a las ya existentes
porque el desarrollo de una
comunidad va siempre de la
mane con el desarrollo de las
mentes que fa conforman.
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CAPITULO IlI

SALUD

INTRODUCCION

En la Censtitucidn se establece el "Régimen del Buen
Vivir" (Sumak Kawsay), como un conjunto  organizado,
sostenible y dindmico de los sistema econdmicos,
noliticos, socio culturales y ambientales que garantizan
fa realizacién del buen vivir. Se define por tanto, los
deberes del Estado y de la sociedad para la
consecucion de este objetivo,

Este nuevo marco jurldico instituye el Sistema Nacional
de Inclusién y Equidad Social, en el que se encuentra &l
sector de la Saiud, que se establece como parte de los
objetivos dei régimen de desarrollo. Los textos
constitucionales de salud establecen que la misma es
un derecho, sefialan las caracterfsticas de! sistema
nacional de salud que funciona bajo los objetivos de
desarroflo, proteccidn y recuperaciéon de las
capacidades y potencialidades para una vida saludahble
de fodos los ecuatorianos. Indica su Ambito y establece
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la Red Puibtica constituida por instituciones de Salud y
Prevencién y Atencién a la familia y la comunidad.

De acuerdo con el marco constifucional, la prestacién
de servicio de salud se regird por los principios de
equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y bioética, con
enfogue de género y generacional. Ademas , el artlculo
358 menciona que “el sistema nacional de salud
comprenderad las instituciones, programas, recursos,
acciones y actores en salud...”; el articulo 3589 enuncia
que “el sistema nacional de salud comprenderd las
instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y
actores en salud...” y e! articulo 360 establece que el
“sistema garantizara, a través de las instituciones que
lo conforman, la promocién , prevencidn y atencion
integra!, familiar y comunitaria, con base en la atencion
primaria de la salud...”

Partiendo de esta base que tenemos en nuestro pals en
la actuaiidad, se establece la necesidad de un procese
real de Reformas en ei Sector Salud conforme a los
insfrumentos que los textos constitucionales nas
aportan , que nos lieven a cambies profundos y
sostenibles con propuestas orientadas hacia la
conformacién de un Sistema de Salud Nacional con
caracteristicas de desconcentracién y descentraiizacién
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de los servicios de salud; iniciativas de programas para
la extensidbn de cobertura hacia los sectores de
menores recursos; propuestas de nuevos modelos de
atencidn de salud con un enfoque mas practico para la
famiiia, en base de [a atencién primaria y promocion de
fa salud; un programa de Seguro Social reformade,
entre los mas importantes.

DEFINICION, DESCRIPCION Y EXPLICACION DE
PROBLEMAS DE SALUD.

Los hechos que percibimos como fendmenos de salud
y enfermedad suceden en diferentes escenarios.
Muchos de eilos constituyen variaciones {movimientos,
flujos de hechos) singulares, particulares y generales
dependiendo si se analiza donde se desarrolla, si es
entre individuos ¢ agrupaciones de la poblacidn en un
momento determinado, por ejemplo. De tal forma, que
las problemas de salud pueden ser definidos como
{ales en alguna de estas dimensiones.

Asi, el sector salud se define como el conjunto de
valores, normas, instituciones, y actores que
desarrolian actividades de produccion, distribucién y
consumg de bienes y servicios, cuyos objetivos

principales o exclusives son proteger y promaover la
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saiud de individuos y grupos de la poblacién. Las
actividades que estas insfituciones y actores
desarrollen estén orientadas a prevenir y controlar Ia
enfermedad, atender a los enfermos, investigar y
capacitar en salud. Esto incluye a las personas, grupos
sociales o a la salud piblica.

Esta definicidon se inscribe en un marco conceptual
farmado por:

-Ei concepto de salud adoptado por la Organizacion
Mundial de la Salud {OMS) v el reconacimiento de sus
determinantes y factores condicionantes. Para este
organismo internacional, la Promocién de la Salud es
“un proceso social, educativo, y polltico que incrementa
la conciencia publica sobre la salud, promueve estilos
de vida saludables y la accidén comunitaria a favor de la
salud, brinda oportunidades de poder a la gente para
gue ejerza sus derechos y responsabilidades para la
formacién de ambientes, sistemas y pollticas favorables
a sl salud y bienestar”.

-El reconocimiento que Ecuador ofrece en la definicién
del sector salud gue debe ser tenida en cuenta y que,
ademads, promueve su propio proceso de desarrolio

nacional de la salud.
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-Las relaciones del sector salud con ofros sectores del

desarrollo social y econémico,

-Una vision dindmica del sector, que destaca los
cambios en las institucicnes y en los actores que
conforman el sector salud, el entorno econdmico en el
cual se desarrollan sus actividades, asi como el
conjunto de valores, conocimientos, habilidades,
organizacién, recursos y tecnologias, actitudes e
intereses de Jas instituciones y actores que conforman

ese sector.

- El analisis funcional del sistema de servicios de salud

y sus implicaciones para la accién.

Como resultado de la presentacion de este marco
conceptual podemos afirmar que el sector satud ests
determinado por principios de Equidad; Efectividad y
calidad; Eficiencia; Sostenibilidad y; Participacion
Social. Principios que estdn intimamente conectados
hacia el desarrollo de un estado de salud, en el que se
prictiza favorecer la atencién en funcién de la equidad
(equidad de cobertura, acceso, y uso) y contribuir en
funcién de ia capacidad de pago (equidad financiera);
La efectividad tomada en el sentido de que los
ciudadanos recibamos servicios de salud oportunos,
resolutivos, seguros (de calidad técnica) en condiciones
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materiales y &ticas adecuadas; La eficiencia come la
relacién entre resultados obtenidos y costos de
recursos empleados; Sostenibilidad referida en cuanto
la posibilidad del financiamiento; y , la Participacién
social, que se refiere a los procedimientos disponibles
para que Ja poblacién general y agentes que influyan en
la planificacion, gestién, provisién y evaluacién de los
sistemas y servicios de salud, y los resultados de esta
influencia.

La Promocidn de la Salud es 1a visién positiva, real de
este derecho y se recrea en los centros de ensefianza,
de trabajo y de entretenimiento. Es el resuitado del auto
cuidade que uno se dispensa y a los demas, de la
capacidad de tomar decisiones y controlar la vida
propia y de asegurar gue la sociedad en que uno vive
ofrezca a todos sus miembros la posibitidad de gozar

de salud, de acuerdo a sus aspiraciones.

La Promocién de la Salud es la Tercera funcidn
esencial de a salud publica y en e] Ecuador es uno de
los roles del Estado en Salud.
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CONTEXTO DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
2009 EN EL ECUADOR.

El Gobierno ecuatoriano, en su compromiso por
impulsar una politica de desarrollo social que garantice
la realizacion del Buen Vivir para la poblacién
ecuatoriana especialmente a los grupos mas
vuinerables e historicamente relegados, centra su
atencidn en el impulso de acciones que favorezcan a la
salud de la poblacién como parte de su desarrollo
social.

La concepcidn de los objetivos en el sector de [a Salud,
ha representado en {a practica un cambio estructural en
este campo, pues se concretan caracteristicas de una
politica social que ha relegado a grandes sectores de la
poblacién a la marginacién, la vulnerabilidad y la
disminucién de sus capacidades fisicas, mentales y
sicolégicas al no contar con un sistema real de salud

que trabaje eficazmente.

El sistema de salud parte del reconocin{iento de sus
objetivos en el articulo 358 de la Constitucién y que
son: El desarrollo, proteccién y recuperacion de las
capacidades y potencialidades para una vida saludable
¢ integral, individual y colectiva, reconoce la diversidad
de la sociedad ecuatoriana y su cultura.
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Detal suerte, que los grandes desaflos que se
presentan deben garantizar el Sistema de Salud que
sea incluyente, solidario, y intercultural en la sociedad
ecuatoriana. Se sugiersn en ese aspecto, retos que
pademos incluir en la tarea del Ministerio de Salud
Publica, Seguridad Social y proveedores, objetivos
como:

- Retomar y ejercer eficazmente la rectorfa del
Sector Salud en el Ecuador

- Garantizar que los recurses sean administrados
de forma descentralizada

- Garantizar la gestion territorial de la salud como
una condicion necesaria

- Servicios Publicos Estatales y Entidades que
presten servicios de salud gratuita en todos los
niveles de atencién, con procedimientos de
diagnostico, tratamiento, medicamento vy
rehabilitacion necesaria.
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RESPONSABILIDADES DEL ESTADO

- El Estado parte de que la salud es un bien
social primario por excelencia, permite a los
individuos y a las familias el logro de otros
bienes sociales como la educacion, trabajo e
integracién a la comunidad por lo tanto, la
inequidad en el érea de la salud, conduce a la

inequidad social.

- El articulo 363 de [a Carta Magna determina las
Responsabilidades del Estado en el area de la
Salud.

- El planteamiento de las responsabilidades de
un sistema de salud ecuatoriana se resume en
tres metas principales: mejor saiud para la
poblacién (incluye la prestacidn de cuidados de
forma especial a Grupos de Atencién Prioritaria
establecidos en la Constitucién),
universalizacién de servicios estatales en el
drea de la salud (reconociendo el usc de
medicinas ancestrales y  alternativas) vy
garantizar |a disponibilidad y acceso a acciones
y servicios en el &rea de la salud integral de
todos los ecuatorianos. Para ello, es necesaric
la coordinacidn efectiva a nivel institucional,
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financiera, y social del sistema nacional de
salud en el Ecuador.

CONDUCCION DE LA POLITICA GENERAL DE
SALUD.

las Politicas publicas se conforman con principios,
lineamientos y formulaciones que estadn dadas por
propositos {objetivos a coro y largo plazo, en este
caso), finalidades (bienestar social), y estrategias para
tograr concretarlos en la realidad social del pais. Se lo
hace a fravés de distintos programas publicos
disefiados e implementados por un conjunto de actores
de la sociedad. Con elios, encontramos una vision
especifica de 1a realidad, los problemas, y necesidades
sociales y las maneras como deben ser atendidos.

E} principio inspirador de la Politica Plblica Social es el
logro del Bienestar Social colectivo. Las politicas
siempre constituyen la  fotalidad articulada e
interrelacionada de planteamientos proyectivos que el
Estado delinea y utiliza a través de su gobiermno y otros
actores sociales y politicos que estan encaminados a
responder a las necesidades de la poblacién, vy
activacion de las estructuras institucionales del Estado.
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El desarrollo de las Politicas en el area de salud
estardn entonces, dirigidas a la realizacién de los
principios relacionados ai Sistema Nacional de Inclusién
Social y Equidad Social, Bioética, Suficiencia,
Interculturalidad, Enfoque de género y generacional.

AMBITO DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

El objetivo de nuestro sistema de salud va dirigido hacia
las urgentes necesidades de las personas mas
desfaverecidas, invirtiendo intensamente en la salud
publica y privilegiando programas sanitarios-en la
comunidad y de forma participativa, epfatizando en la
promocibn  de la salud y la prevencidn de
enfermedades, evidenciando un compromiso del
Estado para crear servicios accesibles a todos y la
prevencion de enfermedades.

Corﬁo ambito, abarca todos los dereches a la salud vy
garantiza en el artfculo 358 de la Constitucion:
Promacidn, Prevencién, Recuperacién, Rehabilitacion
en todos los niveles, Promocién a la participacion
humana y Contrel Social, a nivel territorial con la
participacién de Instifuciones y todos los Actores en ef
campo de la Salud en beneficio de los ecuatorianos y
ecualorianas,
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RED PUBLICA INTEGRAL DE SALUD.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, determina
en el articulo 360 que el Sistema nacional de Salud se
organizara ¢onforme a un enfoque de atencién primaria
de satud {APS) y gue funciona a través de una red
integral que ofrezca servicios de salud con base en los
Principios de universalidad y equidad, bajo la rectorfa
de las autoridades sanitarias, principalmente el
Ministeric de Salud Publica. Constituye un reto pues,
enfrenta situaciones de centralizacidn del sistema vy
funcicnamiento muy limitade del mismo debide a
diferentes factores.

Como primer paso, se ha dado lugar al desarrollo de
redes integradas de servicios de salud promovida por la
OPS (Organizacion Panamericana de Salud), en los
meses de febrero y marzo del 2009. Esta iniciativa ha
identificado componentes especificos, cuya presencia o
ausencia revela el grado de investigacién que da la
oportunidad de establecer la direccién de la Red
Puabtica Integral de Salud en el Ecuador.

Las herramientas que ofrece la Red de Salud estan
dadas por los establecimientos estatales, el Sistema de
Seguridad Social, y proveedores de salud, los cuales
ponen en practica la intervencion del Estado para el
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funcionamiento y fortalecimiento de las estrategias de
salud planteadas en la Constitucion.

SISTEMA NACIONAL DE SALUD

El artfcudo 32 de la Constitucion identifica a la salud
como un derecho garantizado por et Estado a través de
poilticas econdmicas, sociates, culturales,
educacionales, y ambientales y sobretodo reiterando la
necesidad que sea permanente y oportuno a todos los
programas, acciones y servicios que promocionan y
proveen servicios de salud general, sexual vy
reproductiva. Los servicios de salud estan
determinados por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, efectividad, prevencién y bioédtica, e incluye
un enfoque de género y generacional, En concordancia
con el articuio 358 que establece gue la finalidad de
este sistema es el desarrollo, proteccién y la
recuperacién de las capacidades y potencialidades para
una vida saludable e integral, tanto individual como
colectiva y reconocera la diversidad social y cultural. Y
el articuio 359 establece que el Sistema Nacional de
Salud comprenders las institucienes, programas,
politicas, recursos, acciones y aclores en el area de
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salud. El arfleulo 360 indica que el Sistema
garantizara, a través de instituciones gque lo conforman,
la promocién de la salud, prevencién y atencion
integral, familiar y comunitaria, con base en la atencién
primaria de la salud...”

Bajo este marco constitucional, el Ministerio de Salud
Publica es la entidad regulatoria a nivel nacional para el
area de salud. Como fal, es responsable del manejo de
todos los procesos y politicas de salud. El Ministerio
participa activamente con los agentes encargados de
lograr acuerdos scbre estas pollticas al nivel sectorial a
través del Consejo Nacional de Salud (CONASA),
presidido por ef Ministre de Salud. La autoridad del
Ministerio de Salud es reconocida por todos los agentes
de salud en el sector publico y privado, y tiene la
responsabilidad del desarrollo y manejo del sistema de

safud.

Las instituciones de seguro social estan representadas
por el instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el cual
incluye el Segurc Sccial Campesino (SSC); Segure
Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA}, y el Instituto
Nacional de Seguridad Social de la Policia Nacional
(ISSPOL}, formalmente reconacen la autoridad del
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Ministerio de Salud Publica en materia relacionada al
acceso universal para sus servicios, Asl mismo, estas

instituciones son miembros del CONASA.

CONASA fue creada como una agencia de consejo del
Ministerio de Salud Puablica en 1980 ha sido una
entidad independiente en términos de su administracion
y financiamiento desde el afio 2002. Su propésite es
promover poiiticas pablicas y coordinar los mecanismos
para la organizacién y desarrollo de un sistema
nacional de salud en congordancia con fa Ley Organica
de Salud. En este punto se puede establecer que el
propdsite de llegar a un acuerde con objetivos como
planificacién, drogas, recursos humanos y bioética, se
fogran materializar a través de acuerdos en politicas,
estandares, regulaciones y ofros instrumentos técnicos.

Algunas de las politicas mas notables y planes de
trabajo se han dado en las Areas de drogas,
investigacién en el area de salud, promocién de salud,
derechos de salud sexual y reproductiva, bioética, gutas
para la formacién de consejos de salud, redaccion de
planes de salud, formas generales para el Sistema de
Record Medico, vy todos los aspectos relacionados con
servicios y protocolos clinicos para un beneficio
prioritario. Estos instrumentos han facilitado la adopcidn
de un enfoque mAas practico para la salud publica,
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armonizacion de las politicas dirigidas a mejoras en los
recursos humanos y educacion en salud plblica.

En resumen, el Ministerio de Salud Publica es
responsable del manejo, control, coordinacién,
regulacién y evaluacién de las actividades y servicios
en el drea de saiud que son proveidos por entidades
publicas y privadas.

AUTORIDAD SANITARIA NACIONAL

Ei Ecuador es un estado constitucional de derechos y
justicia, social, democrédtico, soberanc, en donde
existen una serie de principios globales que son los que
regulan el pals y su actividad. El Régimen del Buen
Vivir, el cual es un conjunto de principics que rigen en
todas las areas de nuestra sociedad, y se garantiza en
la Constitucién Poiitica, en la que se establece el
derecho irrenunciable a la salud, promocian. En el caso
de la Seccidén Salud, su funcionamiento se concreia a
través de requisitos que se aplican a instituciones
prestadoras de servicios de salud.

£l desarrollo efectivo del Sistema Nacional de Salud se
fortalece con la participacién de la Autoridad Sanitaria,
que esta encargada de:
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-Formulacién de Politicas de Salud
-Canduccién y regulacion sectorial
-Garantiza ia calidad del gasto

-Fortalecimiente de la estructura organizacional del
Ministerio de Salud Piblica

-Vigilancia en Salud Publica

-Gestidn integrada de los recursos de cooperacion
nacional e internacional.

-Desarrollo de talento humane y gestidn de los recursos

humanos
-Investigacién, ciencia y desarrollio tecnolégico en safud

-Desarrollo  de! Sistema Nacional Integrado de

Informacion

Los Objetivos de ia Autoridad Sanitaria se hacen
efectivos en fa practica a través de la Direccion
estratégica del Sistema Nacional de Salud {Mmnisterio
de Salud) en conjunto con Consejo Nacional de Salud;
Gestidn Estratégica del Sistema Nacional de Salud
{Subsecretarla General de Salud); Gestidn Estratégica
de la extensién para la proteccidn social en fa saiud
(Subsecretarta de extension para proteccion social de
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la Salud); y, Gestién Técnica del Sistema Nacional de
Salud (Direccidon General de Salud).

PROBLEMATICA del SECTOR SALUD.-

La evoiucién politica del pals en los Gltimos afios se ha
caracterizado por una gran inestabilidad de las
instituciones y alto grade de conflictividad social
{entre 1982 y 2006 se han sucedido ocho Gobiernes) lo
que ha producido una profunda crisis de
gobernabitidad, violencia social y estancamiento de
programas debide al manejo inestable de las fuerzas
politicas de los gobiernos de turnos, inestabilidad
administrativa y falta de continuidad en la gestién
publica. Estos prokblemas han afectado la dinamica del

sector salud y sus reformas.

En ese sentido, se evidencia !a inexistencia de un
proceso real de Reforma dei sector Salud, relacionado
con cambios sustanciales en la estructura de este
sector. Durante e! periode de 1995 — 2005, este
procesc se caracterizd por ia formulacion y discusion de
varias iniciativas con varios enfoques sobre el
aseguramiento, marco legal y la aplicacién parcial o
focalizada de la desconcentracién y descentralizacion
de los servicios de la salud; programas de extension de
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cobertura, nuevos modelos de atencidn de salud con
enfoque hacia la familia y la comunidad con base en la
atencién primaria y programas de Aseguramiento
Universal.

SOLUCIONES.-

La Constitucion del 2008 establece el marco juridico
para instituir el Sistema Nacional de Inclusidén y Equidad
Social, en el que se incluye la Salud. Los texios
constitucionales establecen que la salud es un derecho
y sefalan caracteristicas del sistema nacional de Salud
que funcionara dentro de fos principios de universalidad
y equidad, con una red publica integral de salud y bajo
la rectoria de la autoridad sanitaria nacional. En este
sentido, se entiende los marcos institucionales que
establece la Constitucién para favorecer a la reforma
del sector Salud, que en el pais ha llevado el nombre
de Transformacidn Sectorial de Salud del Ecuador.
(YSSE).

Tomando en cuenta los objetivos institucionales del
Sector Salud, resulta atil enmarcar estos lineamientos
para encontrar respuestas a nuestros cuestionamientos

respecto el mejor desemperito de la Salud Publica en
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Ecuador. Los objetivos institucionales que destacan
son:

- Garantizar el acceso gratuito a servicios de
salud basicos para la poblacién mas
desposelda, ubicada en primer y segundo
quintli (mas pobre), segin el indice de
bienestar establecido por gl Selben (Sistema de
identificacion y Seleccién de Beneficiarios de
Programas Sociales}).

- Garantizar la buena calidad del servicio de

salud mediante un monitoreo constante.

Garantizar permanencia en la ofeda, sin
restriccién  de  ningln tipo, modulando su
utilizacién.

Del estudio realizado, se sugiere asi mismo, e
reforzamiento de los Programas Prioritarios de Salud,
que comprende:

- Efective acceso a la atencion de programas de
control de enfermedades de alto riesgo

epidemiolégico y de inmunizaciones.
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- Promecionar la Salud Ambiental, enfocada
especialmente en el drea de la calidad del agua

y factores ambientales determinantes

- Reforzar la vigilancia epidemiclégica vy
programas de promocién y prevencion en fodos
los niveles con especial atencidn a zonas
amenazadas por estaciones invernales,
fendmenos naturales o con  riesgos de
epidemias como dengue, malaria, influenza

aviar, rabia, oncocercosis, etc.

- Apoyar todas las actividades relacionadas con
el control del VIH — SIDA con miras a cumplir
con los objetivos y metas del Milenio.

- Impuisar y liderar campafias contra el consumo
de cigarrillos.

- Reforzar programas de prevencién de
enfermedades cronicas no transmisibles con
énfasis en problemas relacionados a fa dieta
alimenticia (diabetes, hipertension arterial,

sobrepeso, obesidad).

- Apoyar la aplicacién de la ley de Maternidad
Gratuita y sus convenios de gestion y fomentar
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la participacién de los Comités de Gestidn
Local.

PROPUESTAS DE REFORMA LEGAL.-

« En el art.382 de la Constitucion, numeral
segundo, que dispone:

“Universalizar la atencidon en salud, mejorar
permanéntement& la calidad y ampliar ia cobertura....”

Agréguese un inciso con el siguiente texto:
“Concédase accion phblica para  denunciar el
incumplimiente a la aplicacidn de los principios de
universalidad y gratuidad antes sefialados. Estas
infracciones  seran penalizadas en la Ley
correspondiente”.

« En el articuio 366 primer inciso que sefiala; “El
financiamiento publico en salud serd oportunc,
regular y suficiente y deberd provenir de
fuentes permanentes del Presupuesto General
del Estado. Los recursos publicos seran
distribuidos con base en los criterios de
poblacién y en las necesidades de salud.....
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s Plantear un Presupuesto con financiamiento
reguar y con un incremento que sirva para
satisfacer las necesidades del Sector Salud y
cubrir aspectos prioritarios administrados por el
Ministerio de Salud Pablica como el Controt de
la Malaria, Tuberculosis, Programa Integrado
de Micronutrientes, Programa de Maternidad
Gratuita/ Cuidado Materno infantil, Programa
ampliado de Inmunizaciones, Programa de
Nutricion y  Alimentacion, Medicamentos
genéricos, Unidades Moviles de Salud, vy
Programa Naciona! de Prevencién y Controt del
VIH/SIDA.

Resulta importante en este sentido, el apoyc al
mejoramiento del Presupuesto en el Sector Salud, por
parte del Estado, en tiempos como los que es{_’pmos
viviendo, en los cuales, fenemos conocimientos éobre
1a dispersién de enfermedades infecciosas producto del
medioc ambiente, que ha puesto al descubierto
enfermedades que han aparecido por explotadores
forestales, erosion del medio ambiente, incremento de
rayos ultravioletas, invasiones urbanas y no planificada,

ete.
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CONCLUSION.,

t.a Constitucién aprobada establece el marco juridico ~
legal para instituir ! Sistema Nacicnal de Inclusién y
Equidad Social, en el que se incluye la Salud. Los
textos constifucionaies establecen gue la salud es un
derecho y sefialan las caracteristicas del sistema
nacional de salud y bajo la rectoria de la autoridad
sanitaria nacional. En este sentido, los articulos de la
nueva Constitucién favorecen Ja reforma del sector.

El sistema de provision de los servicios de salud se
caracteriza por la fragmentacidn y segmentacion, ya
que no existe coordinacidn entre actores ni separacion
de funciones entre los sub sistemas, y cada uno de
ellos cuenta con una poblacién adscrita o beneficiaria
que tiene acceso a estos servicios. Cada institucion del
sector salud tiene un esquema de organizacion, gestion
y financiamiento propio. Estos subsectores publicos
estan conformados por el Ministerio de Salud Puiblica,
el IESS, y los servicios de salud de los municipios. La
Junta de Beneficencia de Guayaquil, la Sociedad
Protectora de la Infancia de Guayaquil, Sociedad de
lucha contra el céncer (SOLCA) y la Cruz Roja
Ecuatoriana, que son entes privados gue actdan dentro
de! sector plblico.
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Se observa que en el pals se estd haciendo un
esfuerzo por viabilizar una reforma del Sector salud
relacionado con cambios profundos en su estructura, y
en el marco legal para [a desconcentracién y
descentralizacién de los servicios de salud, un nuevo
modelo de atencién de salud con enfoque familiar y
comunitario con base a la atencion primaria vy
aseguramiento universal. Sin embargo, constituye una
tarea cofidiana, al menos intentar hacer funcionar estas
propuestas en un panorama de inestabilidades politico-
administrativas que se viven en el pals lo gue muchas
veces impide la realizacién de planes concretos y
sostenidos de implementacion de estas reformas.
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CAPITULO IV

TRABAJO

INTRODUCCION

En la actualidad se vive un conflicto refacionado con
uno de jos derechos fundamentales de las personas, el
cual es para tener un trabajo digno y justo. Es un
problema porque entran en divergencia las sobre las
implicaciones actuales que gracias a la Constitucién y
los Mandatos Constituyentes dictados por la Asamblea
Constituyente, sumado a los conflictos derivados por la
aplicacién de estas normas, en detrimenio de otfras
legistaciones locales, en que estdn en conflicto e
derecho a trabajar por parte de comerciantes informales
y el derecho a mantener el orden publico y ta seguridad
colectiva por parte de las municipalidades, en concreto
el caso de Guayagquil.

E! frabajo ha sido considerado como una de las
actividades mas importantes y fecesarias a lo targo de
la historia, porque ha sido el medio de sustentacién
para las familias y forma de superacién personal,
econémica y profesional. Pero los conflictos de los
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derechos irrenunciables y adquiridos por los
trabajadores gracias a las conquistas sociales
actualmente se contraponen en la medida de Ia
exigibilidad de los derechos sociales, ya que si no
tienen trabajo, estan en la medida de exigir al estado
ecuatoriano gue como parte de sus responsabilidades
provea de emplec a gran cantidad de la poblacién que
se encuentra sin un empleo fijo,

PLENO EMPLEOC, SUBEMPLEO Y DESEMPLEO

Una de las metas que se propone cumplir lo dispuesto
en la nueva legisfacién que versa sobre el trabajo s el
objetivo de con politicas estatales flegar al pleno
empleo. Pero actualmente hay un porcentaje
mayoritario de a poblacion ecualoriana que se
encuentra en el subempleo y en el desempleo, fo cual
quiere ser superado por la actual Constitucion.

Pieno Empleo: En economia, aquella situacién
en fa que [a demanda de trabajo es igual a ia
oferta, al nivel dado de los salarics reales.
Suele considerarse de pleno emplec una
situacién en la que sélo existe desempleo
friccional.
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Subempleo: es |a situacién de las personas en
capacidad de trabajar que perciben ingresos
por debajo del salaric minimo vital. También se
llama subempleo a ia situacién de pluriemplec
que viven muchos ecuatorianos, por tanto no es
que falta el empleo, sino el ingreso de esta
persena [0 que se encuentra por debajo del
ifmite aceptable

Desempleo: parte proporcional de la poblacién
econdmicamente activa (PEA) que se

encuentra involuntariamente inactiva.

MODALIDADES DE TRABAJO

Para comprender los problemas sobre el trabajo, se
deben de clasificar los tipos 0 modalidades de trabajo
que estan especificamente tipificados por la ley,
ademas de los existentes que no han sido
considerades, denominados informales Se ha tratado
de incluirlos con la nueva normativa constitucional gue
reconoce todas las formas de trabajo, segln el Art. 325
de la Constitucién.

En este sentido de modalidades de empleo, se

considera el autcemples, la microempresa, en que el
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mismo trabajador es su propio jefe, o es un negocio
reducido al ser dentre de un dmbito familiar.

El Estade reccnoce y protege el trabajo; preductivo,
auténomo, comunitario, participativo, y domeéstico
productivo, asi como el realizado por diversas unidades
econdmicas: empresanales, de [a administracion
publica, comunitarias, cooperativas, familiares, ONG
{Organizaciones no Gubernameantales) y otras sin fines
de lucro.

Se Haman modalidades informales, porque no poseen
los respectivos permises de funcionamiento vy
autorizacién dados por la Camara de Comercios para
ser comerciantes, ni por las ordenanzas municipales del
fugar donde vayan a trabajar, y tienen que trabajar al
margen de la ley, pero no por eso se los considera
delincuentes, sélo que tienen gue ceflirse al orden
juridico en lugares donde deban desarrollarse, para que
no exista competencia desleal contra quienes st han
obtenido los permisos y autorizaciones.

+ Dael servicio doméstico: jos que se prestan
dentro de un domicilio para el lucro del que alfi
habitare.

+ Del trabajo a domicilio: son los que se prestan
en la residencia del trabajador.
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+ Trabajo familiar: realizades por los mismos
miembros de una familia asociades en una
empresa.

s Artesanos: con sus respectivos aprendices,
son considerados trabajadores manuales.

+« Empleados publicos; se desempefian para el
aparatc estatal, en instituciones pablicas o
adscritas a ellas

s+ Empleados privados: trabajan para empresas
con animos de lucro de derecho privado

s Choferes y trabajadores del transporte:
quienes conduzcan vehlculos estatales y de
usa publico.

» Jornaleros y empleados agricolas. Labores
en el campo

s Qbreros u operarios industriales: trabajen en
fabricas en industrias y ganen a destajo o
jornal.

TIPOS DE CONTRATOS DE TRABAJC

Segln lo normado en el Art. 11 del Cédigo de Trabajo
se detallan los tipos de contratos individuales de trabajo
y en el Art. 227 sobre el contrato colectivo de trabajo,
en la medida de que ciertos contratos fueron eliminados
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por el Mandato Constituyente No. 8 de la Asamblea
Constituyente 2008, como el contrato por horas.

Pueden ser contratos expreses y tacitos.

Los contratos expresos pueden ser escritos o verbales.,
Ahora en el Mandato Constituyente No. 8 se obliga a
que los contratos laborales se realicen por escrito para
que quede constancia de Iz existencia de una relacion
taboral entre et empleador y el trabajador.

También se considera segln su tiempo si pueden ser
de tiempo fijo y de tiempo indefinido, segan et Art. 14
del Cddigo de Trabajo, donde se garantiza [a
estabilidad laboral del trabajador de minimo un afio en
sus labores, y en el caso de que no exista contrato con
tiempo establecido, se presumne a favor del trabajador la
existencia de 1a relacion !aboral, excepto en los casos
de contratos eventuales, ocasionales o temporales.

ORGANIZACIONES TRABAJADORES

Los trabajadores, entre sus derechos consagrados
estan el de la libre asociacidn, y en el caso de querer
solicitar la aplicacién de sus derechos y para enfrentar
una disputa con su empleador, existen diversas

organizaciones, como ia asociacidn de trabajadores y el
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comité de empresa, para que sean la voz y expresar su
real aplicacién y eficacia en el respeto de los derechos
de los trabajadores, ademds de los gremios respectivos
de cada area de trabajo.

En el Ecuador existen 4 organizaciones laborales
influyentes, que a su vez representan o son la voz de

sindicatos y organizaciones mas pequerias.

E! dereche de los trabajadores para ia libre asociacion y
la posibilidad de realizacién de una huelga estan
garantizados en el Cédigo de Trabajo en su Art, 505,

s Frente Unitario De Trabajadores (FUT}

e« Central Ecuatoriana De Organizaciones
Clasistas (Cedoc)

+ Confederacién Ecuatoriana De
Organizaciones Sindicates Libres {Ceosl)

+ Confederacion De Trabajadores
Ecuatorianos (CTE)

PRECARIZACION RELACIONES LABORALES

La tercerizacion, intermediacién laboral, contrato por
horas, fraude laboral, sustitucién de labores, entre otras
condiciones laborales que se aplicaban en nuestro pals

IV Ciclo “D” Carrera de Derecho 120



El Régimen del Buen Vivir

y fueron desterradas en teorla por el Mandato
Constituyente No. 8 y la Nueva Constitucidn, cambia el
panorama para muchos trabajadores y empresarios.

Se abolid la tercerizacién laboral, la contratacion del
frabajo por horas, y otras formas de precarizacién
laboral,

En el casc de las jornadas por horas, se tomd en
cuenta la jornada parcial, gque ya estaba dispuesta en el
Art. 82 del Cédigo del Trabajo, en que en cierta medida
se garantiza la estabilidad laboral de quienes
trabajaban bajo esa modalidad. Pero esto por ser
considerada una forma de precarizacién de la relacidn
laboral, sdlo fue visto desde la concepcién negativa, sin
tomar en cuenta los aspectos beneficiosos que pudo

haber acarreado.

Muchos profesionales y no profesicnales,
especialmente estudiantes, se vefan beneficiados por la
contratacién por horas, porque era un modo inferesante
de compaginar el trabajo remunerado con sus estudios

superiores.

Ahora se lo considera todo como jornada parcial,
incluyendo a los profesores y maestros que no trabajen
en la modalidad de jornada completa, segun ia
Disposicidon General Tercera del Mandato No. 8
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SALARIOS Y REMUNERACIONES

Segln el Art. 328 de la Constitucidn Ecuateriana y ef
Art.80 dei Cédigo de Trabajo se hacen referencias
sobre los sueldos y remuneraciones a las que el
trabajador recibe, pero hay que hacer aclaraciones
sobre los diversos tipos de remuneraciones que puede
recibir de acuerdo a su labor.

Se tiene ia propuesta de incrementar el salario basico
hasta el punto de Hegar al salario justo o digno,
cumplienda lo presupuestado por la Constitucidn en el
Art. 328, de $240. Este es el resultado de un reciente
incremento al valor final que en un futuro debe flegar al
valor de $320, para intentar compensar el valor de la
canasta basica familiar que supera los $500, y ni hablar
de la canasta vital gue sobrepasa a $350, lejos de los
sueldos con los que s& remuneran en la actualidad.

Este conflicto entre los petitorios de los trabajadores por
un incremento en sus remuneraciones, y el pedido de
los empresarios de no aumentarles la carga de pagar la
némina de trabajadores, ahora esta siendo mediado por
e! Estado, ya que para aumentar la productividad, es su
responsabilidad crear las condiciones adecuadas para
el pleno desarrolic del empleo.
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SALARIO BASICO UNIFICADO

Es Ja unificacibn e incorporacién a la
remuneracion recibida de los valores del salario
minimo vital, que es de $4,00. Ademas de los
valores del: decimoguinto sueldo mensualizado
y del decimosexto sueldo e incremento general
de 1as remuneraciones a partir del afto 2000.

DECIMOTERCER SUELDO

Es un ingreso adicional al que tienen derecho
los empleados y trabajadores, de los sectores
plblicos y privados. Su moento es equivalente a
la doceava parte de las remuneraciones
percibidas por el trabajader durante el afio
calendario respectivo.

Computa el perfodo comprendide entre el 1 de
diciembre anterior al 30 de noviembre def afo
posterior ¢ afio én que se paga, y debe ser
satisfecho como tope méaximo hasta el 24 de
diciembre de cada afto hasta las 12 de las

noche.
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DECIMOCUARTC SUELDO

Es una bhonificacion adicional, a que tienen
deracho a percibir los trabajadores de sus
empleadores en un equivalente a 2 salarios
minimos vitales generales vigentes en sus

respectivas categorias.

Su periodo de cdmputo caorre desde el 1 de
agosto del afic anterior hasta el 31 de julic del
afo posterior en gue se paga esta bonificacion
y se lo hara hasta el 15 de agosto de cada afio,
en la regién Sierra y Amazonia. En la Costa y
Galapagos su cdmputo es desde ef 1 de marzo
del afio anterior hasta el 28 de febrero del afio
posterior en que se paga esta bonificacién y se
to hara hasta el 15 de marzo de cada afio.

UTILIDADES

Segun el Art. 97 del Cddigo de Trabajo, los
trabajadores tienen derecho a disfrutar de un
porcentaje de las ganancias generadas por la
empresa, en funcién de su desempefio, y que
por ley, se deducira el 15% de las utilidades. De
ese porceniaje, el 10% sera para todos los

trabajadores que hayan trabajado en el Gltimo
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afio sin considerar qué remuneracién hayan
recibido. Para los trabajadores que no hayan
trabajade tode el afio, se hard una reparticién
_proporcional al ttempo que hayan trabajado.

Y a los trabajadores que tengan cargas
familiares se les repartird ef 5% restante,
considerandose cargas familiares a quienes
tengan hijos menores de edad, hijos de toda
edad con alguna discapacidad, sean casados
los trabajadares.

PERMISOS Y BENEFICIOS LABORALES

Las conquistas sociales de los trabajadores y como
obligacién de los empleadores estan los permisos y
beneficios de ley para los trabajadores, que han sido
reforzados en la Constitucion en el Art. 332,

PERMISO MATERNIDAD Y PATERNIDAD

A las madres se les da un descanso o licencia
de maternidad durante 2 semanas anteriores al
partc y diez semanas posteriores al mismo,
para que pueda encargarse del nacimiento y
crianza de sus hijos en les momentos
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necesarios, sin esto perjudicarla con algln
temor de despido por parte del empleador.

Recientemente se ha incluido en la legislacion
redactada por fa Asamblea Nacional
Constituyente del 2008 una licencia o permiso
de paternidad, que serd remunerada e incluye
14 dias consecutivos desde el nacimiento de su
hijo.

VACACIONES Y DESCANSOS

Se garantizan el derecho ifrenunciable a las
vacaciones y a un descanso durante la semana
de trabajo a los trabajadores, segin el Art 68
del Cédigo de Trabajo. Y también un descanso
de dos dias corridos, que en la mayoria de las
ocasiones son los fines de semana.

Se garantizan el derecho irrenunciable a fas
vacaciones y a un descanso durante la semana
de trabajo a los trabajadores, segin el Art 69
del Cddigo de Trabajo. Y también un descanso
de dos dlas corridos, que en la mayoria de las
ocasiones son los fines de semana.
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FONDO DE RESERVA

Son un fondo de ahorro que tienen los
trabajadores que se deducen del rol de pagos
-por parte del empleador, guien los fiene que
pagar al [EES cada mes, en tanto y cuanto el
trabajador haya prestado sus servicios
ininterrimpidamente por un afio en la misma
empresa.

E! valor a descontarse es del 9.35% de! sueldo
del trabajador, el cudl va a la Comisién de
Inversién del 1IESS y luegoe transferidos a una
Agencia de Fondos Provisionales.

A los 3 afios el trabajador puede retirar sus
fondos de reserva, pero si no lo dice
expresamente con una solicitud hacia el IESS,
puede recibirlos en su sueldo mensual el 9.35%
que antes aportaba, como una forma de
aumentar la liquidez y el circulante en Ia
economia.

Garantizado en el Art, 296 del Cédigo de
Trabajo, donde se recalca que este derecho es
irrenunciable y no puede perderio el trabajador
por ningin motivo.
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ORGANISMOS Y AUTORIDADES

Recientemente se ha hecho una reforma y el antiguo
Ministerio de Trabajo se convirtié en el Ministeric de
Relaciones Laborales, para dar un mejor trato y captar
més funciones que tenia el antiguo ministerio y la

Secretaria de Relaciones .aborales.

MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES

Mediante Decreto Ejecutivo No. 10 del 13 de
agoste del 2009, el presidente Rafael Correa
fusiond el Ministeric de Trabajo y Empleo con la
Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recurso  Humanos y  Remuneracicnes
(SENRES) y naci¢ el Ministerio de Relaciones
Laborales gue tendrd como misién establecer

salarios justos para los ecuatorianos.

La funcion de este organismo del Estadoc es
mantener la paz social, mediante arménicas y
justas relaciones de trabajo entre empleados y
trabajadores, para e desarrollo de las
actividades productivas.

Otra de sus caracteristicas es precautelar y
proteger la integridad fisica y salud mental de
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los trabajadores en el desempefio de sus
labores e impulsar y auspiciar las
organizaciones laborales conforme con fo que
dispone la iey contribuyendo efectivamente a la
consecucién de los objetivos de 1a politica de
empieo y desarrolio de los recursos humanos.

INSPECTORIA DE TRABAJO

La inspectoria del Trabajo es un drgano
dependiente del Ministerio del trabajo y este
tiene una sede en cada Estado.

La Inspectoria del Trabajo estard a cargo de un
Inspector y este ejercera su representacion, en
fodos los asuntos de su competencia y debe
ademas cumplir con las instrucciones del

Ministerio del Trabajo.

Segun el Art. 525 del Cddigo de Trabajo, estos
inspectores serdn de competencia terriforial por
provincia, y si exceden en sus labores seran
sancionados civii y penalmente por sus

acciones u omisiones.

Las inspectorfas de trabajo Se encuentra
compuesta por abogados, personal médico,
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personal de ingenieria, personal de relaciones
industriales, personal de contadurla y
administracién.

INCLUSION TRABAJO GRUPOS VULNERABLES

El aumento de la prioridad de satisfacer las
necesidades basicas de la poblacién ha provoecado que
nuevos grupos sociales se integren a la PEA Poblacion
Econdmicamente Activa, y por tanio por su condicion
de vulnerables hayan arrancado con desventaja y
peligros en su busqueda de la sustentacién. Ahora
segun el Buen Vivir, se busca proteger a estos grupos
siguiendo los lineamientos del equilibrioc con la
naturaieza y la sociedad, ademas de cumpiir el fin del
Estado como garantista de Derechos.

Como grupos vulnerables o de atencién prioritaria, que
tienen sus derechos consagrados en el Art. 45 de la
Constitucién Ecuatoriana.

ADULTOS MAYORES

Tienen derecho a recibir una jubilacién digna,
en el caso de que hayan aportado al IESS,
porque al no ser una fuerza laboral activa,
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deben de ser retribuidos por el Estado gracias a
sus afios de servicios y aportes, siendo un
derecho, no una dadiva del Estado que debe de
ser rogada.

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Este grupo estd protegido por el Cddige de la
Nifiez y la Adolescencia, en que existe
legislacién especial sobre la edad limite para
incluir el trabajo de los menores, que no puede
ser menor a los 15 afios y la prohibicién
expresa de ciertos empleos para los menores
de edad.

MUJERES EMBARAZADAS

Las mujeres embarazadas, por su condicién,
tienen atencién prioritaria, y no pueden ser
despedidas de sus empleos por razén de su
embarazo, ni ser discriminadas por ello, segtin
el Art.43 de la Constitucion, ademéas de los
permisos de maternidad respectivos antes,
durante y después del parto, para que se
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recupere de manera 6ptima y vuelva a su

empleoc.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Las personas con algun tipo de discapacidad,
sea fisica o0 mental, deben ser incluidos en un
porcentaje que sea del 5% de la planta total de
empleados, y de manera progresiva hasta
complefar este porcentaje desde 2008,

Ademas estédn garantizados por la Ley sobre
Discapacidades de 2001,

TRABAJADORAS DOMESTICAS

Las personas que prestan servicios como
trabajadoras domésticas, puertas afueras o
puerias adentro, ahora estan en fa obligacién
de estar afiliadas al Seguro Social del {EES y
de recibir un salario basico, gque no sea inferior
al establecido por ley ni denigrante para ellos.

Y quienes no cumplan con esta afiliacién,
pueden llegar a sufrir penas de prisidn a causa
de ia mora patronal con las empleadas
domésticas.
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RESPONSABILIDADES ESTADO CON EL TRABAJO

El Estado segun el Art. 326 de la Constitucién de Ja
Repulblica, tiene una serie de obligaciones vy
responsabilidades para cumplir el Plan Nacional de
Desarrollo y los principios del Buen Vivir, en un marco
que busque el beneficio de los trabajadores.

Se busca que el Estado como administrador
empresario, segln el modelo de estado consagrado en
ta Constitucién, como Estado Interventor, sea deber de
éste eliminar e desempleo, bajar el subempleo y liegar
2 la meta del pleno empleo, segun el Nam. 1.

También seglin el Num. 9 se busca por parte del
Estado simplificar y condensar las organizaciones de
representacion laboral hacia una sola organizacidén que
sea su voz e intermedie con el Estado.

Segiin el Art. 320 de la Constitucidén, en la seccion de
Gestibn de la Produccién, como responsabilidad y
objetive del Estado para impulsar la produccion, debe
garantizar los medios posibles para su realizacién y, por
lo tante, fomentar mayor emplec que active la
produccidn y asf lograr los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, segun el concepto del Buen Vivir.
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Asl mismo, e Estade debe garantizar el acceso
igualitario a las fuentes de trabajo, en especial a los
grupos de atencién prioritaria, por medios de
mecanismos de accidn afimativa, o descremacion
positiva, segin el Art. 11 Num. 2 de fa Constitucion.

MARCO JURIDICO CONSTITUCIONES ANTERIORES

A partir de fa Constifucién de 1929, como consecuencia
de las reformas legales hechas en la época de la
Revolucién Juliana de 1925, se empez6 a incluir en las
legislaciones normas favorables a los trabajadores y
gue regulen el ejercicic de su faber y ia de los
empleadores.

LEGISLACION JULIANA 1925

El Ministeric de Trabajo y Empleo fue creado
mediante Decreto emitide por fa Junta de
Gobierno Provisional, publicado en el Registro
Oficial No 3 del 13 de julio de 1925, con el
nombre de "Prevision Social y Trabajo”,
correspondiéndole las ramas de Prevision
Social, Trabajo, Beneficencia, Sanidad e

IV Ciclo "D” Carrera de Derecho 134



El Régimen del Buen Vivir

Higiene, Agricultura, Inmigracién, Colonizacion
y Estadistica General.

CODIGO DEL TRABAJO 1938

Este codigo recoge lo principal y sustantivo de
fa legislacién dada en afios anteriores, durante
la época juliana y postjuliana, de 1925 hasta
1938, como resultado de los cambios sociales y
las luchas y posteriores conquistas [aborales
para ef reconocimiento de sus derechos.

Fue promulgade el Cédigo de Trabajo el 14 de
noviembre de 1938, durante el gobiemo de!
Gral, Alberto Enriquez Gallo, en su Jefatura
Suprema, en el Registro Oficial No G78.

Debemes caer en cuenta de que desde esa
fecha no se ha realizado una reforma integral y
estructural del Cédigo de Trabajo, sino simples
parches o aumeniocs que van conforme al

cambio de las épocas.

CONSTITUCION 1988

Segun e! Registro Oficial 208 del 12 de junio de
1980 se publica el Decreto Supremo No. 3815,
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en el que se reestructura juridica vy
administrativamente con el nombre de
"Ministeric de Trabaje y Recursos Humanos".
Con esta modificacién, se reorientan politicas,
cbjetives y funciones encaminadas a !a
formulacién y ejecucién de la politica social en
el orden laboral, salarial, promocién de empleo
y desarrollo de los recursos humanos. Mediante
Decreto Presidencial No. 2371 del 16 de
diciembre del 2004, el Ministerio de Trabajo y
Recursos Humanos cambia de denominacion

por Ministeric de Trabajo y Empleo.

CONCLUSION

Se quiere levar este trabajo hacia una solucién que
regule la situacién de quienes no estan incluidos
expresamente en las dispasiciones constitucionales que
reguian el trabajo, vy el real alcance y aplicacién en las
mismas, porgue donde termina el derecho de unecs
comienza el derecho de los otros, y como se pueden
aplicar los principios y responsabilidades estatales
sobre ef trabajo y para beneficio de los frabajadores.

El problemz que ha originade ef Arl. 325 de ia
Constitucion, especialmente en Guayaquil, debe ser
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aclarado con una ley interpretativa que se mencionara
al final, para que quede claro cudl es el marco de
aplicacion de este articulo y en dénde quedan las
ordenanzas municipales y otras leyes comerciales y
laborales.

Con los antecedentes de los constantes conflictos en la
blsqueda de un sitic para el desarrolle de las
actividades laborales, se deberd regular el correcto uso,
que no confravenga ordenanzas municipales y otras de
orden publico, que es generado por una reaccién en
cadena a causa de [a falta de empieo, provocada por la
falta de capacidad de contratacion y de asumir los

gastos de mantener a tantos empleados.

También por la efiminacién del contrate por horas,
muchos estudiantes y jévenes se han visto
perjudicados, porque o tienen gue trabajar con jornada
parcial 0 abandonar sus estudios y dedicarse al empleo
por tiempo completo. Por querer hacer un beneficio
para los trabajadores tercerizados o en condiciones
precarias, se perjudicd a un gran nimero de
trabajadores aptos y avidos de trabajar, como son los
jévenes estudiantes trabajadores.

El constante reclamo entre el salaric digno por los
trabajadores, y su contraparte de Jos empresarios,
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quienes verian mermados sus ingresos en caso de que
ocurran  futuros incrementos, toda esta iucha en
detrimento de la necesidad impericsa de llegar a
equiparar ef valor del sueldo basico con lo que cuesta la
canasta vital.

Con un punto sculfo, en gue para no préocuparse por el
aumento del sueldo, se crean nuevos bonos, subsidios,
bonificaciones adicionales al sueldo, para que no se
sienta e} mermo de ingresos empresariales, y ademds
no cuenten los ingresos adiciohales para el calculo de
indemnizaciones y otres pagos anuales, como las
vacaciones. Esto lo considere un parche y un facilismo
que no puede seguir indefinidamente.

No seria procedente el cambio de las remuneraciones
del decimo tercero y decimo cuarto sueldo de su valor
como fondo para cubrir necesidades en épocas
determinadas en el afio para que sean parches en la
propuésta de llegar al sueldo justo o digno.

Y por dltimo, creo qua se hizo bien el incluir al trabajo
como punto fundamental del régimen del Buen Vivir, ya
que es un eje fundamental para lograr el bien comin,
que todos puedan contar con los medios adecuados
para desenvolverse econdomicamente y beneficiarse
ellos y sus familias, ademdas de incrementar la
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productividad del pals para que incremente sus
recursos y pueda atender pioridades de grupos
vuinerables y necesitados

Y es por lo expuesto anteriormente que se debe regular
el frabajo garantizado en la Constitucién de la siguiente
forma:

PROYECTO DE LEY SOBRE EL TRABAJO
INFORMAL:

ART. 1:

Se consideran comerciantes informales a quienes
ejerzan su derecho ai trabajo, en la venta de articulos
varios en lugares no autorizados por las ordenanzas
municipales respectivas. Los que tengan el respectivo
permiso serdn comerciantes formales, gquienes se
dedican en actividades de comercio.

ART 2:

El Ministerio de Relaciones Laborales, representada por
su Subsecretario provincial, en conjunto con un
rapresentante de cada municipio, y un representante de
los comerciantes legalmente reconogidos, formaran una
comisién para el censo y posterior ordenamiento de
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quienes quieran acceder a trabajar y no tengan un lugar
autorizado.

ART. 3:

Quienes, toméndose el nombre de comerciantes,
ocasionen disturbios o desdrdenes al orden publico,
seran sancionados con penas de prision de 1 a 3
meses ¥ ho se les permitira trabajar como comerciantes
en la ciudad respectiva.

ART. 4;

Se organizaran ferias comerciales, de viveres, articulos
varios, al menos una vez a la semana, en diferentes
seciores de ia ciudad, para que guienes no tengan
trabaje fijo, puedan ser trabajadores temporales y
tengan garantizado ese mismo empleo la siguiente vez.
E! municipio se encargarda de la logistica de la
organizacién.
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PROYECTO DE LEY SOBRE EL LA POLITICA
SALARIAL:

ART. 1:

Se considera salario justo o digno, el que tenga la
capacidad de suplir las necesidades basicas del
trabajador, esto es, que logre llegar al precio de la
canasta basica familiar.

ART 2:

Los beneficios laborales obtenidos por los trabajadores,
respecto a sueldos y salarios, no podran ser
suprimidos, disminuidos o modificados en cualquier
sentido que, este cambio perjudique a los derechos
adquiridos de los trabajadores.

ART. 3:

Si es que no se llega a un consenso por parte del
Consejo Nacional de Salarios respecto a la fijacion del
sueido anual, tendrd el voto dirimente sl Ministro de
Relaciones Laborales, quién lo fijard en un valor medio

entre las pretensiones de las partes interesadas.
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ART. 4:

Se procurard que las empleadas domésticas, amas de
casa y cualquier clase de trabajadores que realicen
labores en el hogar, obtengan la posibilidad de
acogerse voluntariamente al seguro social, con
constancia escrita ante el empleador.

ART. 5:

El trabajo por horas se incluird para los estudiantes
trabajadores, quienes demostrando que corren estudios
universitarios de 3er nivel o quienes tengan mas de un
empleo comprobado, con el consiguiente pago por hora
y los beneficios y obligaciones de fey.
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CAPITULO V

SEGURIDAD SOCIAL

LQUE ES LA SEGURIDAD SOCIAL?

Este término es muy utilizado en nuestros tiempos, y

por ende se sobreentiende que se conoce su
definicion, pero es Hamativo que no lo sea asi, por
ende vamos a desglosar este concepto pasteriormente.
Para muchos las palabras mencionadas por Simén
Bolivar en su discurso en el territorio de Angostura tiene
mucha relevancia y me permito sefialarias “El sistema
de gobierno mas perfecto, es aguel que produce mayor
suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad

social y mayor suma de estabilidad politica”. ™

Este término podemos decir que es originaria def
continente europeo especificamente en "Alemania, en

" Discurso de Sim6n Bolivar en Angostura el 15
de febrero de 1819
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la época del Canciller Otto Von Bismarck, con la Ley del
Sequro de Enfermedad en la década de 1883".%° Este
serfa el génesis del tema, donde se impulsarian varios
proyectos acerca def tema como el Seguro Contra
Accidentes de Trabajo en el afio de 1884 y Seguro
contra la invalidez y la vejez de 1888. Es en ese mismo
afic en Paris, es donde se crea la Asociacion

Internacionai de Seguros Sociales, cuya misién

0 whitp:/fes.wikipedia.org/wiki/Seguridad_sociai 22
noviembre de 2008 11:32 Otto Eduard l.eopold
von Bismarck-Schdnhausen fue un estadista,

burdcrata, politico (Ministro y Presidente en el
Consejo de Ministros} y prosista aleman,
considerado el fundador del Estado aleman
moderno. Durante sus ultimos ados de vida se le
apodo el "Cancilier de Hierro” por su mano dura a
fratar temas encaminados ¢on su pais y
determinacion, que inclufa la creacién de un
sistema de alianzas internacicnales que
aseguraran la supremacia de Alemania, conocido
como el Reich, Uno de sus grandes aportes fue el
impulso a la ley de enfermedades.
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evidentemente era precautelar los intereses validos de

ios trabajadores.

Es mas se efectiian ciertas cumbres a lo largo y ancho
del mundo sobre este tema, uno de ellos se lo realizo
en Roma en el aflo de 1908 y en Parfs en Ja década de
los afios 90. Pero a méas de ello se propugna en
América o mejor dicho se inicia a manejar estos
conceptos, es Estados Unidos que promulga la Ley
"Social Security Act" en 1835, desde luego que se va
perfeccionando y uno de sus promotores es “Sir
William Beveridge en el llamadoe “informe Beveridge” (el
llamade "Social Insurance and Allied Services Report”)
de 1942 con las prestaciones de salud.

La Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo congregada en el Estado de
Filadelfiz presenta la declaracién de los fines vy
objetives de la OIT y de fos principios que deberian
inspirar la politica de sus miembros, es decir, tengr un
marco referencial del campo, en su titulo I, establece:
..."La conferencia reconoce la obligacién solemne de la
Organizacion Internacional del Trabajo de fomentar,
entre todas Jas naciones del mundo programas que
permitan: "extender medidas de seguridad social para
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garantizar ingresos basicos a quienes los necesiten y

prestar asistencia médica completa®’

Pero un hecho contundente en la historia es que en
Gran Bretafia se produjo la norma National Heaith
Service (Servicio Nacional de Salud, en espafiol) en
1948"# La Seguridad adquiere tal relevancia aque
aparece en 1948, como parte integrante de Ila
Declaracién de los Derechos Humanos en sus artlcufos
22 y siguientes que cito a continuacion:

» Articulo 22.

Toda persona, como miembro de [a sociedad,
tishe derecho a la seguwridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacién internacional, habida cuenta de la
erganizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccién de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su

! Historia de la Seguridad Social Mundial,
WWW.google.com

Zhitp://www.qoogle com.ec/search ?hi=es&ei=lw8K
S-HCCYy0tae
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dignidad y al libre desarolio de su
perscnalidad.

* Articulo 23.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin
discriminacién alguna, a igual salaric por

trabajo igual.

3. Toda persona que frabaja tiene derecho a
una remuneracién equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asl como a su famifia, una
existencia conforme a la dignidad humana y
que serd completada, en caso nocesario, por
cualesquiera ofros medios de proteccitn

social,

4. Toda persona tiene derecho a fundar
sindicatos y a sindicarse para la defensa de
sus intereses
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= Articuio 25.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuade que |e asegure, asl como a sul
familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, Ila
asistencia meédica y Jos servicics sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a fos
seguros en caso de desempleo, enfermedad,

invalidez, viudez, vejez u_olros casos de

pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.
La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifics, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccicn

social®.

3 Deciaracion Universal de Derechos Humanos. El
10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprob¢ y proclamdé la

Declaracién Universal de Derechos Humanos
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Como podemos visualizar, son normas expresas que
dan a conocer el clamor internacional sobre Ila
Seguridad Social. Anotan varios conceptos importantes
como el que prevé el articulo nimero 22 (anteriormente
expuesto), es decir que tenemos el derecho por ser
parte de la sociedad, por ser personas, a la seguridad
social pero que va ligado con el esfuerzo que debemos
desempefiar para poder ser acreedores fidedignos del
derecho, sin viclentarnos y mucho menos denigrarnos.

Coadyuvandose con el artlculo que lo precede ya que
menciona la remuneracién que le va permitir
desarrollarse y poder ser solidario, no como limosna
sino como legitimo poder, el de suplir sus necesidades
y de su familia, éstas pueden ser; saiud, vivienda,

bienestar, econémicas, distraccién, ahorro eic.

SINTESIS HISTORICA DEL IESS EN LA
PLATAFORMA ECUATORIANA

Los primeros pasos sobre el tema de seguridad social
en el territorio ecuatoriano nos remite necesariamente,
a! papel que desemperiaba la iglesia catélica, primeros
afios de vida republicana, el cual se enmarcaba en la
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proteccién  social o también conocida como
beneficencia publica, siendo a la vez una muestra de

naturaleza real lo que prescribe le Santo Evangelio.

En la parte medular de ayudar a los que mds lo
necesitan. Es indiscutible que ésta ayuda en el
momento histérico gue se vivia nuestro pals era un
mecanismo de solucidon a dicho problema social. Si
bien es cierta esta ayuda se la brindaba en cuanto a los
medios se les permitia acceder, evidentemente con sus

limitacignes de) caso.

Con el transcurso de los afos, el sistema como tal,
tiene modificaciones gque eran necesarias para
ubicarnos en la corriente vanguardista en lo
concemiente a Seguridad Social y podemos observar
dicho adelanic en las leyes dictadas en los afios; 1905,
1915,1918 y 1923, por primera vez se crea &l gravamen
del 5% sobre el salario de los maestros. Dicha
normativa amparaba a los empieados pilblicos,
educadores, felegrafistas y dependientes del poder
judicial.

Un gran aporte que se 1o hizo en esa época, es cuando
se deroga la Constitucidén anterior y se pone en vigencia
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la Carta Magna de 1906, teniendo ideologla liberal y
laica; rompiendo con esa concentracion estatal que
hasta ese momento lo venfa manejando el clero. Una
de las modificaciones es la expedicién de la Ley de las
Manos Muertas en 1908,** que en esencia era la
regulacién de todas las instituciones de beneficencia
por parte del Estado.

En este momento me permitc hacer cierta resefia
histérica que narran los hechos mas sobresalientes,
sobre la cronciogta en materia de Seguridad Social que
vivid nuestro pals.

“ANO 1928: CAJA DE PENSIONES

Decreto N° 18 publicado en el Registro Oficial N°® 59
del 13 de marzo de 1928. El gobierno del ex

2 Visién histérica del desarrollo de ia seguridad
social, en el marco de las transformaciones del
estado ecuatoriano Capitulo il pag. 3
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Presidente isidro Ayora Cueva, mediante Decreto N°
18, del 8 de marzo de 1928, cred la Caja de
Jubilaciones y Monteplo Civil, Retiro y Monteplo
Mititar, Ahorro y Cooperativa, institucidn de crédite
con personerfa juridica, organizada de conformidad
con la Ley gue se denomina Caja de Pensiones.

La Ley consagré a la Caja de Pensiones como
entidad aseguradora con patrimonic  propio,
diferenciado de los bienes dei Estado, con aplicacién
en el sector laboral, publico y privado.

Su objetivo fue conceder a los empleados publicos,
civiles y militares, los beneficios de .Jubitacion,
Montepio Civil y Fondo Mortuorio. En octubre de
1928, estos beneficios se extendieron a ios
empieados bancarios.”®

5 Capitulo !l vision historica del desarrollo de la
seguridad social, en el marco de las
transformaciones del estado ecuatoriano pag. 15,
16,17 ,18
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ANO 1935: INSTITUTO NACIONAL DE
PREVISION

En octubre de 1935 se dictd la Ley del Seguro Social
Obligatorio y se crea el Institufo Nacional de
Previgion, 4rgano superior del Segurc Social que
comenzé a desarrollar sus actividades el 1* de mayo
de 1936. Su finalidad fue establecer la practica del
Seguro Social Obligatorio, fomentar el Seguro
Voluntario y ejercer el Patronato del Indio y del
Montubio, que consistla agrupar a dichos pobladores
y crear un ambiente de colaboracion social. En la
misma fecha inicié su labor el Servicio Médico del

Seguro Social como una seccidn del Instituto.

ANO 1937: CAJA DEL SEGURO SOCIAL

En febrero de 1937 se reformd la Ley de! Seguro
Social Obligatorio y se incorpor¢é el seguro de
enfermedad entre los beneficios para los afiliades.
En julivc de ese afo, se cred el Deparfamento
Médico, por acuerdo de! Instituto Nacicnal de
Prevision,

En marzo de ese afio, el Ejecutive aprobd los
Estatutos de la Caja de/ Seguro de Empleados
Privados y Obreros, elaborado por el Instituto
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Nacional de Previsién. Nacié as! la Caja del Seguro
Social, cuyo funcionamiento administrativo comenzé
con caracter autdbnomo desde el 10 de julio de 1937,

ANOS 1942 A 1963

El 25 de julio de 1942 se expidié la Ley dei Seguro
Social Cbligatorio. Los Estatutos de la Caja del
Segquro se promulgaron en enero de 1944, con lo
cual se afianza el sisteama dei Seguro Social en el
pals.

En diciembre de 1849, por resolucién de! Instituto
Nacicnal de Prevision, se deié de autonomia al
Departamente Médico, pero manteniéndose baje la
direccion del Consejo de Administracidn de la Caja
del Seguro, con financiamiento, contabilidad,
inversiones y gastos administrativos propios.

Las reformas a la Ley del Seguro Social Obligatorio
de julio de 1958 imprimieron equilibrio financierc a la
Caja y ia ubicaron en nivel de iguaidad con la de
Pensiones, en lo referente a cuantlas de
prestaciones y beneficios.
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ANO 1983 FUSION DE LAS CAJAS: CAJA
NACIONAL DEL SEGURO SOCIAL

En septiembre de 1963 se fusiond la Caja de
Pensiones con la Caja del Seguro para formar la
Caja Nacional del Seguro Social, como un
mecanismo de solucion de bs fnconvenientes que
subsistian, a mas de una hemramienta de eficiencia,
Esta Institucién y el Departamento Médico quedaron
bajo la supervisién del ex -Instituto Nacional de

Prevision.

En 1964 se establecieron el Seguro de Riesgos del
Trabajo, el Seguro Artesanal, el Seguro de
Profesionales, el Segurc de Trabajadores
Domésticos y, en 1966, el Seguro del Clero Secular.

En 1968, estudios realizados con la asistencia de
técnicos nacionales y extranjeros, determinaron la
inexcusable necesidad de replantear los principios
rectores adoptados treinta afios atrds en los campos
actuariales, administrativo, prestaciones y de
servicios, lo que se ftradujo en la expedicién del
Codigo de Seguridad Social, para convertirlo en
"instrumento de desarrollo y aplicacién del principio
de Justicia Social, sustentade en las orientaciones
filoséficas universalmente aceptadas en todo
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régimen de Seguridad Social: el bien comtin sobre la
base de la Sclidaridad, ia Universalidad y la
Obligatoriedad”.

El Cadigo de Seguridad Social tuve corta vigencia.
En agosto de 1968, con el asesoramiento de la
QOrganizacién lbercamericana de Seguridad Social,
se inicid un plan piloto del Seguro Social
Campesinc. El 29 de junio de 1979 se suprimid ei
Instituto Nacional de Previsian.

ANQ 1970: INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOQCIAL

Mediante Decreto Supremo N° 40 del 2 de julio de
1970 y publicado en el Registro Oficial N® 15 del 10
de julio de 1970 se transformé fa Caja Nacional del
Segurc Social en el instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. El 20 de noviembre de 1981, por
Decreto Legislativo se dictd la Ley de extensidn del
Seguro Social Campesino.

En 1986 se establecid el Segure QObligatorio del
Trabajadot Agricola, el Seguro Voluntario y el Fonde
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de Seguridad Social Marginal a favor de la poblacién
con ingresos inferiores at salaric minimo vital.

El Congreso Nacional, en 1987, integré ef Consejo
Superior del IESS, en forma tripartita y paritaria, con
representacion del Ejecutivo, empleaderes y
asegurados; estableci6 la obligacién de que consten
en el Presupuesto General del Estado las partidas
correspondientes al pago de las obligaciones del
Estado.

En 1991, el Banco Interamericano de Desarrollo, en
un informe especial sobre Seguridad Social, propuso
la separacién de los seguros de salud y de! Seguro
de pensiones y el manejo privado de estos fondos.

Los resultados de la Consulta Popular de 1995
negaron la participacién del sector privado en el
Seguro Social y de cualquier otra institucidn en fa
administracién de sus recursos. La Asamblea
Nacional, reunida en 1998 para reformar [a
Constitucién Politica de la Republica, consagrd la
permanencia del {ESS como Unica institucidn
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auténoma, responsable de la aplicacién del Seguro

General Cbligatorio.

El IESS, segun lo determina fa vigente Ley del
Seguro Social Obligatoric, se mantiene como
entidad autdnoma, con personeria juridica, recursos
propies y distintes de los del Fisco. Bajo la autoridad
de la Comisién Interventora ha reformado sus
Estatutos, Reglamentos y Resoluciones para
recuperar el equilibrio financiero.

Finalmente ! 30 de noviembre del 2001, en e}
Registra Oficial N° 465 se publica la LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL, que contiene 308 articulos, 1
disposicion especial, 23 disposiciones generales
hasta el literal C, ¢ince disposiciones reformatorias y

1 articulo final.”

DEFINICION DEL TERMINO SEGURIDAD SOCIAL.

En este punto del desarrolio del tema es necesaric ya
estahlecer la definicién sobre el concepto de Seguridad
Social, es acertado gue hayamos hecho historia tanto a
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nivel mundial como nacional de la evolucidn de este
tema y es aporiuno poder definiro;

Definiciones Magistrales.

“Es un Sistema de Seguros perteneciente al
Estado que proporciona recursos financieros y
servicios médicos a las persona impedidas por
enfermedad o por accidente. Los sistemas
sanitarios se coordinan a menudo con otros
mecanismos de seguridad social como
programas de pensiones de subsidio al
desempleo y de compensaciones laborales."”

"Es la proteccién que la sociedad proporciona a
sus miembros mediante una serie de medidas
piblicas, contra las privaciones econdmicas y
scciales que, de no ser asi, ocasionarlan la
desaparicidn o una fuerte reduccién de los
ingresos por causa de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo o enfermedad laborai,
desempleo, invafidez, vejez y muerte y también

2 Definicién Internacional de Seguridad Social
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la proteccién en ferma de asistencia médica y

de ayuda a las familias con hijos™?".

Ahora sl dar una definicién clara de la parte medular, la
Seguridad Social.

La Seguridad Soc¢ial es primere un derecho
consagrado en la Constitucién vigente, 2008, que nos
asiste a todas las personas, solo por el hecho de ser
sujetos de derecho, o que implica que conlieva ciertas
abligaciones que debemos cumplir.

A mas de ello, son fos mecanismos que en el caso del

Ecuador vy varios palses del mundo {o tiene supeditado

gl Estado Central_siendp el administrador, Jo cual en

gran _medida supuestamente suplir con todas las

necesidades v reguerimientos que fos ciudadanos

Z7 (OIT), Ginebra, en conjunto con el Centro

Internacional de Formacion de la OIT, con sede en
Turin vy la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social (AlSS), en Ginebra publicaron en 1991 un
interesante documento titulado "Administracién de
la seguridad social”.
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gstemos expuestos. Va ligado con la responsabilidad
inicial que tienen los trabajadores y se extiende a los
empleadores, teniendo una cobertura mas radical a los
familiares, es decir que este servicio que brinda el
Estado, a veces de manera ineficiente o en el peor de
los casos, la inexistencia de esto, va a ayudar a
desarrollarse a toda una sociedad, ya que engloba
todos los campos de adelanto: salud, vivienda,
educacién, empleo, estabilidad financiera, etc.

Después de haber definido lo que es la seguridad
social, es coherente hacer ciertas aclaraciones del
caso!

Como recalqué anteriormente, la seguridad social
consiste en un derecho; es cierto, pero aqui cabe una
limitacién, no podemos a mi criteric exigir el
cumplimiento de un derecho ante el Estado cuando
nosotros como sociedad, y en especial cada uno de
nosotros, no cumplides a cabalidad con nuestras
obligaciones morales y legales.

Es decir, so pretexto de que tengo dicho derecho, no
deberia pretender que un hospital, clinica, municipio
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me brinde sus servicios, aunque es un deber del Estado
hacerlo, sin antes haber pagado mis impuestos. Ya que
éstos son la base del estado, sin ellas |a personerfa
juridica no podria brindar a cabalidad los servicios que
debe brindar.

Es claro y notorio que en nuestro caso, Estado
ecuatoriano, el manejo y supervisién del Seguro Social
estan bajo las manos del Estado Central. Es publico
que dicho organismo en la gran mayoria de los casos,
ha sido un mat administrador de los recursos y bienes
que demandan la colectividad. No podemos olvidar la
mediocre ¢ nula atencion en los hospitales, la escases
de medicamentos en sus boticas, la casi nula inversion
en educacién, y en fin un sin nUmeros de acciones y
omisiones que en términos generales “Seguridad
Social" en nuestro pals es nula o me atreveria a decir
gue inexistente, salvo en ciertos casos, que son muy
reducidos, dentro de los cuales se ha podide observar
la mano del Estado por parte del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social.

Un ejemplo sobre esie , son los pacientes de los
hospitales ,que estdn a cargo del |ESS, se quejan de
que aportan por afios para recibir pésima atencion,
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pues a muchos de ellos no les dan medicinas y deben
comprarlas fuera o no los atienden porque falta
espacio, instrumental, etc.

Otro ejempic que da testimonio de esto:

“Tedos los medicamentos los compramos fuera.
Pero, sin embargo en fa historia clfnica hacen
canstar medicaciones gue nunca le fue dada a mi
pariente.

LEso no es carrupcidn? comenta. Ulbio Torres,
presidente del Frente de Afiliados al |ESS en El
Oro, indicd que las deficiencias en el drea de
consulta es alarmante. En dreas como
Gastroenterclogla vy  Traumatologla  son
centenares de pacientes los que a diario no

reciben atencién.”.?®

Entonces es Urgete un cambio en el nivel conceptual de
;Qué es Seguridad Sccial? y su forma de aplicacion

dentre de nuestra sociedad.

http:/iwww.diariocorreo.com.ec/archivo/2008/02/0

8/consulta-externa-un-mal-sin remedio
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En los paises de América Latina_ y el Caribe, los
sisternas de seguridad social siempre han estado bajo
la responsabilidad casi exclusiva del sector publico y
han presentado importantes deficiencias, tales como
bajas tasas de cobertura, desequilibrios financieros e
inadecuada asignacion y gestion de los recursos.

En ef casc Ecuatoriano es un ente pablico, que es el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, al cual
carresponde brindar seguridad social y atender las
necesidades contingentes de sus afiliados, para cuyo
financiamiento tanto los ciudadancs bajo relacién de
dependencia o sin ella y jos patronos, efectian diversos
aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

En la actualidad el tema de la seguridad social ha
significado para el Ecuador un brusco golpe ya que el
hombre se concebia asi mismo como un ente
meramente econdmico, lo que implicd también,
cambios profundos en los principios gue guiaban las
relaciones sociales. Es verdad, las necesidades del ser
humane cada dia crecen a pasos agigantados, es a
consecuencia muchas veces de la blsqueda de la
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autorrealizacion en el contexto de la nueva sociedad en
constante movimiento.

Aqui nace el interés por establecer formas de
proteccién del sujeto que permitieran contrarrestar
aquellas eventualidades que amenazaban su
autonomia y por ende su futuro. Es asl que surgen en
base a esta necesidad, por ende es imprescindible
aportar con un criterio de reforma a la ley de Seguridad
Social, de manera somera, razdn de tener
conocimientos de estudiante a mas del proceso
investigativo. Es coherente hacer dicho aporte con las
necesidades que ello implica vinculando con el nuevo
marca Constitucional que nas rige.

Dentro  del Preambulo Constitucional se dicta
“Decidimos construir una sociedad que respeta, en
todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y
las colectividades™ a mas de esta disposicion es
necesario ubicarnos en el Articulo 3 del mismo cuerpo

legal.

2Constitucion del Estado Ecuatoriano, publicado
en el R O del 20 de octubre de 2008.
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“Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos
internacionales, en paricular la educacién, la
salud, ia alimentacién, /a seguridad social y el
agua para sus habitantes."

Como se puede observar el fundamento que tiene el
Estado Ecuatorianoe es garantizar sin discriminacién
alguna, la seguridad social, pero la norma de caracter
superior conlleva dicho cumplimiento inmediato vy
directa, Pero la realidad que conocemos, es otra, muy
alejada de lo que establece norma. Es vinculante que
dicha disposicién se ejecute para que asl, se pueda dar
fe que nuestra Consfitucién es real y no de papel, como
lo prevela Lasalle®

¥ Fernandine Lasalle. Libro (Qué es una

Constitucion? La de tipo real es aquella que refleja
los factores reales de poder, es decir que es el
guerer y sentir de una sociedad. La de papel es
aquella que no refleja los factores reales de poder
es decir que es inaplicable dentro de una sociedad
determinada.
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“Art. 35.-El derecho a 1a seguridad social es un
derecho irrenunciable de todas las personas, y
serd deber y responsabilidad primordial del
Estado. La seguridad social se rige por los
principios de  solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, fransparencia y participacién, para la
atencién de las necesidades individuales vy
colectivas.

El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio
pleno del derecho a la seguridad social, que
incluye a las personas gque realizan trabaje no
remunerado en los hogares, actividades para el
auto sustento en el campo, toda forma de trabajo
autdbnomo y a quienes se encuenfran en situacion

de desemplea”.”

Coadyuvande con lo que establece ef articulo anterior
que estd dentro de “Seccién Octava -El trabajo y la
Seguridad Social,” queda de manera expresa plasmado
la funcién que debe desempedar la personalidad
jurldica estatal. En fin se reconoce al ser humano como

3 Constitucion del Estado Ecuatoriano, publicado
en el R O del 20 de octubre de 2008.
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sujeto y fin de toda actividad econdmica, y, con el
objeto de propender al establecimiento de una refacién
dindmica y equilibrada de la sociedad y el Estado, entre
oftros sujetos econdmicos, determina que se debe
garantizar a los ciudadanos condiciones adecuadas que
posibiliten el buen vivir, que al inicio del fibro establece
su definicion.

Teniende el panorama Constitucional ¢laro, es prudente
establecer las reformas que deberlan hacerse a la LEY
DE SEGURIDAD SOCIAL del Ecuader publicada en el
{R.0. 465-8, 30-XI-2001):

“Art. 2. Ley de Seguridad Social - Sujetos de
Proteccién.- Son sujetos obligados a solicitar la
proteccién del Seguro General Obligatorie, en
calidad de afiliados, todas las personas que
perciben ingresos por la ejecucién de una obra o
la prestacion de un servicio fisico o intelectual,
con relacién laboral o sin ella; en pairtiu:;l.alar:”32

3 | ey de Seguridad Social del Ecuador publicada
en el (R.O. 465-8, 30-X1-2001):
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Deberia incorporarse a las madres de familia, que han
sido reconocidas por mandato Constitucional asi
también como:

» Los vendedores informales

+» Beneficiarios def bono de desarrolio
humano

= las personas que sufren algin tipo de
discapacidad, que hayan  demostrado
algun tipo de actividad productiva.

¢ Personas de la tercera edad, que al
momento ho cuentan con el servicic de la

seguridad social.

Creo que la necesidad de enfrentar el bajo capital en
nuestra economfa, por ende parte aportada por los
beneficiarios def seguro, inyectando recursos mediante
la devolucién mensualizadza, directa y sin descuentos,
de los fondos de resetva que tienen derecho los
afiliados, por &l tiempeo de dos o tres aflos, sez el caso.
De igual forma devolucion anticipada de dicho fondo
acumulado, en favor de quienes acreditando el
derecho, tengan veinticuatro aportaciones mensuales o
dos anuales, de su fondo de reserva.
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A mas de ello es necesario crear conciencia de
aportacion de las mensualidades ya que va a permitir
aumentar el capital del tEES por ende otorgar un mejor
servicio de calidad y calidez.  Buscando mayor
coherencia  entre contribuciones y beneficios para

lograr un mejor r equilibrio entre ingresos y gastos

Es publico que en generat e! servicio que presta el [ESS
es deficiente en la gran mayoria de veces, un ejemplo
claro es la gran demanda de afiliados que buscan el
servicio de salud pero que son pocos los que son
atendidos, sin embargo todos elles han aporiado a la
institucidn. Entonces a mi criteric es necesario un
cambio en fa estructura pdblica-privada (regulando sus
competencias) que permita una mayor presencia de
agentes privados en ei financiamiento y {a provision de
servicios, que en la actualidad han prestado mejor
servicio que el propic Estado.

La accién que ha manifestado la Asamblea Nacionai a
pedido del Gebierne Central, en concreto al permitir la
devolucion mensual de jos fondos de reserva, gue se
pagaron a partir de mayo del afio pasado, 2009, en
forma directa al trabajador (si éste consiente o niega
por escrito y desea que se acumulen) y cerrespondid al
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8.33 % del salario o remuneracién base de aportacién
al IESS, estan exentos del pago de impuestos al
Servicioc de Rentas Internas y de aportes a fa
Institucion. Dicho acto es reprochable hasta cierto
punto. Se aduce que va a permitir un mejor flujo de
circulante, dinero en el mercado, y tiene razén. Pero es
evidente que es una solucién parche, ya que los fondos
de reserva en esencia y como el nombre lo indica, es el
dinero que vamos acumulande a lo largo del tiempo y
que posteriormente recibiremos para solventar nuestras
necesidades. Y cabe la pregunta ;Qué haremos si ya
no tenemos los fondos de reserva?, la respuesta es
clara, ya no podremos solventar nuestras necesidades
y por consiguiente sufriremos sus consecuencias, para

bien o para mal,

Aunque la otra cara de la moneda es, ;jDe qué me
sirve acumular mis fondos, si sufro al no tener dinero
para satisfacer mis necesidades?, pero ese problema
es solucionable ya que el Estado estd obligado
Constitucional, Legal y més aun moralmente a retribuir
todo lo que una persona a desempefiade en su vida
productiva, al no gozar de esa condicién es propicio
para disfrutar de lo ya trabajado, me refiero al descanso
y oforgamiento de servicio por parte del Estado.
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Entonces fa devotucién de ios fondos de reserva en
forma mensual ya no servirfa ya que el fundamenic
como anteriormente lo mencioné, es la acumulacién de

dicho dinero gue nos servira en un futuro.

Hace varios meses atras el [ESS invirtié una fuene
cantidad de dinero en bienes rafces y de {a misma
forma mas de 160 millones de ddlares ha invertido en
el petrdlec para que asi de intereses y de ello mejorar
la calidad de vida en el Ecuador. A mi juicio es
condenable dicha accion, ya que es evidente que el
dinero recabado por el |IESS es propio de los jubilados y
aportadores mas no el del Presidente ejecutivo del
Directorio del instituto, tampoco del Gobierno Nacional
para invertir o dar un libre manejo a su libre albedrio.

Otro aporte para el nuevo paradigma de Seguridad
Social, seria el incremento del salario, si el empleado o
jornalero recibe un sueldo basice, aportara con lo
equivalente. Pero si esa misma persona recibe un
aumento de sueldo por el mismo trabajo que le ha sido
asignado, aportara con un porcentaie mayor al fondo
del IESS3. Permitiende dar un mejor senvicio vy
ampliando el campo de accién. Es decir que se va
incrementando los valores que maneja el Instituto
ecuatoriano de Seguridad Social, pero ya no solo como
el cumplimiento de las aportaciones que hace el
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empleado sino que el mismo buscara contribuir, ya que
su dinero estard mejor guardado y posteriormente
brindandole un servicio de calidad, es decir, tener una
cultura de ahorro como la mejor inversion que ha
hecho. También incluye que el Estado cumpla con todo
lo que adeuda al Instituto. Y es cierto porque al fin y al
cabo es dinero aportado por el {rabajador fruto de su
esfuerzo constante y sacrificado.

En el desarrollc de este trabajo, libro juridico, es
evidente la importancia y relevancia que este tema a
tratar “La Seguridad Social” conlleva, ya que es el pilar
fundamental que tenemos las personas sin distincion
alguna ya sea; de raza, sexe, condicién social, nivel
econdmico o de cualquier indole. Siendo el producto de
toda nuestra vida laboral y el pleno derecho a poder
recibirlo y exigirio de manera directa e inmediata ante el
propio Estado, asl podremos conseguir un mejor nivel
de vida y por ende una parte dei llamado "Régimen del

Buen Vivir' ecuatoriano.
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CAPITULO VI

SEGURIDAD HUMANA

ANTECEDENTES:

La seguridad humana aparece como una nueva
iniciativa, que abarca el concepto de Desarrolio
Humano, cabe mencionar que esta es la evolucidon que
han tenido los Seres Humanos a lo largo de la historia;
como lo es la Civilizacién, Ciencia, Tecnologia, Cultura,
y otro sin numero de ramas intelectuales que permiten
vivir y hacer mas facii la vida del hombre dentro de una
Sociedad

La seguridad humana se ve inmiscuida con la
proteccién y garantias de las personas las amenazas,
criticas a sus vidas, su supervivencia y dignidad,
incluyendo los riesgos negativos o “riesgos de bajada”
relacionados con el desarrolio. Cubre tanto aspectos de
conflicto como de desarrclio para lograr la paz y el

desarrollo sostenible.

Las mayores inquietudes sobre seguridad humana en la

regién  estan relacionadas con las amplias
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desigualdades entre ricos y pobres, la exclusidén social,
el desplazamiento de la poblacion, el conflicto, la
viclencia y la gobernabilidad inadecuada. Las
amenazas méas comunes a la seguridad humana que
enfrentan los gobiemos locales y regionales incluyen
pobreza y desempleo, deficiente provisién de servicios,
degradacién de los recurses naturales, viclencia y
disparidades regionales. La Cumbre Social, ia Cumbre
Social + 5 y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible, convocadas por las Naciones Unidas han
recalcade que los beneficios del desarrollo vy Ia
globalizacion no estan llegando a fodos los grupos e
inclusive estan marginalizando a ofros. El enfoque de
seguridad humana busca los medios para mantener
dentro de la corriente principal a aquellas personas
afectadas por los riesgos negativos o de “bajada’™ del
desarrollo.

Mientras las inquietudes sobre seguridad humana son
criticas, adn son pocas las iniciativas para incorporar
una orientacién en este tema en el planeamiento y en
las pollticas de desarrollo local y regional. Una
orientacion en seguridad humana requiere que las
necesidades de los mas vulnerables sean abordadas e
integradas a las estrategias de desarrollo. La valoracién
o medicion de la seguridad humana identifica las
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amenazas al desarrollo sostenible y fos faclores que
causan la vulnerabilidad de las comunidades. Cada
region es unica en terminos de sus propios intereses de
seguridad humana, basados en sus caracteristicas
geograficas, demograficas y socio culturales, y en la
naturaleza de sus instituciones para el desarroiio.

Es por eso que aunque este nuevo concepto de
Seguridad Humana, haya side una introduccidn a la
materia de Desarrollo Humano,” no existe” y tampoco
es algo representativo que se dé en nuestra
comunidad, ya que por parte de las autoridades
{Estado), nos vemos en un gran vacio en cuanto a la
garantizacién de nuestros Derechos Fundamentales ,
esos bienes juridicos que son inherentes a la persona
.como lo es: la vida, la libertad, la honra y en
especial la Seguridad Humana , que es lo que mas

se asecha en nuestro diario vivir.
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BIENES JURIDICOS QUE SE ATENTAN

DELITOS QUE ATENTAN A LA SEGURIDAD
HUMANA

-RobofHurto: El robo es un delito contra el patrimonio,
consistente en el apoderamiento de bienes ajenos, con
intencion de lucrarse, empleando para ello fuerza en las
cosas o bien violencia o intimidacion en la persona, EL
Hurto es el apoderamiento ilegitimo de una cosa
mueble, ajena en todo o en parte, realizado sin fuerza
en las cosas, ni violencia o intimidacion en las

personas.

Ambos son delitos principales que se cometen en
contra de la propiedad, se cometen con mayor
incidencia porque se vive en una scciedad
empobrecida, es decir, con niveles elevados de
pobreza, de falta de educacitn y salud, que ai final
conllevan a que la gente cometa este tipo de delito que
dan algin beneficio econdémico. “En ofras palabras, la
gente roba para subsistir, para sobrevivir".

-Homicidio/Asesinato: E! homicidio es el acto en que
se causa la muerte de otra persona. Se diferencia del
asesinato por su carencia de alevosfa, ensafiamiento u
ofras circunstancias, y generalmente por ne matar con
motivos miserables © vacuos, como la promesa
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remuneratoria o recompensa, o en general, el animo de

obtener lucro de la actividad homicida.

Violacion: Delito sexual por el que se fuerza &
mantener relaciones sexuales a una persona con

viplencia ¢ amenazas.

El tipo de viotencia mas invisible, basada en el género,
es sin duda la violencia sexual, mucho mas aquella que
se desarrolta en la familia 0 en su entorno inmediato.
Son varias las razones para que, desde lasfos
afectadas/os, o sus representantes {padres y madres
de familia, parienties cercancs), no se denuncie. por
temor a la revancha, por dependencia econdmica, por

evitar mas problemas familiares, dentro de la sociedad,
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-Estafa y otras Defraudaciones: Delitc contra la
propiedad o patrimonio. Ef nicleo penal de estafa
consiste en el engafic. La defraudacién, es una
denominacién genérica o comun a una serie de delitos,
uno de los cuales es la estafa. La defraudacion es el
género y la estafa una especie o modalidad de
defraudacion,

-Tenencia Hegal de Arma: La tenencia ilegal de arma
es un delito de los llamados permanentes, en que todos
los momentos de su duracién pueden imputarse como
consumacion; por lo tanto, es delito flagrante que obliga
a la detencién inmediata del infractor. En asuntos de
armas hay que diferenciar si el instrumento solo se
porta sin el respectivo permiso, ¢ si se lo usa para
cometer delitos contra la seguridad comun de las
personas o de los bienes.

-Trafico de Drogas: E! trifico de drogas es un delito
consistente en facilitar o promocionar el consumo ilicito
de determinadas sustancias estupefacientes y adictivas
que atentan contra la salud piblica con fines lucrativos,
aunque esta definicién puede variar segun las distintas
legislaciones penales de cada Estado.

Por trafico de drogas se entiende no sélo cualquier acto
gislado de transmisidn del producto estupefaciente, sino
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también el transporte e incluso toda tenencia que, aun
no implicando transmisidén, suponga una cantidad que
exceda de forma considerable las necesidades del
propio consumo, va que entonces se entiende que la
tenencia tiene como finalidad promover, favorecer o
facifitar el consumo ilicito (entendiéndose como ilicito

todo consumo ajeno.

IV Ciclo “D" Carrera de Derecho 180



El Régimen del Buen Vivir

DEFINICION

ta seguridad humana significa Garantizar aquellos
derechos Fundamentales del ser humano, kevar una
vida libre de amenazas profundas a los derechos de las
personas, a su seguridad o incluso a sus propias vidas.

La seguridad humana se ha transformado tante en una
nueva medida de la seguridad mundial como en un
nueve plan para la accién mundial. La seguridad es el
sello distintivo de una vida sin temor, mientras que el
bienestar es el objetivo de una vida sin necesidades. La
seguridad humana y el desarrollo humano son por lo
tanto dos caras de la misma moneda, que se refuerzan
y conducen mutuamente a un ambiente propicio para
ambos.

SEGURIDAD HUMANA Y DERECHOS HUMANOS

El Secretario General de Naciones Unidas en su
discurso de inicio del mileno clamé por un mundo “Libre
dei Miedo y Libre de la Miseria” como ejes clave para
alcanzar la "Seguridad de Humana” definida como un
concepto  ompicomprensivo que  incluye |a
consideracion de todas las amenazas que atentan
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contra fa supervivencia y la dignidad de los seres
humanos. Este avance hacia las nociones integrales,
da seguimiento a los logros de la Conferencia Mundial
de Viena de 1993 que proclamo la interdependencia v
universatidad de los derechos humanos y nos mueve a
la accién para llegar a una visién del desarrollo y de la
coexistencia internacional adecuada a los retos que el
Siglo XXI nos plantea con una urgencia cada vez

mayor.

A pesar de los problemas que nos afectan, lo cierio es
gque el mundo contemporaneo brinda hoy mayores
posibilidades para coordinar esfuerzos que permitan
luchar contra las fuerzas que fornan la supervivencia
del ser humano en algo fragil e inseguro: contamos con
mejores sistemas para comprender ja naturaleza de la

adversidad, los avances cientificos son mayores y mas

Solidos y la ¢omunicacion permite nuevas formas de

entendimiento mas alla de las fronteras nacionales.

La adopcién de la Carta Democratica interamericana, el
11 de setiembre dei 2001, representa la concrecion de
un anhelo compartido de perfeccionar y proteger la
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democracia que con tantos esfuerzos hemos
conquistado y fue simbdlica su aprobacién, dentro del
marco de la Asamblea de la OEA en Lima, tan solo
unas horas después de los tragicos sucesos terroristas
de ese dla.

Sabemos, sin embargo, de las graves carencias de
nuestras democracias, como sabemos también de las
amenazas que se ciernen sobre ella, derivadas de
viejos males sin resolver o de nuevas condiciones que
&l mundo actual impone,

Las guerras enitre estados disminuyen cada dia
mientras se desdibuja el tradicional concepio de
soberania, pero las luchas internas y fratricidas cobran
hoy mas vidas y son mas cruefes que las devastadoras
Guerras Mundiales del siglo pasado.

La discriminacién prevalece sobre la solidaridad y
profundiza las inequidades aqul sefialadas. Cabe
recalcar de solidaridad y tolerancia, convittiendo en
realidad el Articulo Primero de fa Declaracidn Universal:
“Todos los seres humanos nacen libres & iguales en
dignidad y derechos y, dotados
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Como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente 1os unos con los ofros”,

FINES DE LA SEGURIDAD HUMANA

Sabemos que la llamada seguridad humana no solo
significa proteger las libertades vitales; sino también
significa proteger a las personas expuestas a
amenazas y a ciertas situaciones, robusteciendo su
fortaleza y aspiraciones.

Entorces, siendo un sistema que facilita a tas personas
los eiementos basicos de supervivencia, dignidad y
medios de vida, el fin principal es promover el
desarroilo humanao y realzar los derechos humanos; y
a su vez complementa a la seguridad de! Estado al
centrar su centro de atencidn en las personas y
haciendo frente a inseguridades que no han sido
consideradas como amenazas para la seguridad
estatal. Al contemplar este otro género de riesgos
adicionales, amplia el foco de desarrollo humang mas
alla dei concepto de “crecimiento con equidad"; por lo
tanto el respeto a los derechos humanos constituye el
niicleo de la proteccidn de la seguridad humana.
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Pero, ;Cémo se promueve ese desarrollo humano?
Cabe recalcar que en nuestra Constitucién, establece lo
que es el flamado "REGIMEN DEL BUEN VIVIR", en la
cual podemos apreciar que se busca fortalecer y aunar
los esfuerzos para hacer frente a cuestiones tales como
el conflicto y la privacién.

Por ejemplo en su artlculo 393 que dispone: “El Estado
garantizara la seguridad humana a través de pollticas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacién y fa
comisidbn de infracciones y delitos......". Vemos con
claridad como nuestro Estado promueve mecanismos
para que aquellos bienes jurldicos, tengan una
proteccién de antemano, y este serfa la via legal en [a
que se garantizarfa dicho desarrollo,

También podriamos alegar sobre upa creacién de
estrategias de base comunitaria para promover la
coexistencia y la confianza entre las personas
coadyuvara a esos esfuerzos; al igual que la prestacién
especial de atencién a la proteccién de las mujeres,
nifios, personas de edad y otros grupos vulnerables que
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segun estadisticas, especialmente en nuestra sociedad,
su seguridad es una de las mas perjudicadas.

SEGURIDAD HUMANA EN EL ESTADO

La seguridad del Estade a la seguridad de las
perscnas. Esta es considerada una de Jas primeras y
principales contribuciones. Desde siglos, la seguridad
ha sido definida como la seguridad nacional o como la
sequridad del Estado. La seguridad humana ha iniciado
el debate sobre las relaciones de la seguridad con las
necesidades y los derechos humanos y sobre los
nuevos riesgos y peligros producides por el desarrolio
del capitalismo en esta ultima fase de globalizacién.

-La seguridad fhumana pone de relieve ia
interdependencia de la gente en el mundo de hoy
demostrando que los problemas no tienen pasaporte, ni

se paran en las fronteras nacionales,

-Las tareas de! Estado, principai responsable de !a
seguridad, deben ser completadas con iniciativas v
acciones de los actores no estatales. La sociedad civil
tiene un papel activo en la promocién de ia seguridad

humana, En muchos casos, estas organizaciones, se
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han convertido en las principales defensoras efectivas
de la misma.

Se ha tratado, en suma, de fijar el estado de la ciencia
en este campo, desde una metodologia interdisciplinar,
como paso necesario y pravio para continuar las
investigaciones futuras en este ambito.

La realidad contemporinea exige la utifizacion de
recursos tedricos y metodologicos, que se orienten
hacia una revisién y redefinicion de las fronteras entre
las disciplinas. Esta farea confleva la busqueda de
sintesis y combinaciones altemativas, que permitan,
desde una orientacién interdisciplinasia, la generacién
de nuevos conceptos e instrumentos de analisis. Por
ello, las ciencias sociales deben sobrepasar las
fronteras y promesas del realismo positivista y
sustituirfas por un ejercicio critico que desvele las
formas discursivas y las estrategias de poder que
vertebran los discursos de las distintas teorias.
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SEGURIDAD HUMANA EN LA CONSTITUCION

La seguridad humana es uno de los derechos basicos
consagrados en la Nueva Constitucion Ecualoriana. “El
Estado garaniizard la seguridad humana a través de
poifticas vy acciones inlegradas, para asegurar fa
convivencia pacffica de las personas, promover una
cuitura de paz y prevenir formas de violencia y
discriminacion, y la comision de infracciones y delitos.
La planificacion y aplicacion de estas polfticas se
encargard a los Organos especializados en los
diferentes niveles de gobierno” (Art. 393).

De acuerde a este atticulado, ef Estado constitucional
tiene su fundamento en el respelo a los derechos y su
compromiso con la construccidn de la justicia social y
no en un proyecto econdmico, ni en un imaginario
bélico. La soberania no esta dictada por el territorio sino
que “radica en el pueble” (Art. 1). Por lo tanto, la
defensa de la scberania es la garantia “a sus
habitantes para la creacién de una cultura de paz”’ (Ar.
3).

El reconocimiento de los derechos no estd
condicicnado por una identidad territorial sino
planetaria: “No se identificarda ni se considerara a
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ningdn ser humano como ilegal por su condicién
migratoria”. Esto implica un rompimiento con los viejos
nacionalismos y la afirmacién de una conciencia
planetaria. Bajo estas definiciones establecidas por la
Nueva Constitucién, el concepto de seguridad humana
de Plan Ecuador integra a la seguridad econdmica, la
seguridad alimentaria, la seguridad del medio ambiente,
la seguridad personal, la seguridad comunitaria y la
seguridad politica de las poblaciones campesinas,
maestizas, afro ecuatorianas e indlgenas que habitan en
la linea de frontera tanto de nuestro pals como de
Colombia.

CONCLUSION

Como conclusidén a esta larga investigacion puedo
establecer que la solucién a este problema comienza o
en la educacidn de cada persena ya que esta es la
base de toda sociedad bien formada, también es
necesaric recalcar la importancia de los principios
inherentes a cada ciudadano, debido a que si se forma
bien a la persona natural no es necesario que esta;
viole, robe o mate para quitar un bocado de comida, por
mas necesidad que tenga.
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No hay perscnas ineducadas, todos estamos educados,
con la diferencia que algunos estames mal educados.
Para alcanzar el éxito se requigre de tres cosas:
vatuntad, valor y decision.

Para finalizar, quisiera concretar mi propia definicion
sobre seguridad humana; ya que en nuestra actual
constitucidn en el art.393 solo establece a que se a
través de la Seguridad Humana se promueven politicas,
mas no da un ciaro concepio, entonces puedo definir a
ta Seguridad Humana:

“SEGURIDAD HUMANA ES TODA GARANTIA QUE
TIENE UNA PERSONA A SER RESGUARDADO Y
PROTEGIDC POR LA ENTIDAD ESTATAL, PARA LA
VALIDEZ DE SUS DERECHOS FUNDAMENTALES”
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CAPITULO VI

HABITAT

(QUE ES EL BUEN VIVIR ENFOCADO AL HABITAT?

La vision del buen vivir enfocado al habitat, seria gue en
nuestro pais, se den las condiciones adecuadas para
que cada persona pueda desarrollarse dentro del medio
en el gue vivimos, esto es gque tengan los recursos

basicos para una vida digna.

Para comprender de mejor manera, analizare que es el
buen vivir para enfocarlo en el habitat.

La idea del buen vivir se basa en un desarrolio de la
sociedad, donde se satisfagan las necesidades basicas
de los individuos, pero resulta algo utdpica la
realizacién de un régimen del buen vivir dentro de
nuestro medio, ya que para llegar a satisfacer lo basico
para que cada ecuatorianc viva dignamente, se
necesitarfa considerables recursos monetarios, que
obviamente nuestro pais no cuenta con ellos para llegar
a un desarrollo de tal magnitud que pueda garantizar un
desamollo digno para cada habitante del pals.
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Es importante establecer lo que es digo para interpretar
Io que para mi es que el ecuatoriano viva dignamente,
digne segun el diccionario de la real academia de [a
legua es: “Merecedor de algo”; “Que tiene dignidad o se
comporta con efla.”; “Dicho de una cosa: Que puede
aceptarse o usarse sin desdoro. Salario digno. Vivienda
digna.", "Correspondiente, proporcionado al mérito y
condicion de alguien ¢ algo.”. Pero la dignidad es algo
que cada persona tiene dentro de la enciclica Rerum
Novarum nas menciona algo sobre la justicia social
“‘deben respetar la dignidad de la persona y Ia nobleza
gue a esa persona agrega el caracter cristianc.” Lo
mismo debe hacer el estado, respetar y cuidar que
cada ciudadano tenga Jo necesario para que pueda ser
preductivo para la sociedad por ellos mismos ademas
de lo basico para sobrevivir como es ef alimento, salud,
vestuario, educacién y tos demas aspectos que nuestra
constitucién garantiza para estar dentro de un régimen
del buen vivir.

Este concepte del buen vivir englcba ademas una
armonia con el medic ambiente, esto también es una
complicacién, ya que la mayor parte de los recurses de
nuestro pals salen de la explotacion petrolera que
destruye el medio ambiente.
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Es por esto que considero que el lamado buen vivir en
nuestro pals aun no se podréa dar, ya que faltan muchos
afios para que la colectividad tenga presente todo lo
que encierra el buen vivir, que no solo se preocupe el
gobierno de llevar a cabo pollticas que aseguren el
buen vivir para las personas, sino que también las
empresas, fabricas y cada persona sean conscientes ya
que el buen vivir es tanto para las personas como para
¢l medio ambiente.

E! habitat lo entiende como: un medic en donde se
pueda garantizar el desarrollo de los habitantes de una
manera digna, que cumpla con las expectativas basicas

para la supervivencia de cada ser.

Por expectativas basicas considero que cada persona
busca el tener alimentos, educacidén, salud y trabajo.

Es aqul donde se unen el buen vivir y el habitat, ya
mantienen el desarrollo de la sociedad de una manera
digna como base fundamental de sus conceptos.
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Por esto me refiero a que el habitat enfocada en el
buen vivir es la realizacién de un desarrotlo tanto de los
seres humanos como del ecosistema, en un nivel que
estén incluidos no solo los habitantes sino también el
medio ambiente, que realmente es lo que debemos de
proteger con mas recelo, ya que de ese depende la
sobrevivencia de la especie humana en un préximo

futuro.

ANTECEDENTES: LA FUNCION SOCIAL Q DEBEN
CUMPLIR LAS TIERRAS

EL  habitat comprende un medic para el
desenvolvimiento humano y también de especies
animales o vegetales, es por esto que fa funcién social
de las tierras se la podrla enfocar en una politica que
permita, que en esias fierras se creen pargues gue
ayuden a la conservacién del medio ambiente ¢ que se
empleen para el cultivos que posteriormente generen

ganancias.

La funcién gue deben cumplir las tierras es el de
contribuir para el progreso de las personas, es por esto

que considero absurdo que grandes terrenos sean
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desaprovechados, ya que estos pueden generar
muchas ganancias para el pais; empezando por trabajo
para los pobladores, recursos para los mismos y
finalmente productos de calidad que puedan ser
consumidos por nosotros,

En esto se basa un proyecto ideal, donde nos
beneficiemos de todos los recursos que nuestro pals
tiene para garantizar un desarollo dptimo de nuestra
gociedad. Esta idea nos ayudarla a solucionar algunos
problemas como la inmigracién, desempleo, carestia de
productos, ste,

Obviamente tendra dificultades, pues para que esto se
dé existen complicaciones como el de expropiar las
tierras que traerén conflictos entre los ciudadanos y el
estado esto como uno de los mas evidentes, pero de
fondec también estan los recursos que el estado debe
dar a las personas que llevarlan a cabo estos
proyectos, o que sucederfa en los casos en que la
produccién no compense lo gastade. Son factores gue
hacen que de lo magico de esta a idea, nos regresen al
mundo real y veamos que es muy complicado llevar un
proyecto de esta magnitud.
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Perc muy aparte de fines econdmicos, también
considero importante fines que ayuden a proteger el
ecosistema, ya que forma parte de lo que es el habitat.
Nuestro pais tiene gran diversidad de flora y fauna que
una riqueza natural que puede ser explotada sin

destruir la vegetacion.

LUna manera de encentrar un fin social a las tierras
también podria ser con la construccién de parques que
protejan a la fiora y la fauna de nuestro pals y se
podrian usar como lugares turisticos, de esta manera
tendria un equlilibrio entre el cuidado al medio ambiente
y la generacién de uh ingreso econdmice a nuestro

pais.

Debo mencionar que el habitat es el desarrolio en
general de todos los medios que nos rodean y gue
deben ser adecuados para la conservacidn de todos.
Es por esto que la funcidn social que deben cumplir las
tierras puede orientarse al habitat dependiendo de los
proyectos en los cuales se ulilicen estas tierras y asi
sean de gran utllidad para el desarrolio de |2 sociedad.
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CONCEPTO DE HABITAT

Habitat el concepto de esto puede tener pequefias
variaciones segun la ciencia a la que nos remitamos
para entender su significado en cada contexio, es por
esto que estableceré ciertos conceptos con fa direccién
de algunos libros para tener una visién general de esta
palabra y asi poder establece un concepto propio de lo
que es &l habitat.

Desde el punto de vista jurldico el diccionaric de
Guillermo Cabanellas de 1as Cuevas, nos dice que es:
Ambiente, medio o regiéh adecuada para la vida y
desenvolvimiento de un grupo humano, y también de
especie animales o vegetales.

Desde el punto de vista ecolégico ambiental me guie
por et (Diccionario Ecoldgico ilustrado. Eduardo Plata
Rodriguez, que menciona los siguiente: Es Ila
residencia, lugar o area donde vive un organismo con
todos los factores; también se pueden incluir los
alradedores inmediatos que ocupa dicha especie.
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Es et ambiente natura! de un organismo, ef lugar en que
se crfa, se encuentra o habita de modo natural.

Dentro del campo de [a biclogla el libro Biologia 1.
Pedroe Zarur, establece lo siguiente: El Jugar deonde el
organismo desarrolla su actividad es su habitat o lo que
a3 lo mismo su domicilio.

Nuestra actual constitucion no da un significado al
habitat pero en su art. 30 establece que las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable.

Cue dentro de mi punto de vista solo se enfoca a los
seres humanos y deja a un lado a fa naturaleza.

Segun los conceptos referidos dentro de varias ciencias
podria decir que mi concepto de habitat visto desde un
campo mas que juridico lo denominarla social es; es el
medio en &} cual se permite el desarrolio integral, de
manera gue garantice la vida digna de cada persona y
en armonia con lo que se encuentra a su alrededor.

ta importancia de establecer ¢l concepto de habitat, es
para enriguecer el concepto de la misma y de esta
manera hacer un concepte mucho mas completo, que
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permita una idea clara de todo lo que encierra el
habitat. De esta forma poder aplicar en proyectos
sociales que beneficien a la colectividad en su
desarrollo.

Es importante que conozcamos los diferentes concepto
y asf ir buscando una percepcidn que vaya progresando
al pasar el tiempo, e ir forjando un significado nuevo

que se mejore segiin el avance de la sociedad.

POLITICAS PARA EL DESARROLLO Y ACCESO AL
HABITAT

Las politicas para el desarrollo y acceso al habitat son
las decisiones que toman los gobemantes para poder
satisfacer e impulsar la realizacion de un medio de vida

digno para todos los ciudadanos.

Estos son proyectos que garanticen que cada persona
tendrad lo necesario para poder desenvolverse en la
sociedad y de esta manera al mejorar la cafidad vida de
su poblacién el estade se garantiza que los ciudadanos
sean herramientas y trabajen activarmente para tener un
pats en vias de desarrollo.
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Sélo dando acceso a que las personas tengan una
mejor calidad de vida, después de haber rectificado
este problema, podremos empezar a buscar otras
prioridades que nos permitan se competitivos v a la vez
mejorar los otros aspectos de nuastro pais.

Citaré ciertas pollticas tanto en nuestro pais como en
paises de Sudamérica

ECUADOR

Los ciudadanos y ciudadanas podran tener acceso a
programas de financiamiento de vivienda ejecutados a
través de la banca publica e instituciones financteras
populares

Toda persona tiene derecho a un habitat seguro y
saludable; y a una vivienda digna. Ademas al disfrute
pleno de las ciudades y sus espacios publicos. Esto
consta en |la nueva Constitucién.

Con respecto a la vivienda el Estado asume varias
responsabilidades como: generar la informacion
necesaria para ¢l disefio de estrategias y programas
que comprénden las relaciones entre la vivienda; los
servicios, espacio y transportes publicos.
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El Estado elaboraré planes y programas de habitat; y
acceso universal a la vivienda, ademas del
mejeramiento de las viviendas precarias, dofarad de
alhergues, espacios publicos y areas verdes,

Se implementardn planes y programas de
financiamiento para vivienda de interés social, los
cuales se ejecutaran a fravés de la banca publica y de
las instituciones de finanzas populares, se pondra
énfasis en las perscnas con escasos recursos y en las

mujeres jefas de hogar.

Para hacer efectivo el derecho a la vivienda y al hébitat
queda establecido que las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar ciertas areas. También
se prohibe la obfencidn de beneficios a partir de las

practicas especuiativas sobre el uso dei suelo,

VENEZUELA

Este pals consta de un nuevo sistema de seguridad
social. La nueva Ley de Vivienda fue promulgada como
parte de la Ley Habilitante que 1a Asamblea Nacional le
otorgd al gobierno en 2007 para realizar decretos con
fuerza de ley por un afio.
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Entre los puntos mas notables estan la ratificacién del
Ministerio de Vivienda y Habitat como ente rector en la
materia, a certificacién del Banco Nacional de Vivienda
y Habitat (BANAVIH} como instituto auténomo pero
ademas como operador financiero, se crea el fonde de
ahorro voluntario para complementar el fonda de ahorro
obligatorio existente, se le otorga al gebiernc la
potestad regulatoria en el arrendamiento inmaobiliario y
en la administracién de tierras urbanas y urbanizables.

Ef nueve régimen incluye la posibilidad de obtener
financiamiente por hasta el 100% del valor de la
vivienda e introduce la figura de créditos mixtos, que
permiten el financiamiento a largo plazo para la compra
de un terrenc y la construccion de una vivienda

principal dentro de el.

Dentro de los otros paises se da poca importancia a lo
que es ei hdbitat, ya que se encuentran pocas politicas,
que ayuden a la proteccién, conservacion y creacién de
lo que es el habitat.
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PROYECTOS DE HABITATS REALIZADOS Y POR
REALIZAR EN ESTE GOBIERNO

Se dice gue este gobierno es uno de los gue més
fondos a destinadc al desarrollo de viviendas dignan
con todos los servicios basicos que son agua, luz,
alcantarillados, etc.

La pregunta que viene a mi mente es JEn realidad se
estd satisfaciendo las necesidades de los mas
necesitados? En nuestro pals aun observamos casas
de cafia donde se pone en riesgo la vida de muchas
personas, es verdad gque existen proyectos que de una
manera han mejorado la calidad de vida de unas ciertas
personas, perc debemos recordar que ademas de las
viviendas también estd la calidad de vida de las
personas y esto solo puede desarrollarse a través de
proyectos que impulsen que la vida de los ciudadanos
debe ir mejorando en todos los aspectos de eso se trata
el buen vivir y sobre esto deben ir incrementando jos
proyectos gubernamentales.

Estos cambios se dan a través de un proceso lento,
pero que debe estar acompafiado de una planificacion
a largo plazo de lo que se quiere lograr con estos
proyectos y asi mejorar la calidad de vida de los
habitantes mediante proyecios que sean viables y que
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perduren en el tiempo por ser proyectos de gran calidad
¥ que provean soluciones a los problemas de nuestro
pals

A continuacién algunos proyectos propuestos para la
mantencién del habitat en nuestro pals.

PROYECTOS MEDIC HABIENTE

PROYECTO YASUNI

La iniciativa Yasunf-iTT consiste en dejar de extraer
B850 millones de barriles de petrdles -20% de las
reservas probadas de Ecuador- en el parque Yasuni, en
plena selva amazonica, y evitar asi Ja emisién de casi
410 millones de toneladas de didxido de carbono, uno
de los gases de efecto invernadero gue més contribuye
al calentamiento del planeta.

A cambio, Quito espera recibir el 50% de los alrededor
de 6.000 millones de ddlares que percibiria si explotara
esas reservas (unos 350 miliones de dblares anuales),
idealmente a partir de finales de 2010. Los palses
participantes recibirfian bonos de garantla que les
permitirian recuperar su inversién en caso de que
cambie la situacién,
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Hasta el momento, aunque palses como Espafla y
Francia mostraron interés, sélo Alemania se
comprometié a respaldar econémicamente la iniciativa -
con 50 millenes de ddlares anuales durante 13 aflos,
segin fuentes ecuatorianas-, pero Ecuador aprovechd
la gira europea de Correa para intensificar la campafia.

L.a importancia de Ja proteccién de Yasunl para mi
opinién, es un deber que el estado deberfa garantizar
para la proteccién del mundo, sin esperar & cambio
ninguna remuneracién, es decir deberfa ser una
especie de retribucion a la naturaleza de todo lo que
nos brinda. Ademds la conservacidn de esta nos
garantiza un medic ambiente sano, que es
indispensable para las personas, esto serla una
inversion a largo plazo, o mejor dicho una riqueza
mucho mas valiosa que el mismo petréieo.

PROGRAMA PARA EL CONTROL DE ESPECIES
INTRODUCIDAS EN LAS GALAPAGOS

UNDP a pedido del Ministeric del Ambiente del
Ecuador, se encuentra implementando el proyecto para
el control de especies invasoras de las Galapagos.
Tiene como instituciones ejecutoras al Instituto Nacional
Galapagos (INGALA), Parque Nacional Galdpagos
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{(PNG), Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria
(SESA) y Fundacién Charles Darwin (FCD).

Este proyecto es financiado por el Fondo Mundial del
Medic Ambiente (GEF) y tiene como objetivo principal
llevar adelante un programa integral para reducir la
amenaza a la biodiversidad de! Archipiélago de
Galapagos generada por especies ajenas al medio que
han sido introducidas por el hombre.

Las Islas Galapagos son una fuente de biodiversidad y
un centro de endemismo mundialmente reconocidos. Ei
Gobierno del Ecuador ha demostrado un fuerte
compromiso para su conservacion, habiendo reservado
87% de su territoric como Parque Nacional y creado
una gran Reserva Marina, acciones consideradas como
ejemplares ya que han protegido el archipigélago de
severas presiones antropogénicas. Pero las amenazas
permanecen, principaimente por la invasién pasada y
futura potencial de especies ajenas a su ambiente, las
cuales son responsables de la degradacion del habitat y
son predadores para la vida silvestre nafiva,
compitiendo con ella. La propuesta de proyecto esta
orientada a habilitar plenamente a las instituciones
ecuatorianas encargadas de conservar las islas para

que manejen en forma proactiva y adaptativa frente a
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estas amenazas y las protejan contra futuras
"invasiones biolégicas" tomando un enfoque preventivo

Refiriéndome a [as riquezas naturales de nuestro pais,

para el manejo del ecosistema,

con cada politica o proyecto de conservacion y
proteccién, estamos garantizando un  ingreso
econdmico amigable con el medio ambiente.

Es de esta manera que la naturaleza puede seguir
generando recursos econémicos. El Ecuador es un pais
con gran diversidad de especies tanto de flora come de
fauna y la proteccién de las mismas no solo que nos
garantizan un medio habiente saludabie para nuestra
sociedad sino que también pueden generar recursos
economices provenientes del turismo y de esta manera
no se perjudicaria al habitat de tantas especies

animales y vegetales.

Antropogénico: "Que es de origen humano, que es
producido por el hombre. Fuente diccionaric del medio

ambiente acuatico”
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PROYECTOS HABITACIONALES

Empieza con la creacion de Ei Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, fue creade mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 2 de fecha 10 de agosto de 1992 en la
presidencia det Arg. Sixto Durén Ballén.

Este Organismo es promotor de los sistemas, facilitador
de la participacion de actores privados, comunitarios,
regulador general y canalizador de recursos por meadio
de los bonos y proveedor de asistencia técnica para los
MUunicipios ¥ grupos organizados.

De esta manera, en forma planificada crea y mejora de
vivienda dotada de servicios bésicos de agua potable y
saneamiento considerande la organizacion ferritorial, el
useo de recurses y la padticipacién activa y concertacidn
de los gobiernos locales, prefecturas, juntas
parroquiales, ONGS, grupos comunitarios y privados en
la planificacién, gestidn y evaluacién de programas de
desarrolic integral que contribuyan al cumplimiente de
los objetives nacionales del Gobierno.
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POLITICAS

1. El MIDUVI, no construird, ni contratard, ni
financiara directamente los programas vy
proyectos de vivienda o de saneamiento. Su
papel seré de Rector y promotor de sistemas,
faciltador de la investigacién de actores
privados y comunitarios,

2. Se fomentard las oportunidades y las
cendicicnes de participacién del sector privado,
para que genere vivienda de interés social que
se pueda comprar en el mercado con el Bono.

3. Se impulsard y consolidard nuevos
esquemas de financiamiento, bajo el principio
de complementar los recursos de los familiares
beneficiarios, con l!a ayuda del estado
expresada en los bonos de vivienda y en los
aportes financieros para desarrollar proyectos
de agua potable y saneamiento, dirigidos a las
comunidades mas pobres del pais.
4. la poblacion rural no requerirda de
endeudamiento y el aporte de los familiares
seréd en ferrenc y trabajo comunitario; los
grupos urbanos ahorrardn en dinero y podran
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acceder al crédito hipotecario, que sé
redescontara en el BEV.

5. Se fortalecera la descentralizacion y respeto
por las autonomias locales. Los municipios
facilitaran y promoveran la participacion privada
y social mediante regulaciones urbanas mas
flexibles.

6. EIl Gobierno Nacional impulsara las
reformas  necesarias para lograr la
sostenibilidad de los programas propuestos y
tas inversiones y proyectos de agua potable y
saneamiento, a través del fomento de
participacién privada en la gestidn y
administracion de los servicios.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Elaborar el Plan Integrade 2010 de
Ordenamients  Territorial, Vivienda, Agua
Potable y Saneamiento.

2. Mejorar la focalizacion del Sistema de
Incentivos para la Vivienda.
3. Elaborar un Plan de desconcentracion de
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funciones de la matriz del MIDUVI hacia las
direcciones provinciales

4. Incrementar y fortalecer las alianzas
estratégicas y convenios con los Gobiernos
Locales, IESS, ONGs y Empresas Privadas
5. Elaborar el Decreto Ejecutivo para dejar
insubsistente |a derogatoria de la base legal del
MIDUVI, Gestionar su aprebacion y publicacidn
en el R.O
6. Construir la Politica de Estado en
Ordenamiento Territorial y Vivienda. Gestionar
su aprobacion y publicacion en el R.O
7. Optimizar la astrategia de intervencién para
fa implantacién de los modelos de gestion en
fos prestadores de servicios
8. Opfimizar la intervencién de Asistencia
Técnica hacia los Gobiemos Locales.
9. Implantar un programa de fortalecimiento
Institucional, enfocado a gestion y tecnologla
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CONCLUSION

En nuestro pais la proteccion al habitat aun no ha
podido darse, debido a que a no tenemos los recursos
necesarios para proteger a cada a cada especie y
garantizar un medio saludable de vida.

Para los habitantes del pais, para que se dé un
ambiente saludable, que dentro de este se satisfagan
las necesidades bdsicas para una vida digna, es aan
muy lejano que se lleve a cabo su cumplimiento, ya que
la cantidad de personas que no viven ni con
alcantarillado ¢ peor aun con un techo digno, es grande
y debe ser una de las principales preocupaciones del
estado.

Para el medio ambiente, el interés de conseguir mas
dinero a cambio de la destruccion de nuestro bien mas
preciado que es la naturaleza, séle hace que nuestro
pals tenga perdidas grandes, ya que la naturaleza es
una caracter(stica con la cual ningun ofro pais puede
competir y debido al poco progreso que hemos tenido,
es imposible gque lleguemos a estar en un nivel de
desarrollo igual que otros paises y esto nos hace
menos competitives y sin nuestra naturaieza, no
tendriamos nada con que competir con los otros palses
para nuestra manutencién en el mundo.

IV Cicle “D” Carrera de Derecho 212



E‘I Régimen del Buen Vivir

Es por todo esto que considero que el habita tiene gran
importancia, y pienso que la unica forma de que
podamos avanzar y formar parte de los palses
desarroilados, es empezando con mejorar |2 calidad de
vida de todos nuestros habitantes.

Es por esto que considero que lo principal que el estado
deberla regular con respecto al habitat es la creacién
de proyectos en los que se beneficien tanto los seres

humanos como el ecosistema.

CON RESPECTO AL ECOSISTEMA:

Parques turisticos que permitan la conservacién
de las especies y que a la vez produzcan
recursos economicos. Esto a su vez creara
fuentes de trabajo para las coemunidades
cercanas y déndole una fuente econdmica
también para los habitantes del sector.

CON RESPECTO A LOS HABITANTES:

El estado debe utilizar recursos para mejorar la
calidad de vida de las personas, creando
facilidades para planes habitacionales que
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cuenten con todos los servicios bdsicos, dar
capacitaciones para que los que tengan menos
recursos, puedan aprender actividades con las
gue puedan conseguir trabajos y lo mas
importante garantizar la salud de todos los
habitantes.
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CAPITULO Vil

VIVIENDA

QUE ES EL BUEN VIVIR ENFOCADO A LA
VIVIENDA

El buen vivir tema de suma importancia en esta nueva
etapa histdrica donde se pone de manifiesto una nueva
corriente constitucional, donde no solo se establecen
normas y obligaciones sino también se brindan
garantias y es aqul donde el Estado se encargara de
hacer respetar y velar por la consecucidn del buen vivir,
que para mi concepto no es mas que satisfacer todas
las necesidades basicas que tiene el hombre y una de

elias es [a vivienda.

Los derechos al agua y alimentacién, a un ambiente
sano, a ia cultura y la ciencia, educacién a un habitat
apropiado, salud, {rabajo y seguridad social, son parte
del Hamado buen vivir que se introdujo en la

constitucion vigente.
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Este concepto gque se fraduce en Sumak Kawsay, en
quichua, constituye un eje transversal de la Carta
Politica; esta presente en 99 de sus 444 articulos. Sus

avances, sin embargo, tienen voces a favor y en contra.

La vivienda no es un simple lujo de unos pocos, sino es
gl lugar de refugio, de proteccién que debe tener cada
familia, la vivienda tiene un trasfondo mas alld de ser
cuatro paredes, es la primera escuela para quienas son
parte de ella, en el cual se puedan desarrollar en un
ambiente sano, donde se van a aprender las mas
elementales normas de valores. La vivienda entonces
va a constituir para mi concepto el nicleo de cada
familia donde el estado garantizara su buen vivir.

Constitucionalmente el estado nos garantiza, que en
todos sus niveles de gobiernc garantizara el derecho
del habitat y a la vivienda digna, para lo cual;

= Generara la informacion necesaria para
el diserio de estrategias y programas
que comprendan las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte
piblicos, equipar amiento y gestién dei

suelo urbano.
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¢ Mantendrd& un catastro nacicnal
integrade geo referenciado, de hébitat y
vivienda.

o Elaborard, implementard y evaluara,
planes y programas de habitat y de
acceso universal a la vivienda, a partir
de los principios universalidad, equidad
e interculturalidad, con enfoque en la
gestién de riesgos.

+ Mejorara la vivienda precaria, dotara de
albergues, espacios plblicos y ares
verdes, y promovera &l alquiler en

régimen especial.

s Desarrollard planes y programas de
financiamiento para vivienda de interés
social, a través de la banca publica y de
fas instituciones de finanza populares,
con énfasis para las personas de
escasos recurses econdmicos y las
mujeres jefas de hogar,

e Asegurard que toda persona tenga
derecho a suscribir contratos de
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arrendamiento a un precio justo y sin
abusos.

El Estado ejercera la rectoria para ta
nlanificacion, regulacién, control,
financiamiento y elaboracién de pofiticas de
habitat y vivienda.

ANTECEDENTES: LA FUNCION SOCIAL Q DEBEN
CUMPLIR LAS TIERRAS

Empezaremos estableciendo que es funcién social: v
para el analisis de nuestre tema decimos que es el
papel solidario que tiene o que cumple determinada
cosa, siendo mas concretos "Pape! solidario que

cumplen las tierras”.

El estado reconoce y garantiza el derecho a la
propiedad publica, privada, c¢omunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta siempre que cumpla su

funcidn social y ambiental, definida por ta ley. (Art. 321}

E! acaparamiente de tlerras en pocas manos, la
especulacién de propiedades y los “grandes” latifundios
abandonadas son las formas de propiedad que busca el
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estado que cumpla su funcidn social para las personas
gue mas lo necesitan o les darian mayor utilidad.

La expresién se dara previa una justa valoracion y para
ello el Estado nermara mediante una ley que determine
que propiedades no cumplen la funcidn social, asi como
en leyes secundarias se debera fijar los pardmetros que
deben sequirse,

Pe manera preferente considerando la necesidad gue
existe de alimentar a la poblacidn nacional cuya tasa de
natalidad todavia es alta e incontrolada “no se trata de
poner medidas tan dristicas como en pafses del
continente Asidtico en la que se fijan cudntos hijos sa
pueden lener, 8s decir que el Estado reguia la vida
reproductiva de las personas, sino mas bien en
nuestro caso crear conciencia en las personas que
con pals sobre poblado, los rectirsos cada vez serian
menos y por mas que exista la funcién social para el
acceso de las tierras en algun momento no alcanzaria
para todos", que el agro persistird sustentando el
desarrollo de los restantes sectores de 1a produccion y
més cuando el pals deje de exportar el oro negro e
incluso tomando en cuenta que varios grupos religiosos
—eminentemente consumidores- poco o nada han
hecho ni hacen en procura de conservar los recursos
naturales; y, por tante, tomando en cuenta la necesidad
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que existe de manejar eficientemente la tierra rustica y
que en un futuro préximo en forma comunitaria
sometiéndose a una rigurosa planificacion estatal que
en nuestro pais deberd considerar a los aln
menospreciados e irreversibles cambios climaticos que
seguira ocasionando el calentamiento global, conviene
sefialar gue no es nada nuevo hablar del manejo
comunitaric de la propiedad inmobiliaria rustica ni, en
otras palabras, de la intervencién del estado en los

predios que no cumpla su funcidén social.

CONCEPTQ DE VIVIENDA

Segun la definicién de 1a real academia espafiola se
establece a 1a vivienda como: Lugar cerrado y cubierto
construido para ser habitado por personas.

En sentido amplio, la vivienda es un elemento
natural o artificial, que sirve para que los seres
animales hallen refugio y abrigo ante las
inclemencias naturales.

Vivienda rural.- es Ja que se jocaliza en el
seclor rural, entendiéndose como tal,
parroquias rurales, caserlos, recintos, aftejos y
las comunas, comunidades o c¢ooperativas
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ubicadas fuera de! perimetro urbano sefialado
por las respectivas municipalidades, pudiendo
encontrarse dispersas o formando centros
poblados.

La gestion cumplida en este sector tiene especial
relevancia dada las particularidades que presenta el
componente de vivienda rural, por cuanto 1a poblacién
atendida esta en los rangos de pobreza y extrema
pobreza y presenta reducidas oportunidades del
mejoramiento de calidad de vida.

Vivienda urbano Marginal.- es la que se
localiza en las cabeceras de [as parroquias
urbanas, o en las zonas urbanas identificadas
en los mapas de pobreza como deficitarias de
servicios de infraestructura sanitaria y que por
la condicién de sus habitantes no pueden
acceder a los programas de.Vivienda urbana
nueva o mejoramiento de viviehda urbana. Los
sectores o barrios donde se ubica deben contar
con la factibilidad de servicios basicos, vias de
acceso, {frazado de calles y lotes con linderos
definidos.
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Los terrenos de propiedad de los aspirantes al
hono, dispendran de una superficie en la que se
pueda implementar una solucién sanitaria seca,
esto es gue se podrd crear una nueva especie
de alcantarillade.

POLITICAS Y PRESUPUESTO ESTATAL Q SE
DESTINA PARA EL DESARRCLLO Y ACCESO A LA
VIVIENDA

Segun el art. 375, el Estado en todos sus niveles de
gobierne garantizara ¢! derecho al habitat y a la
vivienda digna. El ministerio de vivienda afirma que el
régimen destino $ 88 millones en los ultimos cuatro
meses del 2009 para 14.294 viviendas rurales y 6.623

urbanas.

Para estas personas que no tienen 10s recursos
econémicos suficientes el Estado a través de este
sistemas el cual consiste en la entrega de un Bonog,
como ayuda econdmica que el Gobierno Nacional
entrega a la familia para premiar ef esfuerzo por ahorrar
para adquirir, construir o mejorar su vivienda.
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Entre las politicas de vivienda tenemos:

Las que estan dirigidas a las familias de menores
recursos econdmicos, para facilitar el acceso a una
vivienda, o al mejoramiento de la vivienda que ya
poseen. Los componentes del financiamiento de la
vivienda o el mejoramiento son: Ahorro + Bono +
Crédito.

A+B+C=VIVIENDA

Ahorro, como aporte cjel beneficiario. Debe estar
depositado en una institucion financiera registrada en el
MIDUVI (IFt).

Bono no reembolsable, un aporte del Estado a través
del MIDUWVI, para facilitar el acceso a la vivienda o

mejoramiento.

Crédito, otorgado por :urna institucién financiera, ©
cualquier otra fuente de financiamiento, para completar
¢l valor de la vivienda.

Este Bono se otorga a fas familias que han cumplido
con todos los requisitos, establecidos en el
Regtamento.
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SISTEMA DE [INCENTIVOS PARA VIVIENDA
RURALUURBANO MARGINAL

BONO PARA VIVIENDA RURAL/URBANO
MARGINAL: NUEVA O MEJORAMIENTO

JQUE ES EL BONO PARA VIVIENDA
RURAL/URBANO MARGINAL: NUEVA O
MEJORAMIENTO?

&l incentive para ia Vivienda o BONO, es un subsidio
Unico y directc, con cardcter no reemboisable que
otorga el Estade Ecuatoriano por intermedio del
Ministerio de Desarrollo Urbanc y Vivienda (MIDUVI),
por una sola vez, para financiar. la Adquisicién,
construccién de vivienda nueva o el mejoramiento de

una vivienda.

JQUIENES PUEDEN RECIBIR EL BONO?

1. Pueden recibir los ciudadanos ecuatorianos
mayores de edad, de escasos recursos
econdmicos, que vivan en las areas rurales y

urbanas marginaies.
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2. Si eres soltero y no tienes cargas familiares,
debes tener mas de 35 afios.

3. Que ni tG, ni td coényuge o conviviente posean
vivienda en el territorio nacional.

4. La propiedad del terreno debera encontrarse
debidamente justificada. No se admitird [a
participacién de postulantes que sean
invasoras,

¢QUE DEBES HACER PARA POSTULAR AL BONO?

1. Debes agruparte (minimo 25 familias ¥y
maximo 50, por proyecto) y estar dispuesto a
participar en el sistema.

2. Deberds cumplir con los  requisitos
establecidos por el MIDUVL

3. 5i eres propietario de una vivienda y quieres
mejorarla, el mejoramiente es evaluado por los
técnicos del MIDUVI
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4. Busca el apoye del Municipio u ONG's, que
te ayuden a formular el proyecto integral
(servicios complementarios para tu vivienda en
las dreas de: salud, educaciéon produccion,
agua potable y saneamienio basico, y otros),
que mejorardan la calidad de vida de tu
comunidad.

(COMO FUNCIONAELABC?

Es sencillo A Aporte acordado con el MIDUVI, B Bono
gue te da el gobierno y C Comunidad, tenemos que

trabajar juntos para construir nuestra vivienda.

La férmula para tener tu casa es: APORTE + BONO +
GOMUNIDAD

;COMO CONSTRUYO MI VIVIENDA?

El MIDUVI con t¢ comunidad, realizan un taller de
Disefo Participativo, utilizando materiales de tu sector y

con tu tecnologla tradicional, con el asesoramiento
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permanente del equipo técnico y social del MIDUVI o
con la participacién de constructores privados.

(CUALES SON 1LOS REQUISITOS PARA
POSTULAR?

1. Debes ser ecuatoriano mayor de edad, con
un grupe familiar estable.

2. No poseer vivienda a nivel nacional o si la

posees gue requiera mejoramienta.

3. Disponer de terreno propio o casa a ser
mejorada; si tiene uno o mas terrenos en el
sector rural, fa suma del avallo de estos no
excedera los 6.000 ddlares.

4. En el sector urbano marginal, et postulante
debera disponer de un solo terrenc cuyo avalio
no supere los 6.000,00 délares.

5. Si no tienes terreno, puedes adquirir una

vivienda nueva a un oferente.
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6. Aportar minimo en efective, materiales o
mano de obra, como se detalla en ei cuadro
anterior,

7. Proporcionar |z informacidén para lenar el
formulario para e bone habitacional de
vivienda.

8. Firmar fa declaracién juramentada, sobre la
veracidad de la informaci6n proporcionada.

9. Folocopias simples de las cédulas de
ciudadan{a del postulante, de su conyuge ¢
conviviente y de las personas mayores de 18
arios que conforman su grupo familiar.

10, Partidas de nacimiento originales de los
hijos menores de 18 afios.

11. 3i eres una persona discapacitada,
presentar el certificado  correspondiente
oforgado por las entidades autorizadas para el
efecto: Ministeric de Saiud Publica, instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social o el
CONADIS.
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12. Acta de matrimonio {casados) cuando no
conste en la ¢cédula de ciudadania.

13. Declaracién juramentada de union libre, en
caso de que no tengas hijos; de tenerlos y en
las partidas de nacimiento se compruebe la
unidn libre, no hara falta la declaracion
juramentada.

14. En el caso de mejoramiento de vivienda, se
comprobard con la escritura su propiedad y
serd un técnico del MIDUV!, el que establezca
el estado de la vivienda y la necesidad del
mejoramiento.

15. Certificado del Registro de la Propiedad de!
cantdn de residencia, que acredite que ni el
postulante, ni otro miembro del grupo familiar,
poseen mas de un inmuebie y que esté libre de
gravamenes; fanto en el area rural como
urbana.

16. Certificado de ingresos del aspirante y de
quienes aporten al ingreso familiar, otorgado
por el patrono & tienes refacién de
dependencia. Si trabajas independientemente,
presentards una declaracién juramentada,
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17. Cerificado del Institutc Ecuateriano de
Seguridad Social, de ser o no afiliado, si trabaja
dependiente ¢ independiantemente.

18. Para justificar el avallo del 6 los terrenos,
debes justificar con las cartas de pago del 6 los
impuestos predizles actualizadas.

19. La asignacién del bono, estara respaldada
con una fotografia y la ubicacién satelital del

terreno, obra iniciada 6 vivienda existente.

20. El ingreso mensual de tu grupo familiar, no
serd mayor a tres salarios basicos unificados
(USD $ 654).

21. Si estas registrado en el SELBEN en los
quintiles 1, 2 ¢ 3, no debes presentar los

requisitos sefalados en fos numerales 16 y 20.
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BONO PARA ADQUISICION VIVIENDA URBANA

NUEVA

LQUIENES PUEDEN RECIBIR EL BONO?

1.

Los ciudadanos ecuatorianos mayores de
edad, jefes de un grupo familiar organizado.
Personas solteras sin cargas famifiares de
30 aflos en adetante.

Quienes no poseen vivienda en nihguna
parte del pais (ningtn miembro familiar).

El bono es para viviendas cuyo valor
maximo es 3 60.000 USD y que estén en
programas habitacionales en inicic o por
iniciar su construccién.

El ingrese mensual det grupo familiar no
debe superar los 10 Salarios Basicos
Unificados = § 2,180.

Entre los multiples proyectos que tiene el estado para

un mejor desarrolio en todos los aspectos enconframos

un plan de vivienda para ios maestros unidocentes.

El gobierno nacional dentro de sus planes de accién en

el ambile social estd desarrcliando un programa de

mejoramiento de la educacidn basica en los sectores
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rurales del pals mediante la dotacion viviendas para los
maestros de las escuelas unidocentes.

En este contexto, el MIDUV! (Ministerio de desarrollo
whano y vivienda), MEC (Ministeric de Educacién y
cultura} y Gobiernos seccionales del pais, suscribieron
un Convenio interinstitucional en el afio 2.009, para
llevar adelante un programa de ejecucién del 4.000
viviendas para maestros de escuelas unidocentes,
viviendas a construirse en las zonas mas apartadas del
pais, permitiende un mejor servicio a la educacién y
mejorando €l probiema social y familiar del profesor,

Et MEC selecciona conjuntamente con el MIDUVI,
Consejos provinciales y Municipios seccionales las
localidades o comunidades en las que se construyen
las viviendas.

Ei MIDUVI subsidio en la primera etapa con US$ 1.500
para la construccidn de 218 viviendas (afio 2.000}; en Ia
segunda etapa de 400 viviendas con US$ 2.000 (afio
2.001); en el aflo 2.004 se suscribieron convenios para
gjecucién de 175 viviendas, con un aporte de US$
2.000 por cada vivienda, en el afio 2.005 se
suscribieron convenios para la ejecucién de 150
viviendas, con un aporte de US$ 3.000 por cada
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vivienda y para el aflo 2.006 se tiene programado
ejecutar 185 viviendas, que estan en proceso de
suscripeién de convenios, con un aporte de US$ 3.0000
por cada vivienda.

Entre otras politicas de vivienda tenemos la de
Reasentamientc de emergencia la Subsecretaria de
vivienda a través de la Unidad de Reasentamientos de
Emergencia URE, conjuntamente con ias Direcciones
Provinciales del MIDUW, de acuerdo con la
competencias que le otorga el texte unificado de
legislacion secundaria del ministerio de Desarrollo
urbanc y vivienda, promaociona, difunde, capacita,
verifica y brinda asistencia técnica para la aplicacion det
Bono de Reasentamiento, como un subsidic unico y
directo con caracter no reemboisable, gue entrega ef
Estado Ecuatoriano, a los damnificados que consten en
los listados de los censos levantados en los sitios
azotadoes, realizados por los equipos provinciaies del
MIDUVI vy que han sido previamente avalados por el
centra de operaciones de emergencia {(COE), como
consecuencia de las emergencias declaradas a nivel
locai o nacional, provocadas por efectos de eventos
adversos, naturales y/o de cardcter antrépico.
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El Reasentamiento de emergencia, es un proyecto de
vivienda de interés social construido para dar una
respuesta inmediata a una situacién de emergencia, en
el cual se reubican a las famillas damnificadas que han
perdido sus viviendas y/o cuyo terreno se encuenira en
zona de riesgo; la intencién primordial del MIDUV! es
brindar una respuesta integral y definitiva, que contenga
las estructuras fundamentales que se contribuyan a
restablecer a corto plazo, las condicioﬁes normales de
habitabilidad y a mejorar su calidad de vida, a facilitar
los ajustes necesarios que permitan aicanzar un nivel
de desarrollo igual ¢ superior al existente antes del
desastre y a promover {a estabilidad en las refaciones
entre las comunidades y su enforno, Un damnificade
es la persona castiga por los efectos de un evento
adverso o desastre, que ha sufrido perdida de sus
bienes, su vivienda y que requiere ayuda emergente

para su recuperacion,

BONO DE VIVIENDA PARA EL MIGRANTE
OBJETIVOS

» Facilitar el acceso a la vivienda a la persona

migrante y su familia,
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¢ Generar la participacién de la empresa privada
en la consfruccién de Proyectos/Programas de
vivienda, para la persona migrante y su familia.

s Participacidn de las Instituciones Financieras
propiciande el ahorro de las remesas,
destinado a la adquisicién de vivienda propia.

QUIENES PUEDEN ACCEDER AL BONO

¢ El migrante ecuatoriano mayor de edad y su
familia,

+ El migrante soltero mayor de 35 afios,

= Ei migrante con discapacidad mayor de 18
afos,

» Deben estar calificados por ta SENAN! como
migrante 0 familia del
migrante www.migranteecuatoriano.gov.ec

s Que no posea vivienda a nivel nacional, ni en el
pais de destino,

¢« Que las remesas, mas los ingresos cobtenidos
en el pals, no sobrepasen los 5 SBU ($ 1080
UsD).
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ACTORES

+ Secretaria Nacional del Migrante - SENAMI,

» Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
MIBUWS,

¢ Oferente de vivienda.

+ |Instituciones  Financieras  nacionales e
infernacionales.

« Persona migrante yfo su familia.

FINANCIAMIENTOQ

A+B+C = EL VALOR MAXIMO DE LA
VIVIENDA ES DE $35.000

A = AHORRO

(E} vaior del ahorro debe ser el 10% del

valor de la vivienda)

B = BONO: MIDUVI

n

¢ = CREDITO

{ a diferencia del valor de la vivienda.

IV Ciclo "D” Carrera de Derecho 236



El Régimen del Buen Vivir

GARANTIAS PARA EL ACCESC A
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS

Los servicios basicos, La vivienda esta estrechamente
unida al desarrollo social, econdmico y politico de la
humanidad, por ser el refugio temporal 0 permanente
de esta. Por ello, debe contar con la infraestructura de
tos servicios basicos como son: agua potable, drenaje y
letrinas, urbanizacién y electrificacidén.

En un centro poblado, barrio o ciudad son las obras de
infraestructuras necesarias para una vida saludable.
Entre otros son reconocidos como servicios basicos:

» E! sistema de abastecimiento de agua
potable;

+ El sistema de alcantarilfado de aguas
servidas;

s FE! sistema de desaglie de aguas
pluviales, también conocide como
sistema de drenaje de aguas pluviales;

« FEj sistema de vias;

» Elsistema de alumbrado publico;

» Lta red de distribucibn de energia
eléctrica;
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= El servicio de recoleccién de residuos
stlidos.

La infraestructura y los servicios basicos a nivel
comunitaric comprenden, entre otros, abastecimiento
de agua potable, saneamiento, eliminacion de
desechos, asistencia social, servicios de transporte y
comunicaciones, energla, servicios de salud y de
emergencia, escuefas, seguridad ciudadana y Ia
ordenacién de los espacios abiertos. La carencia
de servicios basicos adecuades, componente esencial
de la vivienda, menoscaba gravemente ia salud
humana, la productividad y la calidad de vida,
particularmente en el caso de las personas que viven
en condiciones de pobreza en la ciudad y en el campo.
Las autoridades locales y de jos estados o provincias,
segln el caso, son las principales responsables de
prestar o facilitar los servicios, que deben estar
reglamentados por una legislacién y unas normas
apropiadas. Los gobiernos centrales deben apoyar la
capacidad de las autoridades locales para administrar,
explotar y mantener la infraestructura y los servicios
basicos. No obstante, hay oiros muchos agentes,
incluidos el sector privado y las organizaciones
comunitarias y no gubernamentales, que pueden
pariicipar en la prestacién y la gestién de servicios bajo
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la coordinacién de los gobiernos a los niveles
apropiados, incluidas las autoridades locales.

CONCLUSION

La vivienda no es tan solo las paredes, puertas, techo,
ventanas, ias cuales constituyen en si la estructura
hasica de la vivienda, sino mas bien es el sitio o el lugar
donde la familia se desarrolla, donde van a compartir
experiencias y momentos que hacen unico este lugar.

Le que da lugar que se busque satisfacer la gran
necesidad de tener un lugar, una vivienda donde cada
familia encuentre su refugio, donde exista el
campiemento entre Ja persona y la estructura liamada
vivienda.

Es una labor dificil y ardua para los pilares o jefes de
cada familia y uno de sus objetivos mas importantes el
poder tener su vivienda propia, es por esta razén que
los gobiernos se ven en la obligacién de satisfacer esta
necesidad, en un principio tratando de ayudando con la
construccién de pequefias viviendas a los personas
mas necesitadas o quienes no cuenten con los recursos
econémicos suficientes como para poder edificar su
vivienda, también se busca dar apoyo a quienes ya
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cuentan con su vivienda pero las cuales necesitan un
mejoramiento.

Su vez existen varias empresas privadas que se
dedican a dar apoyo a cualquier persona que estd en
busca de tener su hogar. Asi mismo el estado
mediante su represenfante en el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, estéan poniendo en
marcha algunos proyectos de vivienda al alcance de las
personas de cualquier ¢condicién econdmica,

En nuestra constitucion establece que la vivienda debe
ser “Adecuada y Digna”, pero son términos que nos
dejan vacios porque, el que sea adecuado o digno cada
persona la va a entender o a ver a su manera
buscando verlo a su conveniencia. Por lo tanto
buscaremos su significado segdn la real academia de la

lengua donde se establece que:
Digno:

+ Que merece algo, en sentido favorable
o adverso.

« Correspondiente, proporcionado  al
merito y condicién de una persona o

cosa.
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» - Que tiene gravedad, que inspira
respeto.

+ Decente, no humillante
Adecuado: Adj. Conveniente.

Convenlente:

= Adj. Que conviene, util, oportuna,
nrovechoso.

» Conforme, concuerde
» Decente proporcionado

Uniendo ambos términos o palabras, podriamos
entender que la vivienda, es aigo que merece la
persena, la cual debe ser decente, no humillante y
propercionada.

Esto es que constitucionaimente solo encontramos
ciertas premisas o principios fundamentaies de lo gue
es la vivienda, pero no encentramos o no esia
tacitamente establecido como se ejecutara, cuales son
los requisitos y como se van a dar tas soluciones para
tener acceso a la vivienda. Tampoco existe una
legislacién especial que nos reguie ¢ que simplemente
no nos deje los vaclos al igual que en la constitucién ya
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que solo nos especifica que tenemos derechos a una
vivienda adecuada y digna lo cual nos deja el gran
vaclo gue es digno y que es adecuado para esta
constitucidn. Si bien es cierto tenemos un ministerio
que estd realizando proyectos de vivienda, este solo se
queda en meros proyectos, no en plencs derechos a los
que puede acceder un ciudadano en base a los

principios constitucionales.

PRCYECTO

Para un mejor acceso se podria regular lo que la
vivienda, si se eslableciera nuevos articulos
constitucionales o una ley especial de vivienda en la
cual podrian constar tacitamente en forma de artlculos

lo siguiente:

1. Las personas que tienen derecho a una
vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién social y
econdmica.

2. Sera el ministerio de desarrollo urbano

y vivienda el responsable de facilitar los
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requisitos y el encargado de |Ia
realizacidén y construccién de [a
vivienda.

3. Podran acceder a la vivienda los
ecuatorianos, mayores de edad, que no
tengan una vivienda, para aquellos que
ya tengan una deberan establecer que
necesitan el mejoramiento de su
vivienda.
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CAPITULO IX

COMUNICACION E INFORMACION:

INTRODUCCION

La Constitucién ecuatoriana podria ser una de las
primeras en consagrar el derecho a la Comunicacidn.
Como parle de |los derechos del buen vivir, esta nos
indica en la tercera seccidn que todas las personas
tienen derecho a una comunicacién libre, acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacién y obiiga
al Estado a fomentar el acceso universal. También esta
nos garantiza los tradicionales derechos a la libertad de
expresion y de prensa y a recibir y producir informacidn.
En este art. se habla, no solo del derecho a estar bien
informado, sino también del conocimiento respecto a la
gran magnitud de comunicacidn  que poseemos

actuaimente.

La creacion de un articule en la constitucion que proteja
el derecho a la comunicacidén es principalmente para
brindar a los ciudadanos de! Ecuador nuevas garantias
de que las noticlas que se les proporciona sean
verificables, pero tampoco fue creado con el afan de
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proteger a los medios contra posibles ataques a las
autoridades det estado. Se podria decir que la aparicion
de! artlculo que protege a la comunicacidn e
informacién se ha dado debido principalmente a la
evolucidn de la tecnologia ya que se podrla decir que a
medida de que hemos ido evolucionando ya sea como
sociedad y en lo tecnolbgico, han aparecido nuevos
métodos de transmitir informacién. Pere cuando
hablamos de la “capacidad de comunicarse” nos
referimos a tener la oportunidad de expresarnos
libremente respecto a lo que pensamos, creemos, ya
que como seres humanos que somos tenemos derecho
a expresarnos dependiendoc de nuestra ideologia

porgue estas no puede estar enmarcadas.

DIFERENCIA ENTRE COMUNICACION E
INFORMACION

Los procesos de comunicacidn son procesos que nos
permiten llegar a una interaccién humana con las
personas que nos rodean a través de diferentes formas,
ya que ia palabra comunicacién implica comunicacién
verbal y la no verbal. La comunicacién verbal puede
realizarse de dos formas: oral a través de signos
oraies y palabras habladas o sscrita: por medio de fa
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representacion grafica de signos. La comunicacién no
verbal es aquella que se hace a través de imégenes y
estas mantienen una relacidn con la comunicacion
verbal, pues suelen emplearse juntas dentro de este
tipo de comunicacién también consta lo que es el
lenguaje corpoeral ( expresarse a través de gestos y
movimientos).

Cuando habiamos de comunicacién nos referimos a él
efecto y la accién de comunicar o comunicarse, Es
decir transmitir la informacién desde un grupo a otro
grupo. Este es el conjunto de técnicas que nos permite
expresar y fransmitir nuestro mensaje ya este sea
escrito o audiovisual, la comunicacidn es percepcion,
crea expectativas y plantea exigencias. En cambio
cuando hablamos de informacion esta se refiere a la
accion y efecto de informar es decir dar a alguien la
noticia de alguna cosa. Es el conjunto de noticias o
informes redactados |a cual se encarga de aumentar el
conocimiento de las persona y comunicar novedades.
Entonces s& podria decir que la informacién
compiementa Ja comunicacién ya que lo que se
comunica es informacidn en los mensajes.

Llegando a otras definiciones podemos decir que ia
comunicacién busca modificar comportamientos,
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actitudes, representaciones o conocimientos de los
interlocutores © mover a otras personas a hacer algo
que ne harfan espontdneamente. Comunicar es
transferir informacién de una persona con el objetivo de
transmitir una idea elocuente. Otra de las diferencias
basicas la encontramos en el objetivo final de Ia
¢comunicacion ¥ de la informacidn.

Los objetivos de ja informacién son:

» Transmitir toda la informacién necesaria para la
toma de decisiones

s Influir en la actitud de todo el personal de la
empresa para que sus objstives y actividades
estén en armonfa con los objelivos vy
operaciones de la empresa

Los procesos de comunicacidon por su parte, son
herramientas sociales que permiten la interaccidn
humana, a saber, mantener un minimo de
interdependencia entre distintos elementos: individuos,
grupos, talleres, oficinas, departamentos, servicios, etfc.,
que la organizacién requiere para su sistema interno

La informacidn se fransfiere a través de mecanismos de
comunicacion:
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« Los interlocutores

« Eltipo de comunicacion

« Los canales de comunicacion

» La interaccién entre los canales de
comunicacion, tos individuos y 10s grupos

+ Las redes de comunicacién empleadas

TIPOS DE COMUNICACION

La palabra comunicacion viene del latin communis,
comin, de aqul se deriva que el comunicador desee
establecer una comunidad de informacién con otro
recepior.

La comunicacion es la transmision y recepcion de
ideas, informacidn y mensajes entre dos o mas
individuos. La comunicacion surgid en la necesidad del
ser humano para transmitir deseos, sentimientos y
conacimientos. La comunicacion se refiere al proceso
que hace posible la interaccign entre las personas o
que permite que el ser humano pueda ser sociable. El
objetive de la comunicacién es el intercambio de
hechos, punios de vista e ideas y fuego de este
intercambio llegar a2 un entendimiento mutuo antre los
implicados. Una comunicacién no se pedra dar con un

solo individuo es por eso que una regla fundamental
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para la comunicacién es la existencia de dos o maés

personas para que se pueda abarcar el intercambio de

ideas;

también es importante el intercambio de

informacién de ida y vuelta, y que hay entendimiento

por parte de estas dos.

Se pueden sefialar tres tipos de comunicacién:

3.1)

3.2)

3.3)

Comunicacién Interpersonal - Aquelia en
la que se interactia con otros individuos, es
decir, se establece una conversacién con
ellas. Es una forma de comunicacién
primaria, directa y personal.

Comunicacién Masiva - Toda aquella que
se regliza a través de los medios de
difusién de informacién, como el radio,
television, periddicos, revistas e internet,
Comunicacién Organizacional - Eta
comprende la interna y la externa.

A} COMUNICACION INTERNA

Se refiere al intercambio enire la gerencia de la
organizacion y los pdblicos internos, es decir,
empleados. Su  funcidn es hacer del
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conocimiento de los empleados lo que piensa la
gerencia y que la gerencia también sepa el
pensamientc de los empleados. La
comunicacién  interna  presenta  dificiles
problemas en una compafia grande, ya que
esta debe ser transmitida por conducto de
varios niveles de autoridad. En la transmisién,
el significade del mensaje con frecuencia es
mal entendido. En ocasiones los supervisores y
trabajadores no interpretan fa comunicacion en
el sentido de la intencién de la gerencia, o ésta
ne estd dispuesta a explicar politicas vy
acciones.

Dentro de este tipo de comunicacion, existe la
comunicacién formal vertical que sigue la
cadena organizacional de mandar hacia abajo
desde la mayor autoridad por medio de varios
niveles gerenciales hacia los trabajadores,
misma que censiste de directrices formales,
boletines, periédicos a empleados y mensajes
verbales; y hacia arriba partiendo de los
empleados por conducto de los varios niveles
de autoridad hasta la alta gerencia. Asf como la
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comunicacién formal horizontal que se refiere a
la comunicacion entre ejecutives, supervisores
y jefes de grupo de un mismo nivel y autoridad,
se lleva a cabo por medio de conferencias,
juntas informativas y discusiones.

B) COMUNICACION EXTERNA

Esta tiene que ver con los publicos externos, es
decir, consumidores, representantes o
distribuidores, proveedores, agencias
gubernamentales y legisladores, efc. Esta
comunicacién involucra tres elemenios: e
transmisor, el medio de comunicacién y el
receplor. La efectividad de la comunicacion
depende de estos tres. Si el transmisor es
incompetente o el mensaje poce claro, &l
receptor no entiende el significade de la seftal y
ha fracasado el proceso de la comunicacién.
La comunicacion puede ser verbal, que consiste
de palabras habladas y escritas, o no verbat,
expresada por medio de acciones, gestos,

expresiones faciales, musica y figuras,
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la comunicacién es fundamental en Ia
existencia de la comunidad modema. Es asl
como las Relaciones Publicas constituyen una
actividad por medio de ia cual, las empresas,
tas organizaciones y los individuos, en igual
forma los organismos gubernamentales buscan
la comprensién y la colaboracién de la
comunidad & la que pertenecen.

El objetivo de las Relaciones Publicas es
estimular a las personas o influir en ellas por
medio de las comunicaciones, creando
actitudes favorables de los diversos publicos
hacia la organizacién, la respeten, la apoyen y
le presten ayuda en ios momentos de
confusion, En ofras palabras son actividades de
una Industria, Asociacidn.  Corporacion,
Profesién, Goblerno u otra organizacién, para
promover y sostener sanas y productivas
relaciones con personas tales como
consumidores, empleados o comerciantes y con
el pGblico en general, para asi adaptarse al
medio ambiente en beneficio de la sociedad.
Las actitudes favorables de estos publicos son
indispensables para que la empresa subsista y
ademas se desarrolle.
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OBJETIVO DE LA LEY DE COMUNICACION

El objetivo central de la ley es garantizar el ejercicio
integral vy la plena vigencia de los derechos de
comunicacién que incluye la libertad de expresion.
Esta ley busca que jos derechos a la comunicacidn,
libertad de expresién y acceso a la informacion pablica
constituyen sustentos de !a democracia y son parte del
nicleo de la dignidad y autonomla de fas personas que
el Estado Constitucional sean protegidos por la
constitucién, es decir que estos tengan su propio
espacio en la constitucién que se los ha creado al
notarse gue estos no se respetan.

La Ley de Comunicacién, Libertad de Expresion y
Accesa a la Informacién Pdblica como principal deber
tiene que hacer realidad la promesa plasmada en la
constitucién fa cual como una las principales funciones
es poner a los derechos humanos, su vigencia y
proteccion, en el centra de la convivencia social, ya gue
esta dice que el méas alto deber de Estado es respetar y
hacer respetar los derechos humanos. Entre esos esta
los derechos a ja comunicacidn, libertad de expresién y
acceso a la informacion plblica deben entenderse y
aplicarse en su sentido mas amplio.
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DERECHO DE CADA CIUDADANO RESPECTO A LA
COMUNICACION

Dice el Articulo 17 que el Estado facilitara el acceso a
las tecnologias de informacidn y comunicacion en
especial para las personas y colectividades que
carezcan de dicho accese o lo fengan en forma
limitada. Habla de un acceso universal donde la brecha
tecnoldgica es profunda, no solo por la falta de dinero
para comprar los aparatos y los programas, sino sobre
todo por 1a generalizada incapacidad de usarlos para
una real comunicacion. Todo esto, con una tecnologta
gue cambia constantemente.

Los derechos a la comunicacién y a la libertad de
expresidn estaran limitados por el respeto que merecen
los derechos de los demds. Todo sujete de derechos
podrd reclamar contra expresiones gque considere
afecte a algunc de sus derechos. Ninguna expresion o
discurso serd objeto de censura previa y solo estara
sujeta a responsabilidades ulteriores y proporcicnates.
Las limitaciones deberan tener un caracter excepcional,
ser demostradamente necesarias, no podran ser
discriminatorias ni imponer efectos discriminatorios u
ocurrir mediante medios indirectos de cualquier tipo.
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DERECHO DE LOS PERIODISTAS

Todoes los periodistas y comunicadores, en goce
de los derechos a la comunicacidn, libertad de
expresion y accesc a la informacién publica,
tienen el derecho a investigar sin que se le
imponga restricciones, difundir libremente todo
lo que tenga que ver con el interés publico y a
la vez podrén emitir sus comentarios de opinién
personal dependiendo de la posicién de cada
unos de estos respecto al tema que se esté
investigando siempre y cuando ne se agreda a
nadie ni se ofenda a nadie. Los periodistas y
comunicadores tienen derecho a recibir
proteccién especial a sus vidas, seguridad e
integridad personal para ellos y para sus
familias.

Los periodistas y trabajadores de los medios de
comunicacién pdblicos, privados y comunitarios,
gue o hacen en condicién de dependencia
laboral, tienen dereche a mantener sus
opiniones politicas, religiosas e ideoldgicas,
siempre y cuando esto no influya en su trabajo.
Ningdn periodista, comunicador, funcicnario o
empleado de un medic de comunicacién padra
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ser removido de su cargo o recibir ninguna
sancion por jas opiniones que emitiere, Los
periodistas y comunicadores tienen derecho a
negarse a difundir algdan tipo de informacion de
la cual no quieren formar parte. Prevalece el
derecho del publice a recibir informaciones no
manipuladas ni atadas a intereses especificos,

CONCLUSION

“Un estado puede ser agitado y conmovido por io
que fa prensa diga, perc ese mismo estado puede
morir por lo que la prensa calle, para el primer mal
hay un remedio en las leyes, para el segundo,
ninguno. Escoged entre la libertad y la muerte”.

Con esta frase que suele salir muy repetidamente en
uno de los diarios de mayor circulacién del pals,
considero que es muy necesario la presencia de una
prensa que sea libre, independiente y que este muy
separada al control de quienes deben ser justamente
los criticados y observados, ya que no estoy de acuerdo
con el controf que se pretende dar al pensamiento libre
que poseemos todos los seres humanos por naturaleza
y el derechc a expresarlo. Estoy de acuerdc con la
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posicién de muchos periodistas Ecuaterianos que estan
en contra la ley de comunicacion, la misma que en vez
de llevar un esplritu educativo y constructivo mds bien
parece que pretenda orientarnos hacia fines dudosos,
oscures y sin informacion.

La comunicacidn es un derecho fundamental de todos
los seres humanos y no se necesita de una ley para
ejercerlo; y si se llega a coartar la lbertad de
informacién, porque no le da garantias a un periodista
sobre la reserva de ia fuente y llegan al punto de
permitir que fas autoridades clasifiquen la informacién
en general como reservada, as por eso que el error
esta en tfratar a la comunicacién como un bien del
Estado y no como un derecho ciudadano de expresar lo
gue uno plensa y siente, es por eso que no veo la
necesidad de que se cree un capitulo Heno de
sanciones porque para eso ya estan jas instancias
judiciates. Cuando hablamos de la “capacidad de
comunicarse” nos referimos a tener {a oportunidad de
expresarnos libremente respecto a lo que pensamos,
creemos, ya qué como seres humancs gque sSomos
tenemos derecho a expresamos dependiendo de
nuestra ideologfa porque estas no puede estar
enmarcadas. En las sociedades democraticas, jos
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principios de libertas no se regulan, se ejercen. Y
aquello implica tener tolerancia ante los pensamientos o
actitudes que no compartimos. A esto lamamos
respeto. Lo que la libertad de informacion se basa en
estricto cumplimiento de principios éticos, que constan
en manuales de estilo. También la comunicacion se rige
por principios y las leyes y reglamentos especificos de
cada tipo de medios. Segin mi forma de ver no creo
que alguien pueda elaborar una ley de comunicacion
perfecta. El poder de la prensa ya es algo que depende
de los ciudadanos, ya que notros somos quienes
decidimos y escogemos que es lo que realmente
queremos para nuestra sociedad. La legislacion vigente
es suficiente por lo que no veo necesidad en que se
cree una nueva ley de comunicacidn. Ya que
evidentemente el proyecto coarta libertades y busca
principaimente controlar a fos medios en sus procesos y
generar autocensura. Las sociedades necesitan de
informacién para t{omar decisiones y generar

conocimientos.

No es necesaria nuevas leyes de control sobre los
medios, yo creo que las ya existentes son suficientes,
el objetivo de Ja creacién de nuevas leyes de

comunicacidén es prmordiaimente con el objetivo de
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controlar y JUZGAR contenidos que pueden liegar a ser
reveladores. Yo pienso que deberfa haber una ley que
frene excesos en la informacién, perc no un consejo
entero con mayoritariamente gente  del gobierno
quienes regulen, controlen y sancionen a un medio,
Pienso que deberia existir una ley que esté dispuesta a
regular algunas acciones de los medios, que regule que
ciertos artfculos informen libremente a los ciudadanos e
incluso publicar sus opinicnes y modo de pensar
stempre y cuando no atente contra la ética y moral e
incluso evitar cualquier tipo de calumnias por parte del
comunicador, ya que la comunicacion, la libertad de ser
informados es uno de los principales derechos de los
ciudadanos.

También los derechos a la comunicacion, libertad de
expresion y acceso a la informacion publica constituyen
sustentos de |a democracia y el Estade Constitucional
estad obligado a proteger. No hay democracia st los
ciudadanos y ciudadanas no son libres para definir de
la manera auténoma sus preferencias y voluntad
pelitica y la opinién publica no surge de procesos
deliberativos libres de coaccibn y presiones. Los
derechos a la comunicacion, fibertad de expresidon y
acceso a la informacidn publica deben entenderse y
aplicarse en su sentido mas amplic, anteponiendo a
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cualguier intensién de interferencia o intervencion
estatal o intento de control por parte de sectores
privados gue busquen distorsionarlos o adecuarlos a
sus intereses particulares.
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CAPITULO X

CULTURA E IDENTIDAD NACIONAL

(QUE ES CULTURA?

Desde todos los fiempos escuchamos mencionar e
término de CULTURA a lo largo de nuestra vidas, la
cultura de nuestros pueblos ancestrales, de nuestras
comunidades indigenas, de nuestras cholos, mestizos,

negros, costefios, serranos, y amazénicos.

Pero nos hemoes detenido realmente a pensar a que
hace referencia esta cultura; hacia donde va dirigida la
introduccion de fa Cultura en la Constitucidn de! 2008
aprobada mediante referéndum, la misma que incluye a
la Cultura dentro del Régimen del Buen Vivir, que por
cierto lamentablemente no encontramos én fa misma
Constitucién una concepcidn dei Buen Vivir .

Desde el siglo XV, el Romanticismo impuso una
diferencia entre civilizacion y cultura, e primer términc
se reservaba para nombrar el desarrollo econémico y
tecnolégico, io material; el segundo para referirse a lo
“espiritual’, es decir, el "cultivo" de las facuitades
intelectuales, es por esta razén que nomalmente
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relacionamos la palabra cultura con ia filosofia, ciencia
y demas.

Por tanic la Cultura se dirige de esta manera al
conjunto total de las practicas humanas, de modo que
incluye en {as practicas: economicas, politicas,
cientificas, juridicas, religiosas y sociales en general.

Podriamos continuar mencionando que, 1a cultura al ser
de ambito social, se genera de la colectividad, que es
guien la produce y la transmite, junto con la costumbre

en las siguientes generaciones humanas.

)

Franz Boas ‘", menciona en el aflo 1930 lo siguiente

referente a la Cultura:

"La cultura incluye todas las
manifestaciones de los hébitos sociales de
una comunidad, las reacciones del
individuo en ta medida en que se van
afectadas por las costumbres dei grupo en
que vive, y los productes de las actividades
humanas en la medida que se van

determinadas por dichas costumbres”

(1)Antropdlogo aleman, nacido en 18588,
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Analizando lo anterior, podemos darnos cuenta como
este célebre antropdlogo cultural manifiesta asf mismo
gue fa Cultura nace de la colectividad, colectividad que
tiene principios y normas morales comunes entre elios,
que aceptadas a través de la aplicacian continua, se
torna como una verdad o realidad cierta y se hace
propia de cada grupo o individuo convirtiéndola en
cultura o patrimonio cultural.

A través de la cultura podemos percibir ia realidad, la
interpretamos  y la comprendemos. Asimismo, la
cultura es simbdlica, se construye y transmile a
través de simbolos como el lenguaje, sobre todo el
verbal, aungue haya otros también muy relevantes
para la comunicacién cultural. Por ultimo, no
olvidemos que la cultura estd formada por muchos
componentes distintos, algunos observables y otros
abstractos y diflciles de observar. Esta compuesta por
sistemas de simbolos y significados socialmente
compartidos que subyacen a la realidad de los
aconiecimientos observables (Garcia Castafic y
Barragan, 2000, 11)
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ELEMENTOS DE LA CULTURA

A} Concretos: conocidos también con el nombre de
materiales, son las fiestas, alimentos, ropa,
monumentos, representantes histarices.

B) Simbdlicos: conocidos también con el nombre de
espirituales, son los actes humanitarios, normas vy

sanciones, sistemas politicos, simbolos.

TIPOS DE CULTURA

La Constitucion reconoce dos tipos de culturas, pues
menciona que existe cultura general en la que incluye lo
que son las tradicicnes, ideologlas, identidad de los
ciudadanos ecuatorianos, a mas de patrimonio cuitural,
perc asi mismo en sus siguientes articulos menciona
acerca de la cultura fisica, incluyendo en esta la

recreacion.

Pues con esto podemos darnos cuentas que la cultura
es aquel conjunto de formas o modelos a través de los
cuales una sociedad regufa su comportamiento bajo

parametros.
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SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

En el Ecuador, se busca implementar un nuevo sistema
de Educacién a distancia o mejora el ya existente con
algunos cambios que se consideran pertinentes.

Este nuevo sistema cultural estarla pues
conformandose a partir de la aprobacién de la Ley.
Ahora El Sistema de dividird en dos subsistemas: de la
Creacién y el de la Memoria Social y Patrimonio
Cuitural. €l primero estard conformado por el Consejo
Nacional de Cinematografia, que pasara a ser el
instituto Nacicnal de Audiovisuales; la Casa de la
Cultura Ecuatoriana (CCE) y una nueva entidad: el
instituto Naclonal de Artes.

Francisco Salazar, viceministro de Cuitura, aseguré que
"este subsistema creara dos institutos fueries:
audiovisual y de artes".

E! subsistema de la Memoria Social y del Patrimonio
Cuitural estara conformado por €i Instituto Nacional de
Biblictecas y Archivos, el Instituto Nacional de Museos,
y el Institufo Nacional de ta Memoria Social y el

Patrimenio Cultural.
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La cultura no es tanto un conjunto de rasgos
especlficos (normas, usos, costumbres), es decir, un
concepto estatico, como un magnificc mecanismo de
adaptacién a los cambios y a las transformaciones

del medio, es decir un concepto dindmico.

DIALECTOS Y LENGUAS DEL ECUADOR

Otre tema muy interesante, relacionado con ia cultura y
la identidad, es el idioma, gue muchas veces es
violentado por nesofros mismos, y esto pasa en los
diferentes medios de comunicacion, en salas de chat,
en mensajes de texto que enviamos por el celular, y
sobre todo en nuestra forma de hablar, y esto se
demuesira como lo referi algunos pdrrafos anteriores,
cuando viajamos a algun pais del extranjerc, vy
regresamos hablando con su dialecto o utilizando sus
terminologias, las cuales no son propiamente nuestras
y es la "mejor” muestra por llamarlo asi, de nuestras

carencias de cultura y de identidad.

(2) Entrevista brindada al Diaric HOY
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En nuestro Pals, se habla espafiol, pero este tiene
variantes locales asl como modalidades de acuerdo a la
etnia, la clase social o las alternativas ciudad/area rural.
El acente serrano es muy diferente al costefio aunque
se usan modismes comunes. De todas formas suelen

haber palabras especlficas a las regiones.

Dentro de la costa, por ejemplo en Esmeraldas, se
habla el dialectc costefio ecuatoriano con una variante

tevemente africanizada.

En lz sierra se habla una version ecuatoriana del
espanfol andino. Este se caracteriza por el uso de
quichuismos © palabras prestadas del quichua y

también clara influencia quichua en la pronunciacion.

LITERATURA DE ECUADOR.

Literatura ecualoriana se ha caracterizado por se
esencialmente costumbrista, y en general, muy ligada a
los sucesos exclusivamente nacionales, con
narraciones que permiten visiumbrar como es y se
desenvuelve la idea del ciudadano comdn y corriente.
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Tal vez el escritor mas famoso a nivel mundial es Jorge
lcaza sobre todo debido a su gran novela
HUASIPUNGO. Esta trata de la explotaciéon vy
sometimiento de los indigenas en las haciendas

serranas.

Uno de los aspectes mas importantes de las letras
ecuatorianas, es que éstas han producide una cantidad
notable de buena narrativa, con autores que lograron
fotografiar la idiosincrasia criolla y plasmarla en sus

relatos.

Sin embargo debemos reconoccer asi mismo que
nuestra literatura ecuatoriana no se ha vendido en
grandes cantidades a nivel internacional, y que a nivel
nacional el volumen es poco considerable, pues
relacionando esto con la falta de interés en fa lectura y
culturizacién, gue cada vez se acrecienta mas en

nuestro Pais.

INSTITUCIONES QUE CONFORMAN EL SISTEMA
NACIONAL DE CULTURA

Las Institucicnes mas importantes que conforman el

sistema Nacional de Cultura son:
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MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURAS
DEL ECUADOR

Forma pare del Sistema Institucional de la
Cultura Ecuatoriana. £| Ministerio estd a cargo
de fa direccién, programacién, coordinacién y
evaluacitn del sisterna educativo del Ecuador
en todo su conjunto. Dentro de sus
responsabilidades se encuentra el promover,
desarrollar y difundir actividades creativas
vinculadas a la ciencia, la cultura y ias
expresiones artisticas en general,
Adicionaimente es la autoridad encargada de
las politicas educativas y culturales de! pals.

CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA
“BENJAMIN CARRION"

Lieva el nombre de su creador y fue fundada en
1944 con cardcter de instituto director,
orientador y preservador de todas las
manifestaciones de la cultura nacional y la
mision de impulsarlas espiritual ¥
materialmente. Entre sus objetivos destacan:
preservar y mantener el patrimonio cultural
ecuatoriano, fornentar, orientar y coordinar el
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desarrolio de una auténtica cultura nacional,
con miras a una integracién  cultural
latinoamericana; ectener esa cultura hacia ias
clases populares; proyectar habia el ambito
internacional;  estimular y  apoyar la
investigacion cientifica y la preparacién técnica
tendientes a un desarrolio nacional acelerado
del potencial econdmico del pals.

CONSEJO NACIONAL DE CULTURA DEL
ECUADOR

El Consejo Nacicnal de Cultura forma parte det
Sistema Institucional de la Cuitura Ecuatoriana.
Su misidn es planificar y coordinar el sector
cultural garantizando ta satisfaccion ciudadana
en el desarreiio cultural del pais.

INSTITUTO NACIONAL DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE ECUADOR

Su finalidad es investigar, conservar, preservar,
restaurar, exhibir y promocionar el Patrimonio
Cultural en el Ecuador. EI instituto de
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Patrimonio Cultural en el Ecuador. El Instituto
de Patrimonio Cultural ademés elabora el
Inventario de todos los bienes que constituyen
patrimonio, sean propiedad pGblica o privada,
realiza investigaciones antropoldgicas y regula
de acuerdo a la Ley estas actividades en el
pals.

Existen muchos organismos o instituciones destinados

a la cultura, entre otros mencionaré:

+ Direccidn de Fomento Cultural

» Direccién de Planificacién Cultural

¢ Direccidn Naciona! de Educacién Indlgena
intercultural Bilingle {DINEIB)

+ Fonde Nacionai de Cultura de Ecuador
(FONCULTURA)}

+ Secrefarla Técnica del Consejo Nacional de
Cultura del Ecuador

» Subsecretaria de Cultura de Ecuador

+ Biblioteca Nacional de Ecuador Eugenio
Espejo”.

El Ministerio de Cultura estarla integrado por el
Subsistema de la Creacién y el Subsistema de la

IV Ciclo "D Carrera de Derecho 271



El Régimen del Buen Vivir

Memoria y el Patrimonia; a su vez el Subsistema de la
Creacion estara integrade por la Casa de la Cultura
Ecuatoriana, Institute Nacional de las artes, Institutito
Nacional de Audiovisual.; mientras que el Subsistema
de la Memoria vy el Patrimonio se encuentra el Instituto
Nacional de Bibliotecas y Archivos, Instituto Nacional de
investigacion de ja Memaoria Social y el Patrimonio
Cultural, y por altimo, Institute Nacional de Musec |,

Sitios, Monumentos y espacios Patrimoniales.

Dentro de este, estard&n ademds los bienes
patrimoniales del Banco Centrai del Ecuador. A decir de
Salazar, viceministro de Cultura, "una de las politicas

mas importantes es garantizar el acceso a2 la memoria".

Pero este proyecto para mejorar la cultura en nuestro
pais est& lleno de expectativas, de muchas metas, de
muchos  logros, sin embargo  su  costo de
implementacién es bastante alio. Pues luego de la
aprobacion se estima que este proyectoe recibird un
presupuesto de 3160 millones anuales
aproximadamente, una cantidad muy diferente a la que

actualmente recibe que es de $30 millenes.

Lo sefialade anteriormente nos afirma pues que lo que
se busca sobre todo es la implementacidn y la mejora

de un verdadero sisterma Cultural en el que se
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encuentren relacionadas las personas del Ecuador con
un sistema de avanzada que invite al ciudadano comun
y corriente a interesarse por mejorar sus su aprendizaje
cultural, el mismo que se encuentra Intimamente ligado
con la Educacién,

POLITICAS CULTURALES

Entre jas pollficas pablicas dirigidas a la Cultura,

mencionare aigunas que considero importante:

+ Instituir como polltica garantizada de Estado, el
libre ejercicio de los derechos culturales y la
participacién ciudadana en el marco de un
procese intercultural genuino.

s Posibilitar que cualquier ciudadano tenga
acceso a los bienes y servicios culturales

» Fortalecer la diversidad y la riqueza de los
patrimonios cuiturales y naturales.

s+ Proteger la propiedad intelectual individual y
colectiva de Jos saberes ancestrales ylo
modernos, y de la nueva produccién estética,

cientifica y tecnotdgica.
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¢POR QUE LA CULTURA DENTRO DEL REGIMEN
DEL BUEN VIVIR?

ta Constitucion en su parte de Derechos, Derecheos del
Buen Vivir, incluye a la Cultura dentro de la seccion
quinta del dirigido a un ambitc para el desarrolio
integral, desarrollo esforzado desarrclio personal, pues
recordemos que la Cultura como base del ser humano
si es bien utilizada y explotada junto con la Educacion y
la Ciencia puede ser considerada como la base del
desarrolio,

“Art. 21.- Las personas tienen derecho a construir y
mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o varias comunidades culturales y a
expresar dichas elecciones; a la libertad estética, a
conocer la memoria histérica de sus culturas y a
acceder a su patrimonio cultural, a difundir sus propias
expresiones culturales y tener accesc a expresiones

culturales diversas.

No se podra invocar la cultura cuando se atente contra

los derechos reconocidos en fa Constitucién,”

(3)Constitucién del Ecuador 2008
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Dirigiendo nuestra explicacién sélo al articulo anterior
podemos manifestar pues, que la idea del legislador de
integrar la Cultura dentro del Régimen del Buen Vivir
esta dirigido a que dentro de este gran capitulo se
enfrascan las condiciones o los puntos que generarlan
desarrollo en la sociedad con el cumplimiento de
diferentes politicas piiblicas generadoras de avance,
por esta razén también se admira en este Artlculo
derechos dirigidos a los sisternas de salud, educacion,
habitat, vivienda y demas,

Pareceria entonces que el Régimen del Buen Vivir para
el legislador es aquelia simetria entre acciones vy
desarrollo de los seres humanos dirigide la
conformacién de una valor un tanto utdpico ya que
cambiar el pensamientc de muchos ecuatcrianos, que
ya tienen una idiosincrasia e identidad formada, se
tornarfa un poco complicado, y lo que se busca es
generar realidad y no simples suefios plasmados en

papeles.
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EL ECUADOR COMO ESTADC CONSTITUCIONAL
DE DERECHOS Y JUSTICIA, INTERCULTURAL Y
PLURINACIONAL

La evolucidn del Estado Ecuatoriano, de un Estado de
Derecho para convertirse en un Estado Constitucional
de Derechos y Justicia, intercultural y plurinacional;
involucra a nuestro Pais en un sistema mas garantista,
mas cumplidor con la aplicacién de los derechos de las
perscnas, generando desarrollo progresive del derecho,
que se convierten en guia de aplicacion que deben
observar guienes administren justicia o los servicios

publicos del Estado.

Con el nuevo modeic de estado, la centralidad del
poder esta en los derechos de las personas y los limites
se encuentran en la Constitucidn material. Es decir la
Constitucion determina el contenido de la Ley, el
acceso y ejercicio de la autoridad y ta estructura de
poder. de tal forma que se conjuguen como una
edificacién. con derechos que tienen y buscan

arduamente coma fin la democracia.

Teniendo en cuenta el Articulo 21 de fa Constitucién
2008, mencionade unas lineas mas arriba entraré a

describir en breves rasgos lo que es la identidad:
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La identidad nacional ecuatariana, es el resultado de
un largo proceso histérico. Las sociedades aborigenes
de la época pre incasica, dejaron un legado histérico-
culturai que forma parte de la identidad ecuatoriana.
También el Incario incorporé nuevos rasgos de
identidad. La conquista y la colonizacién espafiola
aportaron con otros tantos nuevos elementos a la
identidad de la Reai Audiencia de Quitc. Con la
Independencia y {a fundacidn de la repubiica, el Estado
del Ecuador se identifica como un estado-nacional
soberano.

La idenfidad ecuatoriana, por tanto, tiene que ver con

sus elementas:

1. Poblacién: la poblacién nacional es pluriétnica y
muiticuttural. Su identidad es fruto de la particular
evolucion histérica del pals.

2. Territorio: Forja una conciencia de pertenencia a él.

3. Poder politico: los ecuatorianos se reconocen en el
Estado soberano que ha sido edificado por su propia
historia.
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Es muy importante entender que somos "distintes”, por
lo que esa busqueda de identidad se debe basar en la
heterogeneidad culfural,

Perc en realidad de qué serviria un desarrolle cuftural,
un desarrotio sustentablemente si luego de un tiempa el
irrespeto a la Naturaleza, a la que por cierto también se

le asigno derechos seria casi nulc.

IDIOSINCRASIA ECUATORIANA

La falta de identidad en nuestro pais se debe a que
desde sus origenes nunca tuvo una unidad, ni racial ni
cultural, sumandose a esfo las invasiones del incaric y
de los espafoles que cada cual en su momento dejd

huellas profundas en ia sociedad del Ecuador.

La carencia de ese sentimiento de identidad verdadera
hace que por nuestra idiesincrasia al salir muchos de
nosotros de viaje al extranjero por turismo o negocios,
al retormar a nuestro pals, ya venimos hablando como
lo hacen las personas del pals extranjerc, ya se nos

pegd el acento.

Desgraciadamente no tenemos aguella memoria

genética que guardan otros pueblos como los aztecas,
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los incas, judios, arabes, etcétera, y que da [a
caracteristica a los pueblos; seguramente por esta
razén estamos permanentemente  improvisando,
adoptando dialectos y costumbres gue no son
propiamente nuestras sing de otros palses, que
nosotros seguramente creemos que son superiores a
nosotros.

PLURICULTURALIDAD

Si bien es verdad que se frata de un pals con upa muy
alta mayoria de pobtacidn mestiza —cerca del cchenta
por ciento segun el mentado censo- hay importantes
grupos indigenas en la regién amazénica que, ai no
haber estado sujetes al dominio incasico ni espafiof,
mantienen sus culturas con un mayor nivel de
identidad.

Algunas comunidades indigenas autoctonas han
fogrado mantener importantes rasgos identificadores,
pese a haber estado sujeta a 1a dominacién espafiola y
criolla es importante, variando su peso en las diversas
provincias.
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En la costa el porcentaje indigena es minimg, no asl el
afro-ecuatoriano que tiene enorme {rascendencia en la
provincia de Esmeraidas, sin embargo esta raza es
menor a los indigenas en el Ecuador,

El Ecuador es un pals rico per sus variadas culturas y
etnias, aspectos a los cuales muy poca o ninguna
importancia se los ha dado; por esta razén es un pais
carente de una identidad.

Debemos diferenciar la cultura de la educacién. La
educacion tiene un estancamiento tan absurdo en el
gue no se ensefia a diferenciar, respetar y querer las
diferencias étnico-culturales.

En la actualidad, el Ecuador esta pasando por su
tercera invasién, ya no debida al Incaric o a los
espafioles, sino a la glehalizacion, neoliberaiismo y la
sociedad de consume.

Somos una sociedad muy influenciable, la que acoge
con mucha facifidad propuestas culturales extranjeras.
No somos orgullosos de lo nuestro a pesar de que
nuestra creacidén cultural es muy apreciada en el

exterior.
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Duefios de un pals rico en recursos naturales no bien
aprovechados. La Idiosincrasia del ecuatoriano hace
que "ta viveza criolla” sea la conducta determinante
para poder surgir del resto de la sociedad.

Actuaimente reconocemos fres tipos de habitantes
dentro del pals con muchas semejanzas entre sf pero
asl mismo con grandes diferencias. Estas son: el
costefio, &l serrano del norte y &l serrano del sur, los
cuales tienen un desarrolio socio- cultural propio, £s tan
evidente 1a diferencia que, simplemente, al escuchar su
forma de hablar se los puede identificar, dando origen a
un sentido regionalista.

El ecuatoriano ama por sobre todas las cosas a su
familia a tal punto que el trabajo y fa produccion pasa a

un segundo plano.

La falta de identidad en nuestro pals se debe a que
desde sus origenes nunca tuvo una unidad ni racial ni
cuiltural; sumandose a esto las invasiones del incario y
de los espafoles que cada cual en su momento dajo
huellas prefundas en la sociedad del Ecuador.
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¢(COMO AFECTA LA MIGRAGION AL DESARROLLO
DE LA CULTURA?

"Aquella accion y efecto de pasar de un pais a
otro para residir en éI”

La migracidn es ung de los muchos efectos que ha sido
ocasionado por la falta de ganancia liquida en nuestra
sociedad, la gigantesca acumulacién del capital
financiero y la imposibilidad de invertirlo y reproducirlo,
la especulacién y la sobreexplotacién de la clase
obrera, los mismos gue determinaron que en la dltima
década, devenga en una sobreproduccion relativa de
bienes de uso y de produccién gue no pueden venderse
en su tofalidad, generando la quiebra en serie de
grandes empresas y bancos, inclusive monapotios, las
devaluaciones monetarias, el paro de millones de

trabajadores, entre otras.

"Gelman afirma que al terminar el aflo 2003 habla en
América Latina y el Caribe 20 miillones de pobres mas
que en 15997 Repitiendo los caiculos se observa que la
pobreza crecié a razén de 9.100 latingamericanos por
dia, 380 por hora y mas de § por minuto durante ese
afio... Latinoamérica es la regién de la iniquidad y de la
mayor injusticia en la redistribucidn de la riqueza ya que
el 20 por ciento mas rico se queda con et 60 por ciento

de la riqueza generada,"™
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Analizando la frase anteriormente citada, podemos
fijarnos como & pobreza se ha ide incrementado en
nuestro pais con el pasar de los afios, que los
cinturones de miseria, realmente se encuentran
ubicados en las grandes ciudades, y no sélo en las
afueras y en los campos, sino que los hallamos cada
vez mas cerca de las zonas urbanas, donde viven en
condiciones inhdspitas; pues son sectores que nho
tienen adecuados los terrenos ni las prestaciones de
servicios basicos, produciéndose asi las migraciones
internas, pero, dque son las que muchas veces
desencadenas las migraciones hacia &f exterior, pues al
verse frustrado su intente de obtener mejores
condiciones de wvida al vigjar a la ciudad, estas
personas dejan sus paises natales, mucho mas grave
aun, a sus familias y solicitande ios servicios de
cayoteros — personas que hacen trémites para otros-,
emprenden una travesia sin fin al extranjero, lo que
genera la Disfuncionalidad Familiar; ya que sus en su
gran generalidad los primeros en viajar son los
hombres, padres de familia, delando aqui a su esposa e
hijos, peor aun, viajan ios dos juntos, dejando a sus
hijos al cuidado de sus abuelos, generando las nuevas
formas de familias vy ios problemas, educacionales,
culturales y de identidad.
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Los habitantes de los paises en vias de desarrolio,
logicamente, ante la cruda realidad y la miseria
existente en sus paises, son victimas del tan anhelado
suefio de vida americano, "en donde cualquier ser
humang puede ser rico” | a tal punto, que como en &
case ecuatoriano, en ta mayoria de Jas veces no les
importa realizar actividades como: vender, empefar,
hipotecar sus bienes; o peor aun hacer prestamos
ilegales con chulqueros -prestamista- con fal de
conseguir el dinerc necesario para viajar a EEUU. o
Europa, dejando agui a sus familias, destruyendo su

unidad familiar .

Por io tanto, la migracién parece ser una alternativa
para los seres bumanos, en busqueda de mejores
condiciones de vida, claro esta, que serla mucho mas
productivo luchar por una  fransformacion social en
nuestro propic pais, para erradicar la desigualdad social
y economica y que et mejoramiento de las condiciones
de wvida, sea para todos los ecuatorianos,
latincamericanos y todos los pueblos, construyendo e!
Desarrolio Nacional, sobre todo en nuestro Pais, con
nuestro idioma, identidad, y cultura, sin tener que

abandonar a nuestras familias.
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Los nifios de estas familias disfuncionales, por la
migracién, crecen sin aquellas imagenes paternas y
maternas, los mismos gue muchas veces se vuelven
rebeides, y que demuestran un gran desintarés por el
desarroilo en sus escuelas, colegios y universidades.

Por lo tanto, los ciudadanos ecuatorianos, que logran
sobrevivir, en el pais desarrollade coma lo son Estados
Unidos, y Espaiia, sean de forma regular o irregular,
sufren una alineacidn cuitural, ya que se convierten por
necesidad muchas veces en propagandistas del “estilo
de vida norfeamericano”; su cultura e identidad propia,
es deformada, variada, ya que ia fuerte influencia que
tiene ta llamada cultura norteamericana, es transferida
a los palses subdesarrollados, por los mismo
migrantes, por los grandes medios de informacidn, por
los cantantes, musicas, peliculas cinematograficas, y
demas.
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CONCLUSION

El Ecuador como lo he mencionado a lo largo de todo el
trabajo, es un pais que a pesar de ser sumamente rico
por su situacidn gecgrafica, diversidad poblacional y
acolégica, carece de wvarios aspectos tales como la

cultura y la propia identidad.

El grave problema en el cual estamos inmersos debido
a la poca identidad cuitural, a la falta de cultura, amor
propio y nacionalista, se evidencia en gran escala en
nuestra  sociedad  ecuatoriana, lamentablemente
nuestra idiosincrasia nos hace pensar que ser
ecuatoriano no es bleno y que es mejor aparentar ser
extranjero, o irse por un tiempo del suelo patrio y volver
olvidando nuestras verdaderas ralces, nuestro

verdadero dialecto.

La cultura, en nuestrc pais no se promueve como
deberia y s6lo en algunas ciudades es mas respetada,
valorada e fnculcada, y cabe entonces mencionar el
nombre, ya que esta ciudad es Cuenca, donde este
amaor patrio y esta cultura se realzan en cada programa
educacional y cultural gue organizan, donde los

ciudadanos asisten constantemente a obras teatrales,
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a presentacion de obras de autores nacionales y
demés.

Nuestra actual Constitucién Aprobada en ¢l afio 2008,
consagra el Capitule que hemos analizado a lo fargo de
esta obra referente al Régimen Buen Vivir, y en
particuiar al desarrollo de mi tema la Cultura, nos
podemos dar cuenta como se reconoce un Sistema
Nacionai de Cultura; lamentabiemente, es una
explicaciéon muy amplia y no se refiere a quien regulara
este Sisterna, ni ¢cdmo serd su desarroflo, as! mismo en
articulos anteriores se reconoce el derecho al culiura
que tienen fodos los ciudadancs para tener acceso
directo, para fortalecer su identidad, para desarrollar
sus costumbres ancestrales y se las reconozca y
respefe como {ales siempre que estas no vayan contra
los derechos fundamentales legalmente recenocidos en
la Constitucidn, en base a esto presento una propuesta
de proyecto reformatorio a la Seccidon Quinta del Titule
Vi, referente al Régimen det Buen Vivir.

El cambio y las mejoras deben venir de cada uno de
nosolros, de incentivarnos e inleresarnos por nuestra
cultura, nuestro pasado, por nuestro pais, de conocer y
reconocer io nuestro, y es aqui donde cabe [a pregunta
:{Cuantos de nosotros conocemos realmente todo el
Ecuador ¢ la mayoria de sus provincias; sin embargo,
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es muy probable gque muchos si conozcan varios
fugares, ciudades y demas de Estados Unidos. Nuestra,
pero debemos recordar que nuestra cutura e identidad
ecuatoriana es lo que nos hace como tales, es lo que
nos diferencia y caracteriza por 1o tanto lo que nos da la
calidad de ecuatorianos. Es por esta razén que
debemos preccuparncs por incentivar ia lectura, la
investigacién, la revision del pasado, de nuestros
ancestros, de nuestras costumbres; y esto se puede
lograr en cenjunto con una reforma Educacional o en
los métodos pedagégices para interesar al menor, asi
desde sus primeros afios a 12 investigacién, al respeto a
la cultura, a nuesiros Simbolos Patrics, a nuestra

verdadera [dentidad.

Lo gue propongoe sobre todo es que al momento de
establecer las Politicas de Cultura, debemos tener en
cuenta siempre la realidad social, centrarnos en el
verdaderc problema al que nos enfrenfamos
diarizmente con la carencia cultural que presenta
nuestra sociedad, por lo que se debe propener un
Sistema Naciona! Cultural, que planifique, incorpore ia
interaccién y plena vigencia del pafrimonio cultural,
memoria, educacién artistica y profesicnalismo. Asl
mismo trabajar en conjunto con {a Casa de fa Cultura

Ecuatorizna. Parz que se el centro mas fuerte de
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produccidn, reproduccién y difusién artistica, y nos e
base solo a pagar sueldos a sus empleados, sino un
significado mayor de cultura ciudadana.

PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY REFERENTE
AL REGIMEN DEL BUEN VIVIR

El sistema Nacional de cultura debe tener como
objetive principat incentivar e incrementar {a 1dentidad
Nacional, protegiendo todos rasgos, expresiones,
actuaciones y demas demostraciones de actividades
culturales, para garantizar a todos los ciudadanocs los

derechos culturales.

Asi mismo debe indicarnos cuél serfa Sistema Nacional
de Cultura, y por gquienes estarta integrado; ya que
segln fa realizacion de la presente obra, deberia estar
compuesto por todas las instituciones que
desempefien  actividades  culturales, artisticas,
deportivas, que promocionen el respeto ai patrimonio
cuftural; reciban estas fondos publicos o privados tal
cual sea su caso, siempre gue se encuentren
designadas a Ja promocion de la cultura v la identidad
ecuatoriana.
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E! Organo reguiador sera el Ministerio de Educacién ¥
Cultura, el mismo gue ejercera funciones de control
frente a la entidades que conformen el Sistema
Nacional de Culiura, regulandolas conforme al
desarrollo educacional ecuatorianc, y solicitard planes
anuales al inicio de cada afic para conocer de las
actividades a realizarse por cada institucidn,
desighando fondos piiblicos establecidos bajo politicas
para el desemperic, a mas de las que cada institucion

recepte por le realizacion de sus planes,

Asi mismo indicar cuales serias parte del patrimonio
cultural, tangible e intangible, que conforman la

identidad del ciudadano ecuatoriano;

(Se repite los citados en la actual Constitucion dei
Ecvador 2008, Art. 379)

Por lo tanto, los deberes del Estado, y sus
responsabilidades  son promover el desarrclle de ia

Cultura y |z identidad, los siguientes:

(Repitase los mencionados en ia actual Constitucidn del
Ecuador 2008, Art. 380)
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CAPITULO X1

CIENCIA, TECNOLOGIA,
INNOVACION Y SABERES
ANCESTRALES

DERECHOS DE LAS COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES

Art. 1.- El Feuador es un estado constitucional de
derechos y Justicia, social democratico, soberano,
independiente, unitaric, infercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de Republica y se gobierna
de manera descentralizada.

La soberania radica en el pusblo, cuya voluntad es el
fundamento de la Autoridad y se gjerce a través de los
6rganos de poder pioblico y de las formas de
participacién directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su pafrimonic inalienable
irrenunciable e imprescriptible.
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Este articulo reconoce que el Ecuador es un pals
intercultural, es decir que acepta que existen varias
culturas o para e! caso, Comunidades Indigenas. Las
mismas que tienen Sus propias costumbres vy
caracteristicas particuiares, ademas tienen su propio
derecho y forma de aplicarlo, esto en todas las
comunidades es aplicado conforme a la costumbre, por
lo cual se dice que l!a Justicia Indigena es
eminentemente consuetudinaria y que ha pasado de

generacion en generacion de manera oral.

La Justicia Indigena esta reconcecida en la Constitucién
en su Articulo 171.-

Arl. 171.- L as autoridades de las comunidades, pueblos
v nacionalidades indigenas ejercerdan funciones
Jurisdiccionafes, con  bases en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, deniro de su dmbito
territorial, con garantia de participacion y decision de
las mujeres. Las auloridades aplicaran normas vy
procedimientos propios para la solucidn de sus
conflictos internos, v que no Sean confrarios a fa
Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en

instrumentos internacionales.
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El Estado garantizara que las decisiones de la
jurisdiccién indlgena sean respetadas por las
instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones
estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley
establecerd los mecanismos de coordinacién vy
cooperacion entre la jurisdiccién indigena y la
jurisdiccién ordinaria.

El Estado garantizard que las decisiones de la
jurisdiccion  indigena sean respetadas por las
instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones
estaran sujetas al control de constitucicnalidad. La ey
establecerd los mecanismos de coordinacién vy
cooperacion entre la jurisdiccidn indigena y la
jurisdiccion ordinaria.

De la lectura de este arilcule podemos deducir que los
procedimientos y formas en que deben operar las
normas y procedimientos de la Justicia Indigena no
puede ir en contra o violentar los dereches y garantias
consagradas tanto en la Constitucién de la Repuiblica
del Ecuador vy los derechos humanos legalmente
ratificados por el  Ecuador en los Instrumentos
internacionales.
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Dicho en otras palabras y para un mejor entendimiento,
la aplicacién de la Justicia Indigena en el castigo de
una persona por haber cometide un delito, no puede
irse en contra del derecho al debido proceso que tiene
el sospechoso, esto al aparo de lo estipulan los
articulos 66 y 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, todo lo gue viclenie estas garantias no es
Justicia Indigena.

Ante tal consideracién podemos poner como ejempic
dos de los derechos gue contiene nuestra Constitucidn
y gue la Justicia Indigena comparten. Primero; Ef
derecho a la inviofabllidad de la vida. No habré pena de
muerte. Segundo. La prohibicion de la tortura, la
desaparicidn forzada y fos (ratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes. Tanto la justicia ordinaria
como la indigena no contemptan la pena de muerte,
pues esta comprobado que dicha pena no reduce el
indice delictivo en los paises donde esta pena es
aplicada. Ademas las sanciones aceptadas dentro de la
comunidad indigena que he visitado, esfo es la
Salasaca, son de caracler medicinal, de purificacion y
resarcimientc del dafio causado {(bafo de agua fria,
azotes con ortiga, frabajos comunitarios y resarcimiento

economico).
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De origen Panzaleo, segun la versada opinidn de

Alfredo y Piedad Pefiaherrera de Costales, «Los

Salasacas presentan, en el marco etnografico y cultural

de la zona central del pafs, uno de jos mas destacades

puntos de referencia para |a investigacidn v estudio de

los valores indigenas del pasado y del presente.

Los Salasacas vivian, originariamente, en &l aitiplano
boliviano, a unos 4.000 metros de allura sobre el nivel
del mar y siempre se mostraron inddmitos ante la
cohquista de los incas, contra quienes lucharon, una y
otra vez, en forma de guerrillas.

Huayna Capac, el décimo Inca, los proscribid por este
y otros motivos como no aceptar el patriarcada,
desterrandoles, a manera de “"mitimaes (pueblos
expatriados}, a tierras de Colombia y Ecuador. Los
afincados en Ecuador fueron un nimero de 52 hombres
¥ 23 mujeres que quedaron instaiados en un sector de
{a Provincia de Tungurahua.

Saliendo de Ambato hacia Bafios, en la regién situada
entre el rio Pachaniica y el cerrc Tefigote, viven
aclualmente entre 10000 y 10.500 Salasacas
descendienies de aquelios mitimaes gue

llegaran desde Boiivia.
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Su territorio ocupa unos 20 kildmetros cuadrados de
extension y se dividen en caserlos, siendo el mas
importante el de Capillapamba, lugar sagrado, en
donde se celebran las fiestas religiosas y se practican
bailes, juegos ¥ corridas de toros,

Los Salasacas, segun aigunas fuentes etno-histéricas,
son descendientes de un antiguo grupe mitimae traido
de Bolivia en tiempo del imperic Inca. Viven en la
provincia de Tungurahua al sur-oriente de la ciudad de
Ambato en la llanura arenosa del cantdn Pelileo, al pie

del cerro Teligote. Habian el idioma quichua.

Vestidos ellos con poncho negro y pantalones blancos,
acompanados de chatos sombreros, y ellas con anacos
y chales negros que, al igual gque los varones, los
cambian por otros de llamativos colores cuando llegan
las fiestas, lo que mdas aman los Salasaca es |a libertad,
pero no como un concepto abstracto sine en forma de

vivencia concreta,

El Salasaca es un tipo de indioc muy apegado a sus
tradiciones y sélo admite en su sociedad a guienes
aceptan su forma de vida, vistiendo de la misma

manera que él y ajustdndose a su forma de implantar fa
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justicia que es aplicada por sus cabecillas. Por ofro
tado, ef Salasaca es muy individualista excepto cuando
tiene que ftrabajar en Ilabores comunitarias.
Los habitantes de Salasaca han sido siempre muy
habiies para Ja artesanla de tejidos gue realizan con
surna paciencia (2 dfas de tfrabajo para lograr un buen
tapiz) usando teiares de madera que hacen funcionar
con pies y manos. La materia prima es lana de oveja
que, después de lavada y desengrasada, la tifien con
vivos colores producidos con anilina y otros
compuestos vegetales.

Antiguamente una mujer Salasaca podia tener, sin ser
castigada por ello, dos o tres maridos, manera de
mantener un buen nimero de habitantes en la
comunidad y una de fas causas para no aceptar ia
imposicién incaica de! patriarcado.

Los Salasacas conforman un grupo étnico que

mantiene muy pura su raza, tradiciones y costumbres.

Es posible que en cada una de sus casas exista por lo
menas un telar, en el que habiles manos trabajan telas
y tapices de hermosos colores y ancestrales disefios.

La produccidn de la comunidad se exhibe diariamente -
y de manera especial los fines de semana- en la Feria
de los Tejidos, ubicada a un iado de la carretera, donde
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los Salasacas reciben la  visila de cerca de 400.000

turistas cada afio.

Estan organizados en aylius, integrado por el padre,
madre y sus hijos y los hijos politices. Los hijos desde
muy temprana edad son miembros actives en las tareas
de produccién familiar. Estan erganizades por comunas
y son 21, las cuales pertenecen al Consejo de Gobierno
del Pueble Salasaca, estd a su vez pertenece al MIT
(Movimiento Indigena de Tungurahua) y por ende a ia
ECUARUNARI-CONAIE, los trabajos se los realiza en
minga y las decisiones se toman democraticamente en
las Asambleas convocadas por la crganizacion. Esta
invastigacion se realizara en la Provincia de
Tungurzhua, en el pueblo indigena Los Salasacas,
situado a 15 km. de su capital la ciudad de Ambalc, en
el afo 2009. Este pueblc cuenta con diez mil
habitantes aproximadamente, organizados en 17
comunidades con un promedio de 550 habitantes en
cada una aproximadamente. Cada comunidad cuenta
con un cabilde con sus respectives estatutos y esta
conformado por siete miembros, a saber: presidente,
vicepresidente, secretario, tesorero y tres vocales, y
ellos a su vez conforman el Consejo de Gobierno del
Pueblo Indigena Salasaca, el gue consta de 119
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miembros”. Esto segin lo relatado por el Teniente
Politico Andrés Toribio Mazaquiza Mazaquiza.

El delito de viclencia intrafamiliar, segdn lo manifestado
por el Teniente Polltico del Pueblo Indigena Los
Salasacas Andrés Toribio Mazaquiza Mazaquiza, indica
que este tipo de infracciones se lo resuelve en la propia
comuna, ya que regularmente tienden a resclver sus
casos mas por la justicla indigena que por la justicia
ordinaria, porque eilos consideran que sus leyes son
mas dagites, concretas, objetivas. En si, el delito de
viclencia infrafamiiiar, es muy frecuente en Ia
comunidad, pero asi también se lo resueive agilmente.

En la entrevista realizada, al Teniente Poiltico del
Pueblo Indigena Los Salasacas, indicaba que cuando
ellos como Junta Parrogquial (cabildo), no podian
resalver la infraccién del delito de viclencia intrafamiliar,
pasaba a manos de la Tenencia Politica, y si ellos a su
vez no ilegaban a un consenso general entre los
comuneros, este tipo de delite pasaba a manos del
Consejo de Gobierno quien tiene el poder absolute en
el Pueblo Indigena Los Salasacas. Cabe indicar que
las autoridades ¢ dirigentes indigenas son electos para
un periode de dos afios pero si su gestion ha sido muy
buena pueden ser reelegidos.
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Las auteridades indigenas que ejercen la
administracion de justicia, obedecen a un procedimiento
existente desde tiempos atrds. Respetando las
particularidades de cada uno de los pueblos indlgenas,
se puede mencionar en forma general cudles son los
pasos o los procedimientos que las autoridades
indigenas utilizan para solucionar un contlicto interno.

“Willachina” palabra quichua que significa aviso o
demanda, el primer pasc que deben dar los afectados
es poner en conocimiento de los dirigentes del cabildo
de manera oral y clara tedo lo acontecido, tratese de
peleas, chismes, rohos, muerte, etc. En este sentido, el
Willachina es un acto por el cual el ofendido formuia la
peticibn  de solucion  al  cabildo, peticion que
posteriormente serd el tema principal de resolucién en

la asamblea comunal.

La sancion al delito de violencia intrafamiliar atenta la
seguridad juridica, atenta al derecho de igualdad ante la
ley de la que gozan todos los ciudadanos, raya en la
arbitrariedad el hecho de que a diferentes personas por
un mismo delitc se les imponga sanciones diferentes,
inciuso que se perdone y no se imponga ninguna
sancion, ellc es arbitrario y desconoce el debido
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procesc y los derechos fundamentales de un ser
humano. La sancién resulta una afrenta, un atentado a
la dignidad del penado y a su integridad fisica, a sus
derechos fundamentales. En  suma, existe una
desproporcionalidad en la sancidn del delito de
violencia intrafamiliar que, lejos de encontrar la armon(a
social y 1a paz, altera el orden social, porque se llega
incluso hasta expulsar de la comunidad en los casos
graves ¢ que e! infractor no haya cumplido con el
compromiso ¢ no cambia de actitud y compoartamiento
ia persena que ha reincidido en cometer el delito de

violencia intrafamiliar.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fundamentar cientlficamente las bases tedricas de la
Justicia Indigena, del delito de violencia intrafamiliar, el
juzgamiento, el derecho comparado y restaurar la

armonia familiar y comunitaria.

Diagnosticar las falencias del juzgamiento de! delito de
violencia intrafamiliar y su incidencia en la armonia

famitiar y comunitaria.

Elaborar los componentes del disefic del regiamento
gue regule el castigo de viclencia intrafamiliar en el
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Puebio indlgena Los Salasacas para restaurar fa

armonia familiar y comunitaria.

Validar fa propuesta por via de expertos.

JUSTIFICACION

En el estudic hay gue tomar en cuenta que en
nuestro pals existen varlas nacionalidades y culturas
indigenas que tienen sus propias costumbres, porque
se deben hacer respetar los criterios de cada una de
elias. Para los pueblos indigenas, |a justicia indigena es
la forma propia e integradora de resolver y solucionar
conflictos a través de sus prepias autoridades y
promoviendo medidas conciliadoras, en algunos cases
o en otros que sirvan de ejemplo. Esta aplicacion de
Justicia restablece los didiogos colectivos para fa toma
de decisiones en heneficio de sus representados.

Con esta investigacion quiero llegar a la comuna para
que ellos hagan valer sus derechos, en ocasiones por
desconocimiento de las leyes y derechos que tienen
nuestros pueblos ancestrales, han visto pisoteados sus
derechos, luego gue ha sido tarde, han querido
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reaccicnar. Entonces con este estudio voy a tratar de
rescatar los derechos de nuesiros ancestros y que
siempre se los respete, ya que ellos son seres
humanes y merece que se los respete y se los
considere como tales.

Las personas que estamos fuera de la esfera de las
comunas indlgenas debemos respetar su cultura, su
forma de vida, sus tradiciones, eic.

Con el disefio del Reglamento que regute el castigo de
violencia intrafamitiar en el pueblo indigena Los
Salasacas, va a restaurar la armonia familiar y
comunitaria, asl fos comuneros tendran una base para
juzgar a sus propios miembros y a las personas que no
pertenecen a la comunidad.

Esta reglamentacidn serd puesta en practica por los
comuneros del pueblo indigena Los Salasacas de ia
parroquia los Salasacas del cantén Pelileo, quienes
deberan conocer sus deberes y derechos de ia
comuna. Para luego la autoridad indigena ser la
encargada de difundir y castigar las infracciones que
realizare el comunero, pero a base de! reglamento gue

se ha disefiado.
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El  puebio indigena Los Salasacas, tiene un
procedimiente especial para juzgar cualguier caso, no
solo éste, aplica el derecho consuetudinario, ia sancién
es de caracter social, curative y permite la integracion y
la rehabilitacién  instantdnea del o de la acusada.
Existe la paricipacién colectiva de la comuna para
resolver el confiicto, esto es gratuito y tratan de

mediar en todos {os problemas.

Con la elaboracion y aplicacion de un reglamento con
los fines antes anotados se considera que nuestros
comuneros no estén al margen de la “adivinacién” o de
la suerte, cuando tengan que aplicar justicia. Para que
tenga validez este reglamento, debe haber
concordancia con las normas establecidas en la
Constitucién Politica de la Republica del Ecuador vy
demas leyes, como son Coédige Penal, Coddigo de
Procedimiento Penal, Ley de Comunas, como también
debe mantener relacién con el convenio 169 de ta QIT,

etc.

Se debe recordar que |z Corte interamericana de los
Derechos Humanos ha reconocido la diversidad étnica
latinpamericana, la vinculacion directa de las

colectividades  étnicas a su tierra y costumbres
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ancestrales. En varios de los casos, ha fallado en
contra de los palses gque han violado los derechos
humanos, por lo gue existe ya muchos precedentes y
ha ordenada, que se realice inmediatamente programas
referentes a: la reparacién psicoldgica de las victimas,
como garantizar |a integridad personal de los miembros
de las comunidades, otorgar su libre circulacidn por los

rios, senderas, ciudades, efc.

Esta investigacion serd de mucha utilidad para el
pueblo indigena “Los Salasacas”, ya que seran ellos
guienes se beneficiaran de este trabajo. Hasta la
actualidad ninguna persona ha elaboradc alguna

actividad en beneficio de dicha comunidad.

También puedo indicar que esta investigacién es
beneficiosa y Util para los Jueces, Fiscales, Abogados y
todos los que estamos inmersos en el munde de las
leyes y la problematica de la sociedad ya que asi se
podréd hacer justicia de una manera justa e imparcial a
las personas que han cometido el delito.

IV Cicle "D" Carrera de Derecho 305



El Régimen del Buen Vivir

SECCION CUARTA: CULTURA Y CIENCIA

Se define al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Saberes ancestrales como la entidad a
través de 1a cua! se generardn y difundiran
congcimientos  cientificos  y  tecnolégicos;, y se
recuperaran los saberes ancestrales para el desarrollo
de innovaciones gue mejoren la calidad de vida de las y
los ecuatorianos y contribuyan a la realizacién del buen

vivir.

Este Sistema estara comprendido por programas,
politicas, recursos y acciones; instituciones del Estado,
universidades y Escuelas Politécnicas, organismos no
gubernamentales vinculadas a las actividades

cientificas y ligadas a los saberes ancestrales.

El Estado cumplira con las siguientes

responsabilidades:

« Faciltar e impulsar la sociedad del
conocimiento para alfcanzar los objetivos del

régimen de desarrollo.

« Promover la generacién y produccién de

conocimientc e  investigacidon  cientifica;
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potenciar los saberes ancestrales para
contribuir a la realizacién del buen vivir,

s Asegurar el acceso y difusién de conocimientos
cientificos.

s« Qarantizar la libetad de creacion e
investigacién en el marco del respeto a la ética,
ta naturaieza, ef ambiente y el reconocimiento
de los conocimientos ancestrales.

* Reconocer la condicién de investigador de las
personas.

El Estado destinara los recursos necesarios para la
investigacién cientifica, el desarrolio tecnoldgice, la
recuperacién y desarrollo de saberes ancestraies y la
difusién del conocimiento. Un porcentaje de estos
recursos se destinardn a proyecios a través de fondos
concursarles.

En la Gestién de Riesgos: en esta seccidon se garantiza
el derecho a ia proteccién frente a los efectos negativos
de desastres naturaies o de origen antrépico. Con este
objetivo se llevaran adelante actividades de prevencion
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ante el riesgo, mitigacion, recuperacién y mejoramiento
de las condiciones sociales, econdmicas y ambiéntales

para minimizar la condicidn de vulnerabilidad.

Se llevara adelante el Sistema  Nacicnal
Descentralizado de Gestidon de Riesgos, entidad que
estard compuesta por las unidades de gestion de
riesgos de las instituciones publicas y privadas. Sus
funciones principales seran:

« |dentificara los riesgos existentes y polenciales

que afecten el territoric ecuatoriano.

« Generard y democratizard el acceso a la

informacion para la gestion de riesgos.

= Asegurard que todas las instituciones publicas
y privadas incorporen la gestion de riesgo en su

planificacién y gestion.

« Fortalecerd en la ciudadania y las entidades las
capacidades para identificar riesgos, informar

sobre ellos y reducirlos.

s Articulard a las instituciones que coordinaran
acciones para prevenir, mitigar y enfrentar

riesgos.
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» Realizar y coordinar acciones para reducir
vulnerabilidades ante los riesgos y recuperar
eventuales efectos negativos de los desastres.

+ Garantizar el financiamiento oportuno para el
Sistema.

De la poblacién y la movilidad: el Estado generara
politicas demograficas que contribuyan al desarrollo

territoriat y que garanticen la proteccién del ambiente.

E! Estado velara porque los derecheos de las personas
en meovilidad humana y ejercerd la rectoria de la politica

migrateria.

Seguridad Humana: EI Estadc garantizard I[a
seguridad humana a través de politicas para asegurar
la convivencia pacifica de las personas, prevenir las

formas de violencia y discriminacion.

Desde que las culturas ancestrales se reafirman y
fortalecen va apareciendo un cierto orgutlo de ser
indlgena...que en Ecuador se manifiesta con el lema
ampliamente difundido "Amo lo que tengo de indio".
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La cultura abarca las expresiones estéticas, las
instituciones sociales, las practicas morales vy juridicas,
las produccicnes materiales, las costumbres, etc. Los
hechos culturaies cohesionan la nacién, son el
resultado de determinantes histéricas y estan en

relacién con todo lo gue caracteriza la vida social.

Las fuerzas dominantes de c¢ada época histdrica crean
un modelo cultural, determinan |a indole de la cuitura en
un periodo dado y cambian solo por medio de conflictos
sociales.

En los estudios nacionales analizados, encontramos
gue la liamada ‘“cultura nacional’, que viene
conformandose desde la llegada de los europeos, sigue
siendo fundamentaimente occidental, aungue ha
variado por el nuevo entorne econdmico, poiltice, social

y natural en el gque se implantd.

La cultura dominante, de los estades nacidon en América
Latina, es la que ha ejercido mayor influencia sobre las
culturas indigenas, pero esta influencia no ha
determinado simbiosis profunda ni acuerdos como
proponen fos indigenas al tratarse de la administracion
de justicia, de la salud, de la educacidn, de la medicina,

salvo en aigunos casos de la cultura popular
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SABERES ANCESTRALES

Las culturas indigenas disponen de muy diversos
saberes, que combinados con los saberes de las
culturas no indigenas, una vez que se trasladen las
competencias y se definan las alribuciones que
implican las autonomtas, pueden desplegarse en el
proceso mismo de su reconstruccién.

Conocimientos técnicos de botanica:

Las culturas indlgenas han desarroliado un
conacimiento profundo de la naturaleza y de la boténica
que se aplica no sélo en e campo de la agricultura sino
también en ofras areas, como en la medicina natural.
En el estudio nicaragliense encontramos que "los
creoles manejan las propiedades de las plantas
medicinales y la forma de cura y que entre
comunidades se intercambian la asistencia médica”.

. La defensa de los recursos en territorio indigena y la
valoracion del conocimiento de la biodiversidad de los
pueblos es una practica frente a la creciente hiopirateria
y proyectos de ecoturismo. Los pueblos estan
desarrollando su capacidad para usar los medios para
st reproduccién y desarroilo de su cultura.
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Practicas de manejo cuidadoso y racional de los

recursos naturales:

Histéricamente los pueblos indigenas han sido cultores
de la tierra y de los recursos naturales sin afectar el
medic ambiente. Entre los kichwas de Ecuador se
destacan fa construccién de terrazas de cultivo, el uso
de |3 agro-ecologia, el sistema de barhecho o rotacion
de cultivos, el conocimienio ancestral de cullivos

combinados - complementarios.

Los indigenas de! Alto Rlo Negro {Brasil) rezlizan la
explotactén  econtmica en fajas  ecoldgicas
diferenciadas gue impuisa ia relacidén de intercambio via
trueque econdmico y de rituales entre las varias
poblaciones indigenas. Ast mismo, mediante un
profundoe conocimiento de las estaciones tisnen
elaborado un calendario astrondmice para aprovechar
los ciclos migratorios, reproductives y alimenticios de

los peces.
Solucion de conflictos:

En general los conflictos internos de las comunidades
se resuelven intrinsecamente, no necesariamente con
la participacién de mediadores externos. En Ecuador se
ha desarroilade todc un proyecto de formacion de
mediadores indlgenas encargados de ayudar a las
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pantes a solucionar sus conflictos. Dichos mediadores
han actuado no sélo al interior de las comunidades sino
adn en Espafia. En el caso de los pueblos indlgenas del
Brasil "cuando ocurre una agresion con heridas en un
dia de fiesta, los agresores acostumbran retirarse de la
comunidad el dia siguiente y permanecen fuera por un
perlode en casa de parientes de otra comunidad.
Cuando es un conflicto que dura mucho tiempo es
posible gue una de las familias -con menos apoyo
social en el ambito de la comunidad- se vaya a vivir

fuera en otro lugar",

Las practicas tradicionales del consenso, el careo, ia
reparacion del dafio son indicadores del vaior de la
tolerancia at interior de las comunidades.

TECNOLOGIAS ANCESTRALES:

£n Bolivia, las tecnologlas ancestrales tienen un
caracter ecologico que se manifiesta en un desarrollo
arménico con el medio ambiente iraducido en un
equilibrio entre la sociedad y su habitat. "E! punto
culminante de este sistema ecolégico refigioso es el
culto sotar que se propagd en todo ei Tawantinsuyu, v
que alcanzd un punto culminante en todas las técnicas
de aprovechamiento de la energfa solar”.
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En varios casos, se atribuye a los grupos investigados
(Kichwas del Ecuador, Mixes de México) conacimientos

propics en el campo de la obstétrica.

PARTICIPACION DEL ESTADO

Los Estados en Ameérica Latina han relegado las
cuituras indigenas a un planc de discrimen
desfavorabie para su desarrollo. Los pueblos indigenas
han estado y contindan estando en situacion de

opresién nacional.

Con frecuencia los indigenas son excluidos en sus
propios territorios por el Estado cuando ia explotacion
de recursos puede estar prohibida para sus habitantes
y no para los empresarios. El £Estade esta disputando el
control de os recursos en territorios indigenas
declarando reservas ecofdgicas y zonas protegidas
para luego abrirlas a las empresas nacionales vy

transnacionales.

Hay casos afiejos de conflictos en los tribunales del
Estado por &l reconocimiento legal de ejidos que aun no
han sido resueltos. Caso que sirven de ejemplo es el de
-numerosas comunidades en Montes Azules en México-

gue estdn amenazadas con ser desalojadas bajo el
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argumento de proteger la biosfera pero que en realidad
seran abiertas a la inversién de capital transnacional
para desarrollar centros turlsticos.

La lucha entre el comunitarismo y el individualismo es
desigual, en tante que tode el aparato del estado atenta
contra los vaiores comunitarios.

Las sociedades indigenas tienen poco apoyo de las
politicas publicas en la ejecucién de sus propios
proyectos de mejoramiento de la calidad de vida de sus
comunidades, menos aun en {a promocién ¥y
valorizacion de sus culturas propias.

A pesar de gue esta escrito en ia constitucién de varios
paises la importancia y promocién de las lehguas
indigenas esta no se cumple. Asl, el Estado boliviano,
mediante |a educacién busca homogenizar la lengua, fa
vestimenta y las expresiones cuiturales en todo el
territoric boliviano. En Nicaragua e! Gobiernc Central
implementa politicas educativas donde la intencién es
gue estos grupos abandonen sus lenguas maternas y
asuman el espafiol, que es el idioma oficial. Entre los
Kuna, la educacidn es monolinglie. El estado
panamefic es el promotor del modelo occidental que
hace renunciar a los kunas de sus practicas culturales
en vez de fortalecerlos.
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RESPETO AL MEDIO AMBIENTE

La relacion con la naturaleza y la Iégica comunitaria y
menos individuaiista hace de las culturas indigenas
mds proclives a la preservacion del medio ambiente. La
tierra recibe ofrendas frente a la destructividad
intrinseca de los modelos basados en la légica de ia
ganancia gue depredan”. "La conservacion de la
biodiversidad es concebida -enfre ios indigenas- como
un bien colective que forma parte de una referencia
cultural comun que se expresa por gjemplo a través de
los mitos de crigen de 1a agricultura o de las plantas
cultivadas. Ademdas fiene un valor patrimonial y su

circulactan responde a reglas colectivas.

Como pueblo criginaric de la tierra firme, los Kuna han
desarrollado una agricultura respetuosa del medio
ambiente y altamente sostenible, cuyas practicas se
vinculan con su cosmogonia, con rituales y saberes
tradicionales.... La cosmogonla kuna, la sabidurfa Kuna,
sus principios éticos y los rituales, su espiritualidad
particular se fundamentan en la nocion de simbicsis
entre el hombre y la naturaleza, la misma que
constituye 'a base del equilibric vy de la armeonia. La
tierra, el medic ambiente, los recursos naturales, la
biodiversidad y su defensa y conservacién son

elementos centrales de ia cultura Kuna, que enfatiza
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que el hombre no existe separadamente del universo y
de la naturaleza y que todo conforma un sistema dentro
del cual nada existe de manera aistada.

LENGUAS

La fengua es elemento fundamental de reproduccion
cultural, es elemento central de la identidad en su
dimensidn interiorizada y exteriorizada.

Hasta hoy e! pensamiento colonialista se ha negadoe a
aceptar que las lenguas de los puebfos indigenas sean
verdaderas lenguas. Se ha puesto en tela de juicic el
caracter y la funcién que cumplen. Pero no existen
lenguas inmaduras, incipientes o ineficaces. Todas
manifiestan la larga vida de los pueblos que las hablam,
todas son testimonio de comunidades creadoras, cuyos
hombres pensaron y sintieron, se alegraron y sufrieron.
Sin embargo a lo largo del continente se da una
relacidn de idioma dominante, idioma oprimido.

ta lengua representa un patron para la diferenciacidn
cultural y es formadora de identidades. El proceso de
pérdida que sufre toda Jengua minoritaria es innegable
por |la desvalorizacién estructural, por la prohibicidn de
su uso en los espacios de socializacién y por el impacto
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de la globalizacion necliberal gue profundiza la

migracion interna e internacional.

TIERRA-TERRITORIO

Uno de los valores primordiales de las culturas
indigenas es su adhesion a la Tierra. Existe entre los
indigenas y la tierra una relacién de simbicsis, de unidn
filial, de unidad y no de dominacion. En ninguno de los
casos investigados se incluye en el concepto de tierra
una nocién economicista ni productivista. "La tierra es
un recurso colectivo y no tiene vaior individual y

econdmico, ia compra - venta es limitada®.

Entre los miskito, los comunitarios, hacen lo posible por
garantizar la tierra comunitaria que les pertenece, y nc
descarian la defensa armada con fos que han venido
comprando tierras a espaldas de sus derechos
comunitarios porgue histéricamente la tierra es de las

comunidades y de la pobiacién descendiente.

La relacién con la tierra ha sido el sustento por
excelencia de la identidad y conciencia étnicas” a tal
punto que la identidad indigenas esta intimamente
ligada a ella, a un territoric, como lo expresan en varios

casos las  mismas denominaciones y auto
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denominaciones de los pueblos indigenas al
reconocerse como “hijos de fa tierra", “hijos de tai
lugar', "hijos del rlo". Los pueblos indigenas suelen
referirse a la tierra como a la Madre - Tierra, Abya Yala.
Eila es la madre, la fuente de vida, un regaio divino. Se
le atribuye un valor espiritual.

La relacién al territorio tiene para los pueblos indigenas
“una dimensién cultural - refigiosa, en referencia a la
Madre Tierra de donde nacieron; una dimensién cultural
- histdrica, por ser ia tierra de los antepasados, y una
dimensién "culturat - productiva”, porque de elfa sacan
los productos que permiten la sobrevivencia y la vida”.

Los Kuna sostienen que e} "ser sujeto de su propia
casa" y la "casa” no se limitan a una choza, sino gue
nos #eva indefectiblemente a una tierra. Y esta casa
{tierra) a su vez reclama a la gran casa gue es |la Madre
Tierra, En definitiva, es |a gran casa la que me hace
hombre o mujer, y la que me ofrece eiementos de
libertad. Es ella también fa que sostiene |a vida de los
seres vivientes, la que da alimento, la que da salud, la

gue da el equilibrio y armonia con ser humano.

La Kichwa de Ecuador tiene una wvisidn sagrada y
comunal de la tierra y la naturaleza. Para la mayoria de
etios la tierra es la Pacha Mama y se refieren a ella en
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terminos tales como: "significa todo, mi vida", "es algo
sagrado”, "es mi casa”. Un alto significado tiene para
los kichwa los montes, los lagos, las vertientes, las
piedras y los arboles, Tanto los accidentes geograficos
como los fendmenos naturales son personificados y

alrededor de ellos existen narraciones orales y escritas.

SIMBOLOS Y COSTUMBRES

En Ecuador la mujer kichwa es la guardiana de las
costumbres y de la cultura. Por medio de sus
vestimentas visibilizan {a diferenciacién cultural al

interior de los pueblos de la nacionalidad kichwa.

Entre los indigenas, la costumbre es ley y es fuente de

leyes y mantiene la unidad de la comunidad.

CONCLUSIONES

A su manera, las culturas indigenas expresan los
grandes valores universales. En la solemnidad de ias
fiestas, en el refinamiento de los vestidos, en la valentia
guerrera, en la sencillez de las relaciones familiares, en
la educacion de los nifios, en la concepcién sagrada del

cosMos que se mueve con fuerzas activas y pasivas, se
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traducen los valores mas profundos y significatives y se
pone de manifiesto su conciencia moral, estética,
religiosa y social.

Aln en condiciones de opresidn nacional, las culturas
indigenas siguen manteniendo paricularidades en su
caracter que son reconocibles y diferenciables. Muchos
de sus hechos culturales estan ligados a la naturaleza
en tanto riqueza natural {caza y pesca). Algunas
culturas mantienen muy nitidamente la relacidn con ia
naturaleza coma medio de {rabajo (agriculfura, textiles,
ceramica), etc.

E? patrimonio cultural, entendido como “el conjunto de
costumbres, ftradiciones, territorios, conocimientos,
sistemas de significacién; simbolos, danzas, ritos,
formas de medicina, festividades, religion, arie,
arquitectura, mobiliario, espacios sagrados...” es
diverso enfre las distintas comunidades y pueblos. Esta
es la mayor riqueza de América Latina.

Forjar la cultura local ofrece diferentes tipos de
identificacién al individuo ¢ a diferentes individuos y es
propuesta para la sustentabilidad cuitural frente a la

destruccidn imperialista.

A medida que se profundiza la conciencia de la
dominacién y la opresién, el aprecio de los indigenas
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por su cultura se va fortaleciendo: surge el orgulle
nacicnal y el entendimiento de que no hay culturas
“superiores” ni “inferiores”, sino que todas representan
sistemas equivalentes, mas o menos desarrollados
histéricamente; gue las culturas indigenas han sido
desvalorizadas por la accion de los colonizadores,
misioneres, educadores y polfticos; y, que el prejuicio y
el racismo han impuesto concepciones ajenas a su

estructura y a su simbologia.

En los pueblos indigenas, los procesos autondmicos
han forjado y manienide la identidad de pueblo y es un
factor favorable para el auge cultural. Hemos estudiado
las condiciones de una "autonomia culiural' para vivir la
multiculturalidad  en  convivencia de  culturas

tradicionales y modernas, y encontramos en esta

practica de  inferculturalidad as  condiciones

determinantes para un desarrollo sosienible.

Se revela la continuidad en el tiempo y espacio de [os
pueblos y cuituras indigenas, expresitn de una

voluntad colectiva por preservar su patrimonto

“El sistema educativo, en todes los niveles debera
reformarse  para  institucionalizar la  educacion
intercultural, como condicion para desarrollar el

conocimiento de la diversidad sociocultural con base en
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las especificidades regicnales, poniendo énfasis en fas
semejanzas y las diferencias y en la detimitacién de un
acervo multicultural que contribuya a la cohesion social

en sus dimensiones étnicas, regionales y hacionales”.

CIENCIA Y TECNOLOGIA

Esta nueva politica induce a que la ciencia y tecnologia
al servicio del pafs, se articuie con otras areas del
Estado en cuantoc a sus principales objetives,
estrategias y acciones, que posibilite ef transite de una
sociedad dependiente de un modelo productivo a otro
sustentado en el uso, acceso vy difusiébn dei

conocimiento.

La Secretaria Nacional de Ciencia y Tecneologia,
Senacyt, concibe el roi del Estado, mucho mas alla del
concepto preduclivo, por io gue la nueva poiitica sefiaia
que se debe proyectar la inversién en resultados
consecuenies con el progrese economico y social,
mediante fa generacion y aplicaciéon de tecnoiogias
innovadoras en dreas identificadas como estratégicas

para e desarrollo.

Entre los principios generales que identifica la nueva
politica, se encuentran; desarrollo humano; desarrolic
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social y productive; comunicacion publica de ciencia,
tecnologia e  innovacidn,  transversalidad vy
convergencia, fortalecimiento  del sistema;, vy

financiamiento sustentable.

La “Politica Nacicnal de Ciencia, Tecnologia e
fnnovacion  2007-2010", inlegrada al proceso de
planificacién y desarrolio del pais, impulsa la atencion
de las siguientes areas de prioridad nacional:

1. Agricultura sostenible,

2. Manejo ambiental para el desarrollo,

3. Fomento industrial y productivo,

4, Energla, diversificacion y  alternativas
renovables,

5. Tecnologlas de la informacidn y comunicacion,
6. Biotecnologia,

7. Recuperacidn de la investigacion cientHica.
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CAPITULO XiI

PRODUCCION

HISTORIA Y CONCEPTO DE PRODUCCION

La produccién es considerada como unidad de las
fuerzas productivas y las relaciones de produccién,
constituye el modo de produccidn de los bienes
materiales, dei que depende el caracter del régimen
social dado. El régimen social de produccion abarca la
produccion, la distribucion, el cambio y el consume de

los productos.

A partir de la revolucién Industrial fue cambiando todo y
aparece fa maquina, la cual a través de los aflos se fue
transformando en Procesos Mecanica, Semiautomatico,
Automatico, Automatizacién, Automacion, Robdtica, con
cada incremento en [a innovacién en menor Ia
participacién del hombre en el proceso productivo. A lo
largo de fa preduccidn social de su vida, fos hombres
contraen unas relaciones determinadas, necesarias,
independientes de su voluntad, relaciones de
preduccion que son el resultado de un determinado
grado de evolucidn de sus fuerzas materiales de
produccidn. La fotalidad de estas relaciones de
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produccion constituye la estructura econdémica de la
sociedad, su base real, sobie la que se levanta una
astructura juridica y politica, y a la que carresponden
unas determinadas formas sociales de conciencia.

Para lograr el objetive de producir con la maxima
gficacia econdmica posible, para lograr el nivel de
produccidn de maxima eficacia econdmica y maxima
ganancia hay que tomar en consideracidn que la
ganancia fofal de una empresa depende de Ia relacion
entre los costos de produccion, el ingresc total
alcanzado. Para lograr el nivel de maxima eficacia
dependerz del uso de ios factores de praduccién dentro
de los limites de la capacidad productiva de la empresa.
Un empresario ha logrado e! nivel optimo de preduccion
cuando combina los factores de produccién en tal forma
que el cosic de producir una unidad del producto

resulta ser el mas bajo posible.

El analisis del costo Total en el corto plazo depende de

dos proposiciones ias cuales son:

+ Las condiciones fisicas de la produccion y los
precios unitarios de los insumos determinan el costo
de produccién correspondiente a cada nivel de

produccion posible
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¢ El costo Total se puede dividir en dos camponentes:
el costo fijo y el costo variable.

La empresa puede lograr costos de produccién mas
bajos y ponerse en jgualdad de cendiciones con las
demas, introduciendo técnicas de produccién mdés
eficaces, asl como ampliando su capacidad productiva
hasta Jograr el tamario de méximo rendimiento. Si todas
fas empresas tienen suficiente tiempo para producir los
cambios que sSon necesarios para aumentar en
capacidad productiva y eficacia, llegard el momento en
que todas alcancen condicicnes de costos muy
similares. De ahi que las ventajas de unas empresas
sobre las otras tenderd a desaparecer en el largo plazo
es, pues, la tendencia hacia la desaparicién de posibles
desventajas econdmicas entre las empresas.

El Ecuador es un pals eminentemente agricola, el PIB
Agropecuario en ef afo 20011 alcanzé un monto de
1.944 miliones de dblares, que equivale a un aporte al
PIB Total del 16,9%; en el afia 2002 se proyecta un P{B
Agropecuaric de 2.333 millones de dblares, gue
representa un aporte al PIB Total del 17,3%; estas
cifras claramente dejan ver la dindmica del sector
agropecuario, un crecimiento del PIB Agropecuario en
2,7% que genera un incremento del 0,4% en su
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contribucién a la produccidn bruta interma en e! periodo
2001-2002.

El sector agropecuario es y continuard siendo
verdadero motor productive de la  economia
ecuatoriana, tiene enorme importancia econdmica y
social. Su importancia econdmica es innegable, a mas
de ser [a actividad econdmica que mas aporta al PiB
Total, es la sequnda actividad generadora de divisas,
las exportaciones agroindustriales en el afio 2001
ascendiercn a un monto de 2.058 millones de ddlares,
equivalente al 45% de las exportaciones totales del
Ecuador, para el primer trimestre de! afo 2002 las
exportaciones agroindustriales alcanzaron 499 miillones
de ddlares, monto que representa e 53% de las
exportacicnes  totales; ademas la actividad
agropecuaria genera efectc muitiplicador para sus
hegocios vinculados y es blanco de captacion de
inversion, en el afc 2001 la actividad agropecuario
absorbié inversiones extranjeras por alrededor de 12,32
miliones de ddlares, equivalente al 1,21% de Ia
inversién total. Su importancia social es evidente
también, ya gue genera empleo para alrededor de
1'000.000 de hombres y mujeres, cantidad equivalente

al 23,1% de la poblacidn econdmicamente activa total.

1V ciclo “D” Carrera de Derecho 328



ET Régimen del Buen Vivir

Los principales productos ecuatorianos de exportacién
son. productos tradicionales como banano, café y
cacao; y productos no tradicionales como camardn,
flores, atGn, madera, pescado y abaca. Los tres
productos agricolas de exportacién, que mayor cantidad
de divisas han generado durante el afio 2001 y 2002,
son. bananc, camarén y flores. En el afio 2001 se
exporté bananc por un monto de B27 millones de
dolares equivalente al 18% del wvalor de las
exportacicnes totales de Ecuador, camarén por 278
millones de dbélares, el 6,1% del valor de las
exportaciones totales, y flores por un valor de 241
millones de délares, monto que representa el 4,6% del
valor tolal de las exportaciones, En el primer trimestre
del afo 2002 se exporid banano por un monto de 261
miliones de déblares, camaron por 49 millones de
dolares y flores por 54 millones de délares,
equivalentes al 28%, 5,3% y 5,7% de las exportaciones

totales de ese perlodo respectivamente.
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PRODUCCION PETROLERA

El petréieo es considerado por unos como la bendicidn
de los pueblos y por otros como su maldicion, por no
haberle dado buen uso a este recursc natural ne

renovabhie.

Como parte del programa educativo en la asignatura de
guimica se nos ha designado la tarea de hacer un
informe sobre el peirdleo, sus procesos y derivados,
para de esta manera poder comprender ia importancia
de este recurso en e mundo y la economia; este
informe a la vez es tomado en cuenta para la
asignatura de Investigacién como nota del segundo
parcial en este tercer trimestre.

A través del presente temario se ha realizado una
investigacion que tiene como objetivos explicar desde el
concepto hasta la Importancia que tiene en la vida de
ios pueblos, pasando por determinar su formacion, su

origen y sus derivados.

Son variadas ias teorlas acerca de la formacion del
petrdleo, asi como los tipos que existen en nuestro
territorio. Es enorme el uso y aplicaciones que se le
encontrg, fundamentaimente como fuente de energia,
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que poco a poco fue haciendo de lado el carbén, tanto
vegetal como mineral.

Las grandes comparitas fransnacionales han buscado
fuentes de petrdieo por todo el mundo, y en el Ecuador
también se encontraron grandes yacimientos que han
sido explotados y vaciados pero invirtiendo muy poco
en nuestro pals, hasta tanto es nuestrc deber progurar
el mejor eso en beneficio de fa humanidad.

DEFINICION DE SECTOR ESTRATEGICO:

Sector estratégico es el que se considera de
importancia excepcional por razones estratégicas, bien
en el sentido de ser esenciales para la seguridad
nacional, bien en e! sentido de tener importancia crucia!
para ef conjunto de 1a economia. Se suele invocar esa
condicién para la intervencion econdmica del estado en

es50s sectores.

Se suelen incluir como sectores estratégicos la industria
armamentistica, los transportes {fundamentalmente las
ferrocarriles), el sector energético, etc.
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Habilitar a los pequefios productores. ;Bueno o
malo?

Los costos de transaccidn de los supermercados
pueden aumentar debido a la negociacién y la gestidn
de contratos con pequenos productores. Los pequedos
agricultores que han conseguido ser proveedores de los
supermercados, en general han superade esios
obstaculos a traves de la formacion de cooperativas o
de la participacién en sistemas de produccion por
contrato. A menudo han contado con el beneficio inicial
de informacién, capacitacion y recurses para poner en
marcha la aclividad, proporcionados a t‘ravés de

iniciativas de desarrollo piblicas y privadas.

RECURS0S RENOVABLES

Se denomina recurses al conjunto de capacidades y
elementos (tanfoc naturales como producidos por el
hombre}, gue se pueden utilizar para producir bienes o
servicios o tienen un valor intrinseco sin la necesidad
de ser modificados, y que son escases en relacion a sy

demanda actual o potencial,
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Los recursos renovables son aguellos recursos cuya
existencia no se agota con su utilizacion, debide a que
vuelven a su estado original o se regeneran a una tasa
mayor a la tasa con que los recursos renovables son
disminuidos mediante su utilizacién. Esto significa que
ciertos recursos renovables pueden dejar de serlo si su
{asa de utilizacién es tan alta que evite su renovacion.
Dentro de esta categoria de recursos renovables
encontramos al agua y a la biomasa. Algunos recursos
renovables se clasifican como recursos perpetuos,
debido a que por mas intensa que sea su utilizacién, no
es posible su agotamiento. Dentro de esta categoria de
recursos renovabies se encuentran la  energla
hidroeléctrica, la radiacidn solar, el viento y las olas,

Lista de recursos renovables importantes:

« Biomasa: bosgques y madera, productos de la
agricultura.

» Agua
« Energla hidraulica (puede ser hidroeléctrica).
« Radiacion solar

»  Viento
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+ Olas
= Energia Geotermal

« Peces

ENERGIA Y RECURSOS RENOVABLES

Con respecto a la energlz, ademas de la produccién de
electricidad utilizando directamente la radiacién solar,
gran parte de los recursos renovables con capacidad de
brindar energia proviene de la energia sclar (el 99,9%
de la energia en la tierra proviene de la energia solar).
Por ejempio, la energia hidraulica existe gracias a que
el calor del sol y los vientos lievan agua desde zonas
bajas a altas, la biomasa que se puede usar come
biocombustible existe debido al procese de folosintesis
que es una forma eficiente de utilizar ia energia solar, la
energla proveniente del viento también existe debido a
que la energia proveniente del sol calien{a las regiones
de modo diferente.

La energfa hidraulica es energla mecanica proveniente
principalmente del agua que baja desde zonas altas a

zonas bajas atraida por la fuerza de gravedad. La
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energla mecénica contenida en el movimiento del agua
ha sido aprovechada por los hombres desde tiempos
remotos mediante los molinos de agua, que utilizaban
directamente la energia mecdnica. Actualmente se
puede aprovechar esta energia renovable construyendo
represas y centrales hidroeléctricas para transformar
esta energla en energla eléctrica. La energia hidraulica
€8 un recurso renhovable debido a que iuego de ser
utilizada, el agua vuelve hacia las zonas altas (ciclo del
agua).

Pasemos a continuacidn a ver cada una de estas
posibles fuentes de energia renovables: energia
hidraulica, energla solar, energia edlica y energia
proveniente de ja biomasa.

E! agua como recurso renovable

E! agua dulce y limpia es un recursc rencvable debido
ai ciclo del agua, pero esto no significa que sea un
recurso Hlimitade. El crecimienio de la poblacién y la
contaminacidn o destruccién de fuentes naturales de
agua limpia pueden poner en peligre la provision de

agua.

Por ejemplo, si se extrae agua de un acuifero a una
{asa mayor a su tasa de renovacién, el agua de ese
acuifero deja de ser un recurso renovable. Lo mismo
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sucederia si 'a agriculura en una zona eievaca no

permite gue el agua ingrese a las napas subterraneas.

Los productos de la agricultura como recursos

rengvabiles

Debido a que los vegetales fienen ia capacidad de
crecer sin agotar el suelo, son recurses renovables
siempre gue su utilizacion cumpla con este requisito, es
decir, que su fasa de consumo no impida su
regeneracion futura. Un concepto mas estricto {iene en
cuenta todo el proceso de produccién, por to que los
productos de la agricultura (comida, biocombustible,
materias primas, gquimicos, etc} son considerados
renovables si ademas de su cultivo, su recoleccion,
loglstica, procesamiento y distribucion puede ser
considerada "sustentable”.

Productos obtenidos de bosques como madera,
guimicos y papel también pueden ser recursos
renovables si son producidos mediante técnicas

sustentables.
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Los recursos no renovables o combustibles fésiles
{petroleo, carbén mineral y gas natural son una reserva de
energla, que es el resultado de millones de afios de
descomposicién y almacenamiento de vegetales y
animales, que se transformaron en esos elementos a
través de complicados procesos, seglin expiican los
cientificos. Y se les llama "recursos no rencvables”,

Nuestros vehlculos y la mayor parte de las plantas
generadoras de energia eiéctrica (termoeléciricas) se
mueven gracias a la combustion de esos energéticos
acumuiados desde épocas remotas en nuestro planeta.
Vistas as! tas cosas, se entiende por qué existe una gran
preocupacién en ef mundo entero ante ef inexorable
agotamiento de ios combustibles fésiles,
independientementa de los efectos contaminantes gue su
combustién representa para la atmoésfera y, en general,
para el medio ambiente. También se entiende por qué son
tan importantes las energias renovables: hidrdulica, solar,
edlica, biomasa, ete. {Consuite nuestro portal de energlas
renovables en este mismo sitio).

La gasolina y el diesel, que son derivados dei petréleo,
contienen energia y al guemarse en un motor de
combustiidn interna, ponen an movimiento un automavil,
camién o cualquier otro vehiculo que emplee esios
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combustibles.

Petrélec. Para poder encontrar y extraer el petrélec y gas
natural, se perfora ia fierra hacia depésitos localizados
sobre lechos rocosos a una gran profundidad, en los que
muches millones de afios atras se depositaron capas de
vegetacion y restes de animales. Recordemos que esta
reserva de energia es la materia ¢ alimento almacenado
peor las plantas mediante el procesc de fotosintesis, y que
a través de complejos cambios, los restos de las plantas y

animales se convirtieren en petrélec y gas natural,

Refinerias. Una vez extraido el petréleo de los pozos, el
"crudo” es almacenado en grandes depdsitos para ser
enviado, por gjemplo, en tangues petroleros hacia otros
paises, o a fravés de olecductos hasta las refinerias, en
donde es converido en gasolina, diesel y otros
combustibfes para la aviacidn, navegacién maritima,

calderas, plantas termoeléctricas, etc.

Sin embargo, es muy importante saber que el petréleo se
nuede convertir en otros productos de gran utilidad para el
hombre, como son los fertilizantes para los cultivos
agricolas, fibras sintéticas para elaborar prendas de vestir,

plasticos y otras muchas aplicaciones.
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Gas natural. El gas natural es mas ligero que el aire y esta
compuesto, principalmente, por metano, un gas altamente
inflamable, que es un compuestc quimico simple de
atomos de carbdn e hidrégenc. Su férmula quimica es
CH4, que significa que cada molécula de metano contiene
un atomo de carbén y cuatro de hidrégena. El metano
posee un mal olor y por ello también se le llama "gas de
pantanc"”.

El gas natural generalmente estd asociado al petréleo, es
decir, que los yacimientos de petréleo también contienen
gas. No obstante, existen yacimientos de gas no asociado
al petrdlea. El gas natural es conducido mediante
gaseductos a grandes distancias o comprimido para ser

transportada en vehiculos hasta los lugares de consumo.

Por su parte, e} gas LP, que es una mezcla de propano y
butano, carece de olor y tampoco es visible. Par ello, se le
agrega un quimico que le da ese olor caractertstica.
Cuandc "huele a gas", sabemos que esto es sindnimo de
peligro, y que debemos inmediatamente iocalizar la "fuga”
yio dar aviso a los bomberos. {M4s informacién sobre gas
natural y gas LP en este mismo portal).
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CONCLUSION

El estado es el érgano por el cual se rige la administracidn
de 1a produccidn, es este el gque se encarga de estudiar,
crear y manegjar todo acerca de recursos naturales, no

naturales, patrimoniales, etc.

El estado es el gran garante de los servicios pablicos y
su provision respondera a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad vy

calidad.

En nuestra constitucion establece que el estado es el
encargado de crear instituciones estatales para |a
administracion de recursos. Se encarga de crear politicas

que protejan a la produccidn.

Pero cabe recalcar gue el estado se encarga si es gue

fuera necesario de delegar a

Empresas mixtas o extranjeras el manejc de los recursos
siempre y cuando respeten los convenios y términos

pactados.

Los recursos no renovables pertenecen al patrimonio del
Ecuador, se evitara la participacién empresarial y tratara

de minimizar impactos negativos a ia naturaleza,
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Trabajo y produccién

Formas de organizacion de la produccidn y su
geostién

Se reconocen diversas formas de organizacion de la
produccion:

+ Comunitarias,

» Cooperativas,

« Emgpresariales

« Pubiicas o privadas,
» Aspciativas,

» Familiares,

« [Domeésticas,

¢« Auténomas y

o Mixtas.

El Estado promoverd las formas de produccién que
aseguren e buen vivir de la poblacion y desincentivara
aquellas que atenten contra sus dereches o los de (a
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naturaleza; alentard la produccidon que satisfaga la
demanda interna y garantice una activa participacion del
Ecuador en ei contexto internacional.

Recordande que la produccién se tiene gque basar en 2
puntos basices Eficiencia y Eficacia.

Eficiencia: Uso racional de los recursos con gue se cuenta
para alcanzar un objetive predeterminado. A mayor
eficiencia menor la cantidad de recurses que se

emplearan, logrando mejor optimizacion y rendimiento.

Eficacia; Capacidad para obrar ¢ para conseguir un

resultade determinado.

Diferencia: La eficacia difiere de Ja eficiencia en el sentido
que ia eficiencia hace referencia en la mejor utilizacién de
los recursos, en tanto gue la eficacia hace referencia en la

capacidad para alcanzar un objetivo.

LQUE GARANTIZA EL ESTADO ECUATORIANO?

1. Evitar la concentracidn o acaparamiento de factores y
recursos productivos, promover su  redistribucion ¥

gliminar privilegios o desiguaidades en el acceso a elios.

2. Desarroliar politicas especificas para erradicar la
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desigualdad y discriminacién hacia las  mujeres
productoras, en el acceso a los factores de produccion.

3. Impulsar y apoyar el desarrollo y la difusion de
conocimientos y tecnologlas orientados a los procesos de
produccién,

4. Desarroflar politicas de fomento a la produceidn
nacional en todos los sectores, en especial para
garantizar la soberanla alimentaria y la soberania
enargética, generar empleo y valor agregado.

5. Promover los servicios financieros puablicos y ia

democratizacion del crédito,
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CAPITULO Xiil

BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
NATURALES

LA BIODIVERSIDAD
SECCION PRIMERA

El Ecuador, a pesar de ser un pals pequefic en términos
de extension territorial, cuenta con una gran diversidad
bicldgica. Esta caracleristica ha hecho que el pais sea
considerado como el primer pals mega diverso del mundo.
Es decir que teniendo en cuenta su extension, éste
alberga mayor cantidad de especies de animales y plantas
por km?, que el resto de paises del mundo.

La hiodiversidad es la variedad de las formas de vida, es
decir, el conjunioc de genes, especiges y ecosistemas que
existen en un drea determinada. Esta diversidad es el
resultado de las cambiantes condiciones ambientales, a lo
largo de millones de afos. Esto ha hecho que muchas

especies se hayan extinguido y nuevas especies se hayan
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formado.

La gran variedad de genes, especies y ecosistemas
existentes ha provisto & {a humanidad de atimento,
madera, fibras, energla, compuestos qulimicos vy
medicinas y ha generado cientos de millones de délares
para la economla mundial.

El 18% del territorio dei Ecuador estd considerado como
Area Protegida, con e! fin de garantizar y conservar ia
riqueza natural que existe dentro de estas zonas,

Tres de las diez "zonas calientes" del mundo (zonas de
separacion de la corteza terrestre de donde emergen islas
volcanicas} se  encuentran en el Ecuador.

Once de las 121 4reas de mayor impoertancia para la
preservacion de aves en el mundo se encuentran en el
Ecuador.

En el Ecuador albarga 124 especies de picaflores en todo
el mundo: el 35% de todas las especies. Por eso nos
laman "el pais de los picaflores”. Picaflor en quichua sé
dice "quinti".

Orquideas, loros, monos y mas de 20.000 otras especies
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exodticas de animales y vegetales han dado a Ecuador un
iugar destacado entre los paises con mavyor biediversidad,
pero {0 ha convertido al mismo tiempo en una victima de!

trafico de especies.

El 22,3% de esas especies es endémico de ecuador que
tienen en su tefritorio amazdnico v en las islas Galapagos
sus mayores tesoros bioldgicos principaies "proveedores”
del negocio ilegal de especies que atenta contra la
preservacién de sus delicados ecosistemas.

En las paradisiacas Galapagos las especies maés
traficadas son los tiburones vy los pepinos de mar.

El pepino de mar, especie nativa de las islas Galapagos,
es de gran apetencia en el mercado asiatico. En 1994 se
prohibid su pesca en aguas nacionales hasta el 01 de abril
de 1999, Si esta especie llegara a desaparecer el sistema
ecolégico marino de Galdpagos se veria gravemente

afectado.

En el 2003, se decomisaron 5.343 aletas de tiburén, que
pertenecian a unos 1.235 tiburones, y 23.846 pepinos de
mar como ya lo menciones un producte muy apetecide en

Asia por sus supuestos efectos afrodisiacos.

E! trafico envuelve a especimenes vivos, muertos o partes
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de elios como colmillos, pieles y aletas, utilizados para
alimentos, coleccionas o como mascolas.

El trafico de especies es considerada una de las
actividades ilegales mas lucrativas del mundo pues los
valores de los especimenes traficados alcanzan niveles
muy altos.

Una libra de aletas de tiburén puede costar 100 délares y
una de pepino de mar 18 ddlares en el mercado local pero
aun asi estos valores alcanzarian hasta un 500% mas es
tas destinos foraneos.

las Orquideas de las que Ecuador tiene registradas 2.999
variedades, de las cuales el 43% es endémico, cuestan
hasta 10.000 ddlares Ja mas rara y entre 300 y 500
dblares las consideras comunes.

Otre de los factores que dafian nuestra diversidad es La
contaminacién de! aire es uno de los temas de mayor
discusién en el mundo. En el Ecuador, se arrojan mas de
20.000 toneladas anuales de contaminantes a la
atmosfera.

Cuatro rlos  ecuatorianos  estdn  severamenie
contaminados, segun un estudio de la erganizacion Oxfam
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Internacional difundido en Lima.

Las causas de la disminucién de la disponibilidad del agua
son {a pérdida de la capa de vegetacion en las cabeceras
de cuenca por la expansion agricela, la quema de

pastizales, la tala indiscriminada y el sobre pastoreo.

A esto se suman los efectos del cambio climatice, que en
los ditimos 40 afios ya han causado la pérdida de mas del
20 por ciento de la superficie de los glaciares y una
disminucién del 20 por ciento del caudal del rio
Amazonas, asl como la sedimentacion de los territorios y
los trasvases de agua.
E! problema de la disponibilidad generara una escalada de
disputas en torno al agua, en un contexto en el que en
este pals aumenta la demanda de este recurso por los

sectores  de agro exportacion ¥ minerfa.

El problema de la dispenibilidad del agua se agrava por la
contaminacion de los rlos por {as aclividades mineras, que
arrcian metales pesados y quimicos a las cuencas
hidricas, trabajan a tajo abierto en los paramos y explotan
las aguas subterraneas en las cabeceras de cuenca, lo
gue afecta a las comunidades aledaflas a la zona de

explotacion.
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En fos ditimos afios, hemos visto como han aumentado el
conocimiento sobre temas ambientales, particularmente
sobre la importancia de la biodiversidad, y su rapide ritmo
de desaparicion.

Sin embargo, podemos evidenciar que el problema de la
destruccion de la biodiversidad no se ha frenado. Por el
contrario: se han dado licitaciones petroleras en dreas
naturales protegidas, poniendo en amenaza Ia
biodiversidad que ahl se mantiene; se estan dando inicio a
la construccién de grandes represas o proyectos mineros,
que han atentado también contra la biodiversidad. En &l
campo, tenemos una nueva amenaza para la
biodiversidad agricola, y es el surgimiento de los cuitivos
genéticamente modificados a escala comercial, ¥ en los
ultimos tiempos, el boom de los biocombustibles, que
compiten con cultivos agricolas.

Por ofro lado, asistimos en los ditimos afios a un agresivo
proceso de privatizacion de la biodiversidad, y sus
elementos. Se considera a ia biodiversidad como fuente
de principios activos para la industria farmacéutica, a los
ecosistemas como "servicios ambientales" para la
captacién de agua y CO2, etc.

Es decir, la conservacién de la biodiversidad puede ser
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considerada como una inversién, gque genera beneficios

en una economia de mercado.

Se han desarrollado mecanismos para mercantilizar y

privatizar los tres compenentes de la biodiversidad:

los ecosistemas,
las especies
los genes.

La preocupacidn por ia biodiversidad de parte de muchos
de los Estados, e inclusive de algunas organizaciones de
la seciedad civil, se limita a las ganancias econdmicas que

pueden generarse a partir de sus tres componentes.

LA PRIVATIZACION DE LOS ECOSISTEMAS

Los ecosistemas se privatizan a través de la venta de

servicios ambientales.

La venta de servicios ambientales implica vender la
naturaleza y los beneficios que nos presta para la vida y
nuestras necesidades diarias, en beneficio de quien puede
comprarlos. Significa ceder todecs © casi todos los
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derechos de uso relacionados con ef territoria.

Se pierde ademas el control sobre los recursos, pues
quien tiene poder econdmico es quien tiene el contrel de
los recursos naturales.

Las funciones de la naturaleza como son fa generacién de
agua, oxigeno y biodiversidad son consideradas como
bienes y servicios ambientales. Las empresas, a través
del "libre mercade"” pretenden apropiarse de la naturaleza
mediante la aplicacién del modelo de "pago por servicios
ambientales.

Se trata de convencer a las comunidades locales de que
se les pagarfa por las funcicnes que sus tierras puedan
dar a la conservacion.

Las comunidades, los campesinos gue venden sus
recursos como servicios ambientales, pierden ef control
sobre los mismos y se convierlen en cuidadores de Ja
inversién de quien tiene el poder econdmico.

A cambio de cuidar algo que ya no es de elios, reciben
una cantidad de dinero

E! modelo de page por servicios ambientales es
excluyente, solamente aqueilos que tienen tierras que
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generen funciones ambientales son considerados

"proveedores”.

Ei modelo rompe con lo comunitario, la sclidaridad, el
trabajo y manejo sobre los ecosistemas. Pretende “pagar
per no tocar”. "Conservar", significa crear habitos de

conservacion sclamente cuando a cambio hay un pago.

Desde la 6ptica de los derechos, se pasa a la de servicio
pagable que genera utilidades. Por eso este models va
contra los derechos colectivos y fa existencia misma de
nacionalidades, pueblos indigenas, comunidades

campesinas, afro descendientes y comunidades locales.

NATURALEZA Y AMBIENTE

SECCION SEGUNDA

NATURALEZA

Muy cerca de las principales ciudades del pais, se
encuentran extensas areas protegidas por el Estado y por
organizaciones pfivadas cemo universidades, grupos
ecologistas o cientificos. La diversidad de las cuatro

regiones ha dade lugar a la aparicién y evelucién de miles
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de especies de flora y fauna, en medio de ricos territorios
naturales.

Ecuador cuenta con alrededor de 1.64C especies de
pajaros, concentrandose cerca de 500 séle en el bosgue
protector Mindo-Nambillo, al noreccidente de Quito. Las
especies de mariposas bordean las 4.500, 1os repliles 345,
los anfibios 358 y los mamlferos 258, entre otras. No en
vanc el Ecuador estd considerado como uno de los 17
paises donde esta concentrada la mayor biodiversidad del

Planeta.

Pero fue aqui donde ocurrio el peor desastre petrolero del
mundo ahora llamado “el Chernobyl de la Amazonia,” por
una contaminacion desastrosa dejada por ia transnacional
Texaco (ahora Chevron}.
Cesde el afto 1964 hasta 1992, la compafiia petrolera
transnacional construyd y operé pozos y estaciones de
produccién petrolera en la region norte de Amazonla
Ecuatoriana. Cuando llegd Texaco a esta region, se le
concedié un territorio de alrededor de 1.500.000
hectéreas de selva pura donde vivian varias comunidades
indigenas con sus costumbres ancestrales en armonia
con la naturaleza.

Hoy en dia, docenas de comunidades siguen sufriendo las
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consecuencias de la contaminacion que ha afectado su
saiud, elevando sustanciaimente las tasas de céncer en la
zona, los problemas reproductivos y defectos de
nacimiento. Varias comunidades indigenas de lz zona
han tenide gue abandonar sus hogares tradicionales.

Texaco contamind una amplia zona del territoric nacional,
botando desechos tdxicos y aguas de formacion
{desechos de aguas del praceso de explotacion petroiero)
de altamente toxicas en esteros y rios ademas de la
construccién de piscinas obscletas y permeables que
siguen contaminande las aguas subterraneas y ia
atmdésiera. Estos rios y esteros son ulilizados por mas de
30.000 personas como fuentes de agua de consumo,

cocina, aseo personal, riege, y pesca,

Durante la época en que operd Texaco en Ecuador, la
transnacionat decidié que, para maximizar sus ganancias,
no utilizarian las técnicas ambientales estandares de ta
épcca que consiste en re inyectar al subsuelo las aguas
de formacidn y desechos téxicos que suben durante el
proceso de perforacion. &n vez de hacer esta reinyeccion,
Texaco deseché miles de miflones de galones de agua de
formacion  que  contienen  quimicos  toxices  y
carcinogénicos a la supefficie.
Después de mas de 10 afios en las cortes de Estados
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Unidos, en donde se decidio que la transnacional Chevreon
debia someterse a las cortes ecuatorianas, se inicié e!
juicic en el Ecuador en Mayo dei 2003 en la ciudad de
Lago Agric. Los demandantes incluyen colonos y cinco
nacionatidades indigenas, Siona, Secoya, Cofén,
Huaorani y Kichwa de! oriente divididas en 80
comunidades sumando mas de 30.000 afectados.

AMBIENTE

Podria pensarse que las palabras “medio
ambiente” se refieren exclusivamente a ciertas
dreas o regicnes sobre las cuales existe un interés
prioritario  de  proteccibn, o a regiones
ecolégicamente importantes. También podria
vincularse a la expresion *medio ambiente” con
zonas ocupadas por ciertos pueblos como son ios
Puebios Indigenas y sobre las cuales existe un
interés externo y occidental. Sin embargo, astas
ideas apenas pueden expresar el verdadero
alcance del concepto “medio ambiente”.

En efecto, el concepto &s mucho mas amplio, v
opuestamente a la creencia comun, el medio
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ambiente es todo aguello qgue nos rodea, incluye a
plantas, animales, cosas e inclusive al hombre
mismo. En oiras palabras, el medio ambiente es &l
espacio fisico en el que nos encontramos con
todos aqueilos elementos antes mencionados. No
esta fimitado a lugares especificos del planeta ni a
zonas determinadas y, peor aun, a pueblos

especificos.

Con esta explicacion, es evidente que surgen
dudas sobre cudi es el alcance de la proteccion al
medic ambiente y qué o a quiénes se protege.

Es muy comun escuchar gue se debe proteger el
medio ambiente, perg estas palabras no dan una
explicacion real del tema. Muchas veces con ello
se pretende decir que se debe proteger a las
plantas o vegetacién de un lugar determinado, en
otras ocasiones se refiere a les animales y, en

olros casos, a la poblacion.

Sin embargo, si entendemos que el entorno,
cualquier entorno, es el medic ambiente, la
proteccion del mismo no puede estar limitada a una
parte de éste, sino que, por el conirario, debe
extenderse a la totalidad, a la globalidad. Esta
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afiracién implica que existe un solo medic
ambiente, pues en cuaiquier lugar que nos
enconfremos, siempre vamos a tener un entormno
que nos rodea con plantas, animales, otros sares
humanos y cosas, Es a este conjunto, a esia
gichalidad, a la que debe protegerse. La pregunta
que surge es contra qué debe protegérsele.

La Constitucion ecuatoriana establece que el
Estado garantiza a toda persona “e! derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacién. Es
deber del Estado velar para que este derecho no
sea afectado y tutelar la preservacion de la
naturaleza”. De ia lectura de esta norma se
entenderia que debe protegerse al medio ambiente
de la contaminacién. Igualmente, ef Estado debe
proteger y preservar la naturaleza. De cualquier
manera, no resuita claro qué es la contaminacién y
en qué consiste la preservacion.

Como contaminacidn se puede entender a todas
las acciones, actos ¢ hechos que alteran |a pureza
de la naturaleza. En otras palabras, son los actos
realizados por el hombre gue de cualquier manera

IV Ciclo “D” Carrera de Derecho

357



El Régimen del Buen Vivir

afectan el estado original de pureza en el que se
encuentran las cosas en la naturaleza. Fs asi que
si se libera en exceso cualquier gas, el aire se
contaminara; igualmente, si se incendia un bosque
por accién del hombre, se contaminara el aire. Ei
agua puede contaminarse si se arroja deseches
guimicos, petrélec, aguas servidas, plasticos y, en

general, cualguier elemento extraiio al agua.

Por otro lado, se entiende como preservacion todas
las acciones tendientes a mantener y mejorar,
cuando se requiera, a la naturaleza, evitando todos
los actos gue la puedan destruir o degradar. Une
de tos mecanismos ulilizades ha sido
tradicionalmente la creacion de parques nacionales
o reservas ecoldgicas. Sin embargo, esta forma de
mantenimiento o preservacion no es la Gnica, pues
pueden existir manejos y explotacién de la
naiuraleza gque en si fa preservan. Unza de estas
formas es el manejo tradicional por parie de los
Pueblos Indigenas de la naturaleza. En la
actualidad se habla del uso sustentable de los
recursos naturales; es decir, 1a explotacion de los
recursos naturales de una manera tal gue éstos no
se vean afectados y en grave peligro de

desaparecer, sino por el contrario, permite el use
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para las actuales generaciones guardando los
recursos para las generaciones venideras. Esta es
también otra forma de preservacién de Ia
naturateza.

Pero cada dia nuestro ambiente se ve afectado por el
calentamiente Giobal que quieran o no es producido por el
hombre.

El Calentamiento Global Es el fendmeno del aumento en
la temperatura de la atmésfera terrestre y de los océanos
en ias ultimas décadas. Los contaminantes del aire se
acumulan en fa atmdsfera formando una ¢apa cada vez
mas gruesa, atrapando el calor del soi y causando el
caientamiento del planeta. El calentamiente global esta
provocando consecuencias irreparables:

» El derretimiento de glaciares;

« Sequias severas gue causan mayor escasez de

agua,

« [Deforestacibn que aumenta o hace surgir
desiertos;

+« Huracanes, ciclones, el calentamientc hace con

gue se evapore mas agua de los océanos
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potenciando estos tipos de catastrofes;

¢ El aumento en los niveles del mar producird

inundaciones costeras;

» El trastornc de habitats como los arrecifes de
coral y os bosgues podrian llevar a ta extincién
muchas especies vegelaies y animales

ocasionado variaciones en el ecosistema.

« QOtlas de calor gue provoca ia muerte de ancianos

y nifos, especialmente en Europa;

« Los bosqgues, los campos y las ciudades
enfrentaran huevas plagas problematicas y mas

enfermedades transmitidas por mosquitos

RECURSOS NATURALES

SECCION TERCERA

Desde épocas antiguas existia una gran diversidad y
rigueza de nuesire suelo, las culturas de antaflo extraian
estas piedras y metales para sus herramientas y adernos.
Mds tarde e! Ecuador deja de ser minero en e Siglo XVil,
perc los lavados de metal en la zona austral de! pais

atrajeron a las compafias mineras europeas que

IV Ciclo “D” Carrera de Derecho 360



El Régimen del Buen Vivir

exploraron grandes yacimientos de oro a principios del
siglo XX. Especialmente la explotacidn de oro sé a
caracterizado por necesitar de frabajadores que lo hagan
manuaimente y siempre ha sido espontanea, sin recursos
ni control ambiental aiguno. La mina de Nambija fue re
descubierta en el afio 1980 por pequefios mineros
exploradores, desde ahi se empezd a trabajaria hasta
llegar a tener 20.000 persenas trabajando ahi extrayende
por lo menos 4 millones de onzas de oro.

Los trabajadores de muchas minas en el Ecuader no
poseen los conocimientos ni técnicas para explotar ni
explorar minas, generaimente estos trabajadores son
minoria y aigunos son agrupados por cooperativas, por
ofra parte estdn jas empresas que se rigen o poseen
técnicas inclusive para proteger el ambiente, estas son
muy escasas ya que invertir en mineria es muy
complicado. En el otro tado esta genie gue vive en
pueblos cerca de estas mineras, elios se guejan de la
contaminacién en especial del agua. El Gobierno
implemento leyes para una mineria responsable sin
impacto ambiental, tecnologia de punta, con
responsabitidad social y con un beneficic a las
comunidades que rodean a jas empresas mineras.

Es por eso de vital importancia analizar los diferentes
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puntos de vista, ya sea desde e! que esta a favor hasta el

que esta en contra.

Hay puntos positivos y negalivos que deben ser
estudiados mas a fendo coma por ejemplo:

*Si se aplica la itamada "subasta” en |2 nueva Ley Minera
implicaria que estas vayan a las grandes transnacicnales,
es el punto gue mas preocupa a la Camara de la Peguena

Mineria del Ecuador.
Seguridad

Conseguir mayor seguridad minera es uno de lfos articulos
mas importantes, asignacion de créditos para el sector,
ayuda del Estado para organizar las distintas asociaciones
gue desarrollan |z labor, son algunos de los temas que
pueden ser positivos. Socializar los pro y contra de fa
actividad es un propésito que tiene la Camara de Mineria,
"debemos conocer a fondo las consecuencias de estos

nuevos reglamentos”.

Punto

Mientras que el asunto critico que preocupa al gremio es
la llamada "subasta”, que se pretende efectuar con las
grandes ftransnacionales, por ejemplo si un pequefio

minero desea una concesion no podriza competir con la
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oferta de empresas extranjeras, explica. Asimismo, se
propone gue los resultados de la Ley de Pequefia Miner(a
se den de forma oportuna, y en el menor tiempo posible
se formute ef reglamento.

Medio ambiente

A decir dei conferencista en un futuro cercano la principal
accién en el pals serd la actividad minera, por elle la
explotacién se fa debe hacer de forma responsable, La
misma opinidn tiene Carlo Magno Chamba, consultor
ambiental, a! destacar gue, en la actualidad, la mineria en
el pais tiene un amplio desarrollo.
La captacién de recursos a través de una mineria técnica,
racional y que beneficie a los sectores sociales es una
meta a alcanzar. Sin embargo, los puntos de la nueva Ley
ain no estan del todo definidos.

Expiotacion

Magne asegura que existen tecnologias y nugvas formas
de explotacion, capacitacién al talento humano vy con
educacion al pequefioc minero se podra “avanzar en este
reto histdrico al que se pretende llegar”,

l.a nueva ley, entonces, deberla desarroilar el marco legal
y la institucionalidad del Estado capaz de intervenir y
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controtar las actividades mineras, gue existen en el pais
desde hace muchos afios. Y debe establecer los
lineamientos de lo que podria ser una nueva mineria, si
aceptamos actividades a gran escala.

La mineria, como se resclvié en Montecristi, tendrd que
ser considerada una actividad estratégica. Igualmente, alli
se definieron las obligaciones en materia ambiental,
social, y economicas para la utilizacion de los recursos
naturales. Es de esperar, entonces, que la nueva Ley
minera legisle en funcion de estos principios, que
surgieron no sélo de las demandas de fa sociedad, sino de
acuerdos entre el gjecutivo vy la misma Asamblea
Constituyente. La ley, enviada por el presidente Rafael
Correa a la Comisidn de Legisltacion y Fiscalizacién, como
se expresa en la exposicion de motivos, debe ser
"coincidente con los principios innegociables de la nueva
Constitucion”. Este es el reto que tienen los miembros de
ia Comision de Legislacion, asi coma la sociedad en su

conjunto.

Por lo expuesto resultan inaceptables algunos puntos
contenidos en lo que es todavia un proyecto de la Ley
Minera. De wuna primera lectura surgen varias
contradicciones en relacién a lo establecido en la nueva

Constitucion. La ley, ademas, no desarrolla los principics
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constitucionales fundamentales. Asl, por ejemplo, se
podria destacar algunos aspectos:

- A despecho de lo que dice la Constitucién, que las
empresas privadas so0lo pueden intervenir de manera
excepcional, se les da un tratamiento similar a las ofras
formas empresariales (articulo 20). Ademds, se les otorga
derechos especiales a las emprasas extrajeras, como es
el “trato nacional”, la “no discriminacién”, e "amparo”
frente a interferencias, el silencio administrativo a favor de
las empresas.

- En el articulo 25 se abre la posibilidad de libre
prospeccién en a&reas naturales profegidas y zonas
intangibles, asi como en zonas socio ambientales
sensibles. No hay una definicibn clara de las zonas
mineras. Esta disposicidn violaria lo dispuesto en los
artlculos 57 y 408 de la Constitucidn. Adicionalmente, no
conviene separar la fase exploratoria del resto del
proceso, para cumplir o previsto en el artfculo 407 de la
nueva carta magna.

- Los titulos mineros (artlculo 28) son asumidos casi sin
limites. La figura de ja concesion que es una herramienta
del Estado para mantener !a propiedad sobre el recurso
en este caso se debilita ai otorgarse un titulo transferible,
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transmisible y sujeto a cesiones en garantia. Esto va en
contra del articule 317 de la Constitucidn, que estabiece
que los recursos naturates pertenecen al patrimonio
inalienable del Estado. Esto podria, ademas, mantener la
practica especulativa que ha primado en la actividad
minera naciona.
- Igualmente se permite a una misma persona tener varias
concesiones para la exploracidn, no hay limitacién a la
tendencia monopdlica. La Unica limitagién serfa el pago
por derecho minero. Este ya fue uno de los puntos
meduiares del Mandato Minero.
- No se establecen &reas vedadas a la mineria por afectar
fuentes de agua, por gjemplo. En la practica se desconoce
la prelacién del agua, establecida en la Constitucion. Esto
podria anticipar conflictos con la nueva ley de agua, que
estad siendo discutida.
- iguaimente se marginan a lo largo de la ley los derechos
colectivos y los derechos de la Naturaleza. Tal como se
establecen el tema las servidumbres -del agua, por
ejemplo- podria afectar dichos dereches, pues se ha
entregade un elevado margen de accién y dominio a las
empresas mineras.
- Tampoce se determina con claridad que personas estan
inhabilitadas para recibir concesiones mineras. Alge que
se decidié ya en el mandato Minero y que, inclusive, ha
sido motive de oportunas disposiciones legales en
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ocasiones anteriores, por ejemplo en el Cédigo de Mineria
de 1918,
- E! articulo 82 de! proyecto de ley minera dispone en el
inciso tercero que: “El incumplimiento de las obligaciones
contenidas en este Capltulo dard lugar a las eventuales
sanciones al concesionario minero por parte del Ministerio
sectorial. Las sanciones podran incluir la suspension de
las actividades mineras que forman parte de dicha
operacién o la caducidad”. Las sanciones no pueden ser
eventuales.

- Es preocupante gue el procedimiente de caducidad y
sancién, si se afectan los derechos de la Naturaleza, de la
biodiversidad o de {as comunidades, estaran contenidos
en un reglamento. Se corre el riesgo en el reglamento, ios
requisitos para la sancidén sean demasiade laxes coma
para noc sancionar adecuada y oporiunamente a quienes
provocan dichas afectaciones.
- También serla importante revisar el régimen de
sanciones, y responsabilidades de los titulares de las
concesiones. De lo que se desprende del articuio 66 del
proyectc de la ley es que los titulares de las concesiones
mineras estan obligados a resarcir los dafios causados al
medic ambiente, al patrimonio natural o cultural, y a las
concesiones colindantes. Pero no dice nada de la
obligacién que tienen de conformidad con el articuio 396
de la Conslitucién sobre ia
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“responsabilidad por dafios ambientales objetiva”.
Tampoco se establece ta obligacidn de “restaurar
integraimente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas”, en concordancia del
articulo 3g7 de la Constitucién.

Adicionaimente, en la ley no esta clara la razon para que
ésta sea considerada como ley organica. De la lectura del
articule 133 de la Constitucion y sus numerales no se
desprende en ninguna parte que los sectores estrategicos
se regularan por fey organica; asl como tampoco consta
en la Conslitucion la creacidén de una Empresa Nacional
Minera, que fue dispuesta mediante el Mandato Minero
{Nc hay aun la ey de empresas publicas). Por lo tanto,
esta materia deber{a ser regulada mediante ley ordinaria.

Igualmente faltan disposiciones precisas para que los
recursos minerales obtenidos sean prioritariamente
procesados en el pais; no es deseable mantener la vieja
modalidad de  acumulacion  primario-exportadora,
caracterizada por el rentismo, la voracidad y la
contaminacion: el Ecuador tiene que industrializar sus
recursos naturales. Seria importante que en la ley ya se
recojan algunos criterios que permitan dirigir el pais hacia
una economia post-extractivista, uno de fos reiterados

mensajes del presidente Correa.
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Resuita obvio prevenir que esta actividad a gran escala
ponga en riesgo el trabajo de millares de campesinos o
inclusc propietarios de pequefias iniciativas turlsticas y
productivas, cuyas aclividades podrian ser amenazadas
por otra de alto impacto ambiental y social, con
repercusiones que afectarfan a la colectividad nacional en
su conjunto. En este punto cabria recomendar la
incorporacién en la iey de normas que permitan anticipar
la remediacidn de los pasivos ambigentales, a través de
modelos econémicos gue valoren de manera adecuada y
sobre todo oportuna dichos pasivos antes de iniciar las
tareas de explotacién; hay que impedir que estos pasivos
queden como saldo no recuperable de la actividad

extractivista, como  sucede  con el petréleo.

Para un adecuado manejo de nuestros recursos naturales,
en suma, necesitamos reafirmar la soberania y el papel
del Estado, contar con regulaciones y reguladores fuertes,
can controles no  solo  econdmiccs, sino  también
ambientales serios. Hay gue recuperar la confianza de las
comunidades frente al papel del Estado en la
administracién del patrimonio nacional, no podemos

debilitarias.

Finalmente, la Ley no es innovadora, como si lo fue el
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Mandato Minero y la misma Constitucién. Se utilizan fas
mismas figuras juridicas ya existentes, que ho han
permitide al Estade precautelar a satisfaccion sus
derechos: el titulo minero, la concesién, la regaita. Habria
que pensar en otros conceptos que garanticen actos
administrativos mas efectivos de parte del Estado: ia

licencia 0 ia autorizacion, por ejempic.

A quienes hicieron este proyecto de ley cabria
recomendarles leer con atencién la Constitucion y el
Mandato Minero. Come consecuencia de un debate
nacienal  amplic, la Comisién de Legisiacion vy
Fiscalizacién tendrd que rehacer el trabajo, pues una ley
mal hecha lesiona los intereses y la tranquilidad
nacionales. ¥ por cierto, en su elaboracién, habra que
tener presente no solo los potenciaies beneficios, sino,
sobre todo, los costos que sobre todo ta mineria metalica

a gran escala y a cielo abieto puede provocar.

lLa Comisian tiene la obligacidn de abrir el debate 3 escala
nacional. Hasta la presentacién del proyecto de ley el
debate ha sido muy limitado y poco sustantivo. El reto de
dicha Comisién es superar esa falencia y tratar de cumplir
con el piazo previsto en el Mandate Minero (el término de
180 dlas) para disponer una nueva ley de mineria; pero en
esta ocasion, tratandose de un tema tan sensible, que
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incluso puede poner en riesgo la gobernabilidad, cabrla
priorizar el contenido sobre los plazos.

La ciudadanla tiene ja palabra. Discutamos
demacraticamente. No es justificable que e! dialogo de la
iey de mineria empiece con violencia y represion.
Lleguemos a respuestas que estén, en todo momento,
ajustadas a la nueva Constitucion, que recibié el respaido
contundente de ia sociedad.

ANALISIS

La bicdiversidad, la naturaleza, el ambiente, los recursos
naturales y todos los puntos mencicnados y con los
prablemas que el Ecuador ha enfrentado podemas
resumir en una sola cosa, la importancia de cada una de

ellas para nosotros.

En los uitimos afios, hemos visto como han aumentado e!
conocimienie sobre temas ambientales, particularmente
sobre la impoertancia de la biodiversidad, y su rapido ritmo
de desaparicién.

Sin embargo, podemos evidenciar que el problema de la
destruccion de [a biodiversidad ne se ha frenado. Por el
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contrario. se han dado licitaciones pelroieras en areas
naturales protegidas, poniendo en amenaza ia
biodiversidad que ahi se mantiene; se estan dande inicio a
la construccidn de grandes represas ¢ proyectos mineros,
que han atentado también contra la biodiversidad. En el
campo, tfenemos una nueva amehaza para la
biodiversidad agricola, y es el surgimiento de los cultivos
genéticamente modificados a escala comercial, y en los
ultimos tiempos, el boom de los biccombustibles, que

compiten con cultivos agricolas.

CONCLUSION

Todo depende de cada uno de nosotros, ya que cuidar y
mejorar las maravillas de la naturaleza estd en nuestras
manos, lo problemas que el Ecuader ba sufride con ella es
por culpa de nosotros de nadie mas, no sole tenemos que
pensar en el presente sino saber que a futuro quienes
sufriran las consecuencias ser&n nuestros hijos, que sl
seguimos asl, a ellos no fes tocara vivir una naturaleza

ilena de vida sino una tierra muerta,

IV Ciclo "D” Carrera de Derecho 372



El Régimen del Buen Vivir

CAPITULO XIv

AGUA Y ALIMENTACION

EL AGUA

El agua es una necesidad humana, tanto para (a
supervivencia y la salud de fas personas asl como
también para la produccion de alimentos y las
actividades econdmicas en general. Podria decirse que
a simple vista el agua es abundante en el mundo, pere
nosotros no consumimos cuaiquier tipo de agua,
nuestra principal fuente de vida y de salud es el agua
potable, es decir, agua apta para el consumo humano.
A pesar de la gran importancia y el gran papel que
juega este recurso natural en nuestra vida, cifras
actuales indican que se vive una emergencia mundial
en cuanto a su acceso, ya que cerca de 1000 millones
de personas carecen de un suministro basico de agua
potable, y mas de 200C la obtienen, pere no con las
condiciones y los saneamientos adecuados, principal

causa de enfermedades vinculadas al agua.

Estas cifras sirven come argumento para demostrar que
el reconocimiento del agua como derecho humano es
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sin duda, uno de los pases mas importantes para
resclver los grandes problemas de este elemento
fundamental de vida. Es ldgico que se Ia reconozca
como derecho humano, ya que sin ella o al menos sin
sus necesidades minimas, no se pueden establecer
ofros derechos humanos, como por ejemplo el derecho
a la salud, asi como también derechos civiles y
pollticos.

Se pide también que se reconozca este derecho como
un derecho humano, para gue funcione como una base
que garantice ia adopcion de medidas que beneficien a
las personas perjudicadas por la falta de accesc al
agua potable. Esto serfa una obligacidn iurldica para los
gobiernos, para que estos se motiven a tomar medidas
o infroducir cambios en las politicas infernas y de
ayuda, asl como en la asignacion de recursos a ciertos
sectores de la poblacion. Esto también serfa un golpe
fuerte para los que estdn de acuerdo con la
privatizacién del agua, ya que argumentaria a favor a
un papel mas sélido del sector publico, y no de ias
corporaciones que pretenden lucrarse en base de este

recurso fundamental.

La realidad en nuestro pais nos deja ver que la
cobertura de agua potable y saneamiento ha
aumentado considerablemente en los (itimos anos.
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Desgraciadamente esto no ha sido notable ya que el
sector aun sigue teniendo bajos, los cuales comprende:
bajos niveles de cobertura, especialmente en los
sectores rurales, pobre calidad y eficiencia del servicio,
y una limitada recuperacién de costos y un alto nivel de
dependencia en las transferencias financieras de los
gobiernos nacionales y subnacionales.

Podemos probar todo esto en cifras. En el Ecuador,
mas de 4 millones de habitantes no cuentan con el
servicio de agua potable, y mas de 5 millones no tienen
acceso al alcantarillado. Ante estas cifras, el Consejo
Mundial del Agua ubica al pais en el dltimo lugar, en
América Latinz, en la eficiencia de estos servicios.

En esta ultima administracién cabe recalcar que si se
han realizadc varias obras y proyectos para mejorar
esta situacién, entre ellas la donacidn del gobiernb de
Japén al Ecuador de 18 millones de délares para la
mejora de agua potable en las ciudades de Huaquillas y
Arenillas, en la provincia de E! Oro. También la
inauguracion de una planta de tratamiento de agua
potable en Cuenca, asi como otros proyectos que se

han ido dando en zonas rurales de muchas provincias.
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LA ALIMENTACION

En un plano general, asi como el agua, la alimentacion
también es esencial para {a vida y salud humana. Y no
solo la alimentacion en si, si no la calidad de los
alimentos gue se ingieren. Todos tenemos derecho az
una buena y adecuada alimentacion. Esto es lo gue
permite que todas las personas del mundo subsistan y
se desarrollen normalmente. Por esta razén ha sido
considerado y reconocikdo como un Derecho Humano,

Este derecho humano a la alimentacién adecuada se
reconoce en instrumentos concretos, como la
Convencién sobre los Derechos del Nifto (apartado ¢)
de! parrafo 2 del articulo 24 y parrafo 3 del articulo 27),
la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (parrafo 2 del artlculo
12) y la convencidn scbre los derechos de las personas
con discapacidad (apartado f) del articule 25 y parrafo 1
del articulo 28), si bien su formulacion mas explicita, a
un nivel mas general, aparece en el articulo 25 de la
Declaracion  Universal de Derechos Humanos,
adoptada por la Asamblea General en su resolucion
217 A (Il del 10 de diciembre de 1948 y en el articulo
11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociates y Cuiturales, adoptade el 18 de diciembre de
1966.
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E! derecho a una alimentacidn adecuada se ejerce
cuando una persona, ya sea hombre, mujer, niffio o
nifia, tiene un acceso fisico y econdmico, a alimentos
adecuados, nutritivos, sanos y de buena calidad, y los
medios aptos para obtenerlos. Este derecho debe de
ser entendido de modo amplio, mas no de modo
restrictivo, ya que cada gobierno no tiene solo la
abligacién de alimentar a su poblacidn, sino,
principaimente, debe de garantizar este derecho y
tomar las medidas necesarias para que este se cumpla,
incluso en tiempos de catastrofe o emergencia, ¥y no
solo en el propio Estado, sino también es obligacién
ayudarse entre Estados, de acuerdo con las reglas
establecidas en los fratados internacionales

previamente mencionados.

El derecho a ia alimentacién puede ser definido como
‘el derecho a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante
compra por dinero, a una alimentacién cuantitativa y
cualitativamente adecuada vy  suficiente, que
corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion

a que pertenece el consumidor y garantice una vida
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siquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias,
330

satisfactoria y digna." 1
En El Ecuador, el derecho humano a ia alimentacién no
estaba plasmado en su carta magna, sino hasta la
Constitucion  aprobada en el 2008. El articulo 13
consagra el derecho a la alimentacidon como ef derecho
a tener “acceso libre y permanente a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para una alimentacién
sana, de calidad, de acuerdo con la cultura, tradiciones
y costumbres de los pueblos.” Ademds, reconoce y
garantiza expresamente “...la soberanfa del derecho a
ta alimentacién”, concepte directamente relacionado al
derecho a la alimentacién,

SOBERANIA ALIMENTARIA

El concepto de Soberania Alimentaria fue por primera
vez introducido con mayor relevancia en 1996 por Via
Campesina en Roma, con motive de la Cumbre Mundial
de la Alimentacién de la Organizacibn para la
Alimentacion y la Agricuitura (FAQ}.

# QOlivier de Schutter, Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre el Derecho a la
Alimentacion
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La Soberanla Alimentaria podemos definirla como el
derecho o la facultad de los pueblos, ya sea en cada
pais o en Unicnes de sus Estados, a definir su polftica
alimentaria y agraria, sin dumping **(2) frente a paises
terceros, asi{ como también el derecho de los
campesinos a producir alimentos, y el derecho de los
consumidores a escoger lo que quieren consumir y
como y quien lo praduce.

La propuesta de nueva consfitucién es, sin duda, un
gran avance en materia det derecho a la alimentacion
adecuada. La Constitucién reconoce, en el articulo 13
el dereche de tedos los ecuatorianos y ecuatorianas a
acceder a suficientes alimentos adecuados de manera
sostenible y respetando la cultura de los diferentes
pueblos y comunidades. Al priorizar la produccién
alimentaria locai, reconoce implicitamente que el
Derecho a fa Alimentacidn Adecuada significa, entre
otros, &l derecho de los pequefios producteres,
recolectores y pescadores de acceder a los recursos

productivos y de contar con leyes, medidas vy

* El dumping es la practica de comercio en el
que una empresa fija un precio inferior para los
bienes exportados que para los mismos bienes
vendidos en el pais
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programas que les permita proveer de alimentos al
pueblo ecuatoriano.

Caracteristicas de la Soberania Alimentaria
La soberanla alimentaria incluye:

1. Priorizar la produccién agricola local para
alimentar a la poblacién, el acceso de los/as
campesinos/as y de los sin tierra a !a tierra, al
agua, a las semillas y al crédito. De ahi Ila
necesidad de reformas agrarias, de ia lucha
contra los OGM {Organismos Genéticamente
modificados), para el libre acceso a las
semillas, y de mantener el agua en su calidad
de bien publico que se reparta de una forma
sostenibie.

2. El derecho de ios campesinos a producir
alimentos y el derecho de los consumidores a
poder decidir ip que quieren consumir y, como y
quien se o produce.

3. El derecho de los Palses a protegerse de las
importaciones  agricolas y  alimentarias
demasiado baratas. Unos precios agricolas
ligados a los costes de produccion: es posibie
siempre que los Paises o las Uniones tengan el
derecho de gravar coh impuestos las
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importaciones demasiado baratas, que se
comprometan a favor de una produccién
campesina sostenible y que controlen la
produccidn en el mercado interior para evitar
unos excedentes estructurales. la participacidn
de los pueblos en la definicidn de palitica
agraria.

4. Ef reconocimiento de los derechos de las
campesinas que desempefian un papel
esencial en ia produccidn agricola y en ia
alimentacién.

5. La Soberania Alimentaria no esta en contra de
los intercambies, sino de la prioridad dada a las
exportaciones: permite garantizar & los pueblos
la seguridad alimentaria, a la vez que
intercambian con ofras regiones unas
nroducciones especificas gue constituyen la
diversidad de nuestro planeta. Hace faita, bajo
la égide de las Naciones Unidas, dotar estos
intercambios de un nuevo marcc que :

s Priorice la produccién iocal, regional frente a la
exportacion,

« Autorice a los Palses/Uniones a protegerse
contra las importaciones a precios demasiado
hajos.

IV Ciclo “D” Carrera de Derecho 381



El Régimen del Buen Vivir

» Permita unas ayudas pulblicas a los
campesinos, siempre que no sitvan directa o
indirectamente a exportar a precios bajos.

« Garantice la estabilidad de los precios agricolas
a escala internacional mediante unos acuerdos

internacionales de control de la produccion.

LEY DE SOBERANIA ALIMENTARIA EN EL
ECUADOR

En el Ecuador la ley de soberania alimentaria fue
aprobada el lunes 18 de febrero dei 2009 por la
Comisién Legisiativa y esta supone un gran avance
para la zona agricola y los campesinos de nuestro pais
y garantiza “la autosuficiencia de alimenios sanos,
nutritivos, y culturalmente apropiados, de forma
permanente”. Tiene preferencia con los medianos vy
pequeitos productores e induce a medidas que
fortalezcan su produccién, asociatividad e infegracion.
También garantiza el respeto a los derechos de la
naturaleza y el manejo de los recursos naturales,
bajo los principios de sostenibilidad ambiental y las

buenas practicas de produccién.
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A continuacién, presente una “agenda para ia
soberanla alimentaria”, que se fa puede considerar
como pauias para su realizacién. Tanto como del
Estado como de ios agricultores.

AGENDA PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA

Recuperar la dimenslidn ecoldgica de la agricultura:

» Subsidiar a la agricultura que no dependa de
los insumos ni de las fuentes de energla fosiles.

s Fomentar el rescate de las tecnologias propias
y locales de acuerdo a las necesidades de cada
regién, y e reconocimiento de fos saberes
técnicos y cientlficas de nuestros pueblos.

+ La agricultura debe ser integral, de tal manera
gue ei uso de los ecosistemas aledafios no
entre en contradiccion con los agro
ecosistemas y a la inversa.

« Debe mantener todas {as fuentes de provision
de agua, como son los paramos y los bosques.

Crianza de las semillas y la biodiversidad

» Debe realizarse una promocién de semilleros
locales o regionales, en donde se recupere y
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fomente el usoc y mejoramiento de semillas
tradicionales.

« Hacer de la biodiversidad la ldgica de la
produccion agricola.

Fortalecimiento del mercado intarno para productos

biodiversos

+« La agricultura debe garantizar la seguridad
alimentaria de fa Nacion; el auto abastecimiento
en lugar de comercio globat. La premisa debe
ser buscar la suficiencia alimenticia en lugar del
crecimienio permanente.

+ La transformacion de! producto agricola debe
utilizar tecnologfas apropiadas, que puedan ser
hechas localmente, usando mano de obra e
insumos locaies.

« Crear mercados en los que los productores
puedan  comercializar  directamente  sus
productes, sin pasar por los intermediarios,
para asi asegurar mayores ingresos a las

poblaciones campesinas.

Revalorizacidn de la agricultura campesina
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s EI precio de los productos agricolas
tradicionales, debe reflejar el servicio de
conservar y crear variedades a cargo de los
agricultores tradicionales, asf como de los
servicios ambientales que puede producir la
agricultura tradicional, como es la conservacion
y crianza del sueio y agua, generacién vy
¢rianza de més biodiversidad tanio de especies
silvestres como domesticadas, conservacion de
cuencas y equilibrio climatico.

+ Debe eliminarse la importacién, produccién y el

consumo de agro toxices.
Descentralizacién productiva

s Apoyar la agricultura desarrollada por los
sectores urbano-marginales en las periferias de
las grandes ciudades y ciudades intermedias,
mediante el apoyo de practicas agroecoldgicas,
incluyendo el  maneje de  desechos
bicdegradables para la produccion de abono y
energla; forestacién idica y protectora,

Organizacidn, participacion y decision

s Las comunidades campesinas deben ser las
verdaderas gestoras del proceso agricola, de
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tal manera gue elas puedan maniener el
control en lo que se refiere a produccion,
transformacién y comercializacion de jos

productos.

REALIDAD DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA EN
LOS ACTUALES MOMENTOS:

Al momento, se ha declarado el afio 2010 como el aio
de la movilizacion de la soberania alimentaria, esto
guiere decir que el Estade en el presente afo buscara
informar y organizar a los que estan envuelios en este
tema.

L.os marcos de esta declaratoria son:

1. Difundir y sensibilizar a la poblacidn ecuatoriana
acerca de lo que significa 'a soberania alimentaria,
promoverla y defenderla como la unica alternativa al
sistema agrario en colapso, evidenciando las
alternativas que por décadas hemos construide y que
hoy demostramos como viables.

2. Construir las nuevas propuestas de Leyes Conexas
del Régimen de Soberanla Alimentaria, y de esta
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manera sentar l!as bases jurldicas para |la
transformacién del sistema agrario y alimentario de
nuestro pals.

CANASTA BASICA vs. SUELDO BASICO

En nuestro pals actualmente existe un grave problema
en o que tiene que ver con los ingresos y los egresos
basicos, ya que, como sabemos, existe un gran
desbalance entre la fuente de ingreso basica de una
familia, es decir e! sueldo basico, y la fuente de egreso,
esto es, la canasta basica familiar. £ sueldo basico
actuaimente se encuentra en $260, y la canasta familiar
en $519, practicamente ej dobie de un sueldo.

Si bien es cierlo, en una familia promedic existen dos
ingresos principales: el de la mujer y el del esposc. Sin
embargo adentrandonos en la realidad social, podemos
darnos cuenta que en una familia de escasos recursos,
el marido generalmente es el que {rabaja, mientras que
la mujer es la encargada de sus hijos, si bien la mujer
muchas veces sl puede trabajar, por ejemplo, como
empleada domesiica. Pero estc no le asegura un
sueldo basico ya que puede trabajar medio tiempo por
razon de que necesita cuidar del hogar y sus hijos. Mi
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punto es que aungue exista doble ingreso em una
familia, generalmente no se logra alcanzar la
comodidad econémica basica, ya que ademds de la
alimentacién existen muchos otros gastos tales como
educacion, servicios basicos, etc. Por esta razon es que
es muy dificil enfocar un "buen vivir" en la realidad, va
que ni en el aspecto basico existe un balance real.

En paises como Ecuador, la scherania alimentaria, y la
huena alimentacién en general, no solo es posible, sinc
es indispensable. Nuesfro pals tiene muchas
potencialidades y muchas potencialidades para
asegurar la mejor dieta a sus habitantes, y que ala vez
es0 sirva para sostener un vigoroso sector productivo y
elevar la calidad de vida de la poblacién rural. El
problema que se vive en muchos palses es que la
produccion agroalimentaria es manejada como si se
tratase de exportar minerales o hidrecarburos, y por lo
tanto se enfatiza en la explotacidén agroindustrial
volcada esencialmente al comercio internacional,
desatendiendo ios mercados internos y generando la
expulsidbn de campesinos y pequefios productores
rurales. Esc se trata de evitar en Ecuador con esta
nueva ley, y siempre mirando hacia el bien social y

hacia el bien comin de ios habitantes.
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CAPITULO XV

BIOSFERA, ECOLOGIA
URBANA Y ENERGIAS
ALTERNATIVAS

NORMATIVA CONSTITUCIONAL

Seccidén séptima
Biosfera, ecologia urbana y energias alternativas

Art. 413.-Ef Estade promovera la eficiencia energética,
el desarroflo y uso de practicas y tecnologlas
ambientalmente limpias y sanas, asi como de energfas
renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no
pongan en riesgo la soberania alimentaria, ei equilibrio
ecoldgico de los ecosistemas ni el derecho al agua.

Ar. 414.- El Estade adoptard medidas adecuadas y
transversales para ia mitigacion del cambio climatice,
mediante la fimitacidn de las emisiones de gases de
efecto invernadero, de la deforestacidn y de fa
contaminacién atmosférica; tomara medidas para la
conservacién de los bosques y la vegetacion, vy
protegera a la poblacion en riesgo.
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Art. 415.- El Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de
uso del suele, que permitan regular el ¢recimiento
urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimientc de zonas verdes. Los gobiemos
auténomos descentralizados desarrcllardn programas
de uso racional del agua, y de reduccion, reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sdlidos y liquidos.
Se incentivara y facilitard el transporte terrestre no
motorizado, en especial mediante el establecimiento de
ciclovias.

DEFINICIONES DE TERMINO Y CLASIFICACION

Biosfera.- Es el sistema material formado por el
conhjunto de los seres vivos propios del planeta
Tierra, junto con el medio fisico que les rodea y que
ellos contribuyen a conformar. Este significado de
"envoltura viva" de la Tierra, es el de uso mas
extendido, pero también se habla de bicsfera a
veces para referirse al espacio dentro del cual se
desarrolla la vida, también la biosfera es el conjunto

de ia litésfera, hidrosfera y la atmdsfera.
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+ Litosfera.- {det griego AlBog, "piedra” y ogaipaq,
"esfera”) es la capa superficial de la Tierra
sélida, caracterizada por su rigidez. Est
formada por {a corteza terrestre y por la zona
contigua, la mas externa, del manto residual, y
«flota» sobre ta astenosfera, una capa
«blandar que forma parte del manto superior.
Es la 2zona donde se produce, en interaccién
con la astenosfera, 1a tectdnica de placas.

+ Hidrosfera.- {del grieqo hydros; agua y sphaira:
esfera) describe en las Ciencias de [a Yierra el
sistema material constituide por ef agua que se
encuentra bajo, y sobre la superficie de la
Tierra.

¢ Atmosfera- (del griege druodg, vapor, aire, y
opdipa, esfera) es la capa de gas que rodea un
cuerpo celeste con la suficiente masa como
para atraeria. Algunos planetas estan formados
principalmente por gases, con o que tienen
atmdésferas muy profundas

Ecologla Urhana.- es una disciplina cuyo objeto de
estudio son las interrelaciones entre los habitantes de
una aglomeracién urbana y sus multipies interacciones
con el ambiente. Es una disciplina con un corpus
tebrico en formacién que aplica conceptos y teoelas de
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ia ecologia tradicional, pero que se nutre con el didlogo
con otras disciplinas  {(urbanismo, economia,
antropologia, geografla, ingenierla, derecho e historia).
Surge, sin duda, como una reaccion contra la excesiva
especializacidn de cada una de las dreas de

conccimiento.

Vusiven los racionamiantos eléctricos luego de 14
aftos

B Mnstero de Enengla dispuso realizar los recones del 5%, paro b
Cenace nafificd que se poctia restar hasta e 20%. Los aonogramas de
cortes en cada cuclad los deberd efectuar b ermpresa local

Los hogares volveran a iluminarse con velas,
debido a los apagones.

Aungue el ministro Esteban Albornoz dijo que ta medida
se adoptd {5-11-2009} porque no subieron los caudales
de la cota del Paute durante la noche de ayer, fuentes
de la Empresa Eléctrica Quito aseguraron que la
medida llegé a las distribuidoras de cada ciudad el

dia anterior.

Fue asl gque en algunos sectores de Quito vy
Guayaquil despertaron todavia a oscuras perque los

racicnamientos se comenzaron a aplicar desde las 6:00
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de hoy, 5 de noviembre. Los recartes tendrdn una
variacién de 5 horas en cada sector residenciai,
*fratamos de analizar en {fomar [a misma medida en el
sector productive”, sefalé Albornoz en entrevista a
radic Soenorama.

Para los recortes paulatinos, Ala Corporacién
Centro Nacional de Control de Energia {(Cenace)
notificé la noche de ayer sobre la medida, y cada
empresa en las ciudades deberd establecer un
cronograma diarle. Aunque no existe un modo
especifico de definir los horarios debido a la emergente
situacién, una fuente de la Empresa Eléctrica
Quito aseguré que se trata de afectar fo menos posible
al sector industrial.

El Ministerio de Electricidad puntualizé gue los
recortes serdn del 5%, pero su version difiere de la del
gerente de la EEQ, quien dijo que la disposicién es
reducir et suministro del servicio en un 10%, que podria
ampliarse hasta el 20%, de acuerdo a drdenes de
la Cenace.

De acuerdo al Ministerio, esta as ta peor crisis que
afrontan fas hidroeléctricas. Los apagones vuelven
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a sor fracuentes luego de la sequia de 1995, es
decir despuds de 14 aitos.

Energia alternativa, 0 més propiamente fuentes de
energla alternativas.- a aquellas fuentes de energla
planteadas como alternativa a las tradicionales o
clasicas."! No obstante, no existe consenso respecto a
qué tecnologias estdn englobadas en este conceplo, y
la definicién de "energla alternativa” difiere segun los
distintos autores: en las definiciones mas restrictivas,
energia alternativa serla equivalente al concepto de
energia renovable o energla verde, mientras que fas
definiciones mas amplias consideran energias
alternativas a todas las fuentes de energia que no
implican la quema de combustibles fdsiles (carbén, gas
y petrdleo); en estas definiciones, ademas de las
renovables, estan incluidas la energia nuclear o incluso
ia hidroeléctrica.

Energia solar a través de biomasa.

La biomasa es una cantidad ¢e materia organica viva o
muerta. Las sociedades humanas han utilizado siempre
varios tipos de biomasa para alimentacién, combustible,
vestuario y casa. La utilizacién de energia solar para
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crecimiento forestal y productos agrfcolas (alimentos,
maiz, heno, etc.) es la principal via de entrada de la
energia solar en la economia. Usar estos productos
para generar combustibles llquidos, gas o electricidad
es viable, pero como requiere mucha cencentracién,
son necesarias grandes extensiones de tierra.

La_eneraia neta de produccion de biomasa, depende
de la intensidad con que es administrada. La energia

neta disminuye cuando aumenta la intensidad de
manipulacién. Subproductos madereros, residuos de la
agricultura e inclusive maiz y cafta de azicar son
consideradas "cosechas energéticas”. Residuos
madereros y agricolas, como los tallos del malz,
pueden ser quemados para generar electricidad. Maiz,
cafla de azdcar y cualquier otro material organico
pueden ser procesados para producir metanol y etanol,
utilizados como combustible de automdéviles. Después
de aftadir los requerimientos extra de bienes, servicios,
equipamiento, combustibie y electricidad para este
proceso, la relacion de energia neta es mator que 1,
esto significa que pueden producirse combustibfes a
partir de la produccién agricola y forestal, pero el
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proceso tendrd que ser subsidiado por el resto de fa
economia.

Actuaimente se puede obtener mas combustible por
unidad de energla, a partir de carbén vegetal, gas
natural y petréleo, En el futuro, cuando estas fuentes se
agoten, los combustibles de productos organices quizas
sean a Unica solucién. Sin embargo, existird una fuerte
demanda competitiva por la misma tierra para producir
alimentos, vestuario, residencias y combustible

doméstico.
Turba (hndla).

Reservas substanciales de {urba se encuentran en
muchas 4reas del mundo. La turba es fa
descormposicion parcial de materia vegetal en pantanos
y fango. Su energla es de concentracion intermedia
entre las plantas verdes y la madera. Para rendir
energia neta, debe secarse naturalmente con vientos
aridos y energlia solar, Algo de la energla obtenida debe
retornar al medio para restaurar la tierra antes de minar
la turba. Ademas, muchos depdsites son tierras
encharcadas que actualmente proporcionan productos

especiales y servicios de otras formas
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Hidroelectricidad

En las areas montafiosas y con fuertes aguaceros, la
relacian de energia neta para la energia hidroeléctrica
puede ser de 10 a 1. Una parte de esta energia
proviene del {rabajo geoldgica para producir el digque
para que pueda ser represado, perc estc no es
considerado en el calculo del valor neto de la energia.
El rendimiento es hajo si consideramos la energia solar
dei frabajo del rio antes de ser desviado par e dique.

Viento.

Ef viento es otra fuente de energia renovable que ha
sido utilizada para varios propositos en algunas partes
del mundo. Cen un viento fuerte y constante, los
metinos de vientc pueden moler granos, bombear agua
y generar electricidad. En areas con vientos menores a
15 km. thora (7 mph), existe un bajo rendimiento neto
de energia. Se pueden utilizar pequefos molinos para
hombear agua (para ser almacenada) o para irrigacién
de algunas dreas. Los molinos simpies pueden rendir
energia neta si se construyen a partir de materiales de
baja energia. Los barcos veleros rinden energia neta si
se ulilizan enormes areas de vela y materiales de baja
energla.
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Poder geotérmico y conversion termoeléctrica de
océanos

Donde quiera que exista una diferencia de
temperatura, habré una fuente de energla que puede
ser convertida en trabajo o electricidad. Por ejemplo,
frenes a vapor convierten diferencias de temperaturas
en potencia para locomocién.

Las energias aiternativas se dividen en dos grandes

grupos:

» Fuentas de energia renovables (edlica, solar,
biomasa, etc.}

s Energfa nuclear

Se denomina energia renovable a la energia que se
obtiene de fuentes naturales virtualmente inagotables,
unas por la inmensa cantidad de energla que
contienen, y ofras porque son capaces de regenerarse

por medios naturales.

Energla nuclear- Es la energia gue se libera
espontdnea o arificialmente en Ilas reacciones
nucleares., Sin embargo, este {érmino engloba oftro

IV Ciclo “D” Carrera de Derecho 398



El Régimen del Buen Vivir

significado, el aprovechamiento de dicha energfa para
otros fines como, por ejempio, la obtencion de energla
eléctrica, térmica y/o mecdnica a partir de reacciones
nucleares, y su aplicacion, bien sea con fines paclficos
o bélicos. Asl, es comun referirse a la energia nuclear
no solo como el resultado de upa reaccién sino como
un concepto mas amplio que incluye los conocimientos
y técnicas que permiten la utilizacidn de esta energlia
por parte del ser humano.

Eficiencia energética.- es la relacién entre la cantidad
de energla consumida y los productos y servicios
finales obtenidos. Se puede optimizar mediante Ia
implementacion de diversas medidas e inversiones a
nivel tecnolédgico, de gestidn y de habites culturales en
ta comunidad. -

IMPORTANCIA Y UTILIDAD

La importancia de la bigsfera los enconframos en el
oxigeno de |a atmdsfera que pracede de las plantas, en
la presencia de nitratos en el suelo procedentes de las
sustancias de desecho de los seres vivos, etc.
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La contaminacién atmosférica es un problema general
para todos los paises del mundo. El rdpide crecimiento
urbano e industrial ha tenido como resuitado 12 emisién
a la atmobsfera de enormes cantidades de productos
residuales potencialmente nocivos. Las naciones se
han resistido a admitir 0, simplemente, han dejado de
reconccer, el caricter limitado de las propiedades
purificadoras de la atmésfera. La consecuencia ha sido
que la contaminacién del aire ha afectado a la salud y e
bienestar de las personas, ha causade dafios
generalizados a ia vegetacién, jas cosechas, ia fauna,
los objetos, los edificios y la atmosfera, y ha provocado
la disminucién de los escasos recursos naturales
necesarios para el desarrollo econdmico a largo plazo.

La peor contaminacion del aire ha tenido lugar dentro y
alrededor de las zonas urbanas e industriales. La
gravedad de la contaminacién atmosférica para las
comunidades urbanas, puesta de manifiesto
especialmente por cortos episodios de contaminacién o
por escapes accidentales de grandes cantidades de
algin contaminante, ha conducide a la puesta en

practica de medidas nacionales

Las células fotovoltaicas generan electricidad a partir de
luz solar. Los cloroplastos verdes en plantas son
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células folovoltaicas que inician el proceso de
fotosintesis generando inicialmente electricidad en el
sistema biogulmico. Gran parte del medio ambiente del
mundo estd cubierto por células fotovoltaicas verdes.

Se estdn realizando varias investigaciones para
aprovechar el proceso fotovoltaico usando células
metalicas de silicona, que tienen casi ia misma
eficiencia y salida de poder que las células de vegetales
verdes. Cuando consideramos toda !a energia solar
indirecta en bienes y servicios la produccion es
pequefia, comparada con cualquier energia neta de

versiones hardware.

Nuevas formas de energias alternativas que se dan en
el Ecuador

Arf. 15.- El Estado promovera, en ¢l sector pablico v
privado, ef uso de tecnologias ambientalmente limpias y
de energias alternativas no contaminantes y de bajo
impacto. La scberania energética no se alcanzara en
detrimento de la soberanfa alimentaria, ni afectard el
derecho al agua.

IV Ciclo "D” Carrera de Derecho 401



El Régimen del Buen Vivir I

Capitulo Segundo.- Biodiversidad y recursos
naturales

Seccién Séptima.- Bidsfera, ecologfa urbana vy
energlas alternativas

Art. 413.- El Estado promoverd la Eficlencia
Energética, el desarrollo y uso de practicas
tecnolégicas ambientalmente limpias y sanas, asf como
de energfas renovables, diversificadas, de hajo
impacto ¥y gue no ponga en riesgo la soberania
alimentaria, &! equilibrio ecolégico de los ecosistemas ni

el derecheo al agua.

Sistemas solares fotovoltaicos

+ Esmeraldas

¢+ Pichincha
¢+ Guayas
¢+ Napo

Mini centrales Hidroeléctrica

+ Esmeraldas
¢+ Imbabura
+ Pastaza

¢ Zamora Chinchipe
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Energla Edlica

+ Loja

SUSTITUCION DEL 6.000.00060 DE FOCOS
AHORRADCRES

OBJETIVO: Sustitucién de 6 000 000 de focos
incandescentes — focos ahorradores

— sectores con promedio de  consumo:
110 kWh {Sierra) y 130 kWh {Costa)

Etapa 1:

o Focos sustituidos 2 990 581 — ahorro
148MW hora pico.

— Ahorro 28 881 gidla (diesel}.

—» 480 770 kilos de COy/dla.

— $ 1 792 860 mensuales
(ahorro al pals).
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ESPCL Y PETROECUADOR PRESENTARCN
ESTUDIO DE IMPACTO Y PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL PARA NUEVO COMBUSTIBLE EN
GUAYAQUIL

La Escuela Politéonica del Litoral, y PETROECUADCR
realizaron ia presentacién publica del Estudio de
Impacte y Plan de Manejo Ambiental del Proyecto
“Formulacién y Comercializacidn de Gasolina Extra con
Etanol Anhidro-Plan Piieto Guayaquil®

Este actc busca incorporar por primera vez en el pals el
uso de biocombustible a fravés de ia mezcla de etanol
anhidro en Ja formulacién de ia gasolina exira gue se
comercializa en Ecuador, a fin de mejorar las emisiones

vehiculares.

La ubicacién def Pian Piloto en la ciudad de Guayaquil
obedece a que la urbe cuenta con un puerto, sectores
industriales y comerciales en pleno desarrolle, y un
sector del transporte privado y publico que representa
un consumo de combuslible equivalente a 5.000
barriles por dfa de gasoiina exira en el area urbana, El
proyecto Piloto tendra una duracion entre tres meses y
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un afio, cuya implementacion estd prevista para el
segundo semestre del presente afio.

El proyecto impulsado por el Gobierna Nacional, busca
estimular 1a produccién de etanol anhidro, disminuir las
importaciones de nafta de allo octanaje y por este
medio, fomentar el desarrollo agrlcola y agroindustrial
de la zona de influencia, cuya meta es preducir gasolina
Extra en mezcla con Etanol Anhidro ai 5%.

El estudio del !mpacte y Plan de Manejo Ambiental de
este proyecto fue resultado del conirato suscrito entre ta
Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL) vy
PETROECUADOR -VAS, dentro del cual se realizaron
pruebas en motores y vehiculos, con chequeos
mecanicos a vehiculos que servirfan para las pruebas
de campo, evaluaciones en las estaciones de servicio,
etc.

Ademas, la ESPOL elaboréd los protocolos para la
inspeccién de estaciones de serviclo para operar con
mezclas y entrevistas a Comercializadoras, evaiuacién
al Terminal Pascuales, estudio de Impacto y Ptan de
manejo Ambiental y entrega del informe final.

El monto del contrato ascendid a cuatrocientos seis mil
trescientos sesenta y cuatre con 01/100 Dolares (US §
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406.364.01). El plazo para efectuar el Esludio de
Impacto

El hidrégeno como energia alternativa al patrdiec

La tecnologla del hidrégeno puede ser una de fas
aiternativas energéticas al petréleo que permita sortear
fos problemas ambientates que plantea el actual uso de
combustibles fdsiles, que es insostenible, pero sdlo en
el plazo de varias décadas, y a condicién de que se
invierta masivamente desde ahora.

Histdricamente y desde hace algo mas de doscientes
afos, el manejo por parte del hombre de formas de
energia de mayor densidad que fa lefla, como el
carbén, luego el petréleo y ahora el gas natural han
brindado junto a la tecnologia de conversién del calor
en trabajo mecanico y electricidad, aquellas otras
tecnologlas que facilitan y permiten acceder a
superiores servicios de fransporte, fuerza motriz,
comunicaciones, confort  en el hogar ¥
perfeccionamiento del comercio.

El conjunte de tecnologlas especialmente desarrolladas
en el siglo XX, ha elevade el nivel de consumo de
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energla per capita en la mayoria de ios paises. Ese
parametro se toma como sindnimo de bienestar.

También, esa mayor cantidad de energfa permite
incremeantar la preduccidn de akimentos, considerando
que el riega y los fertilizantes son en buena medida el
resultado del dominio energético dentro del bagaje
cuftural evolutive de la humanidad, hechos que han
posibilitado el incremento vertiginoso de la poblacién
global. Toda esta bonanza gue parecia orientada hacia
un destino continuc y mejor, colapsa y resulta
inconveniente para el interés comuin.

Afortunadamente, el ingenio humano, impulsado
muchas veces por la necesidad de encontrar
alternativas, lograra en las fuentes renovables directas
o derivadas del sol, come el vienio, a hidraulica, la
geotermia y la biomasa el recurso energético primario
que le permita mantener el consumo per capita e incluir
al tercio de poblacién mundial, hoy todavla carente de
servicios energéticos. Esto permitirla que el hombre no
sea dependiente exclusivo de Ja traccién a sangre o Ja
lefia, cuando se tiene, empleada directamenie como
fuente de caior.
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Asi, aparece el hidrégeno, elemento en estado gaseoso
en condiciones ambientales normales, pero que es
factible de almacenamiento, transporte y distribucién, lo
que permite su aplicacién a cualquier segmento de la
demanda.

El hidrégeno fue descubierto por ei cientifico britanico
Henry Cavendish, en 1776, quién informé de un
experimento en el gue habia obtenido agua a partir de
la combinacién de oxigeno e hidrégeno, con la ayuda
de una chispa eléctrica. Como esto elementos, no eran
conocidos los denomino "aire sustentador de a vida" y
"aire inflamable” respectivamente. El quimice francés
Antoine Lauren Lavoisier consiguid repetir con éxito el
experimento en 1785 y dio ef nombre de oxIgeno al
"aire sustentador de la vida" y el de hidrogeno al "aire

inflamable”.

El hidrdgeno es el elemento mas ligero, mas basico y

mas ubicuo del universo. Cuando se utiiza como fuente
de energia, se convierte en el combustible eterno.
Nunca se termina y, como no contiene un solo dtomo
de carbono, no emite didxido de carbono. El hidrégeno
se encuenira repartida por todo el planeta: en ef agua,
en los combustibles fosiles y en los seres vivos. Sin
embargo, raramente aparece en estado libre en la
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naturaleza, sino que tiene que ser extraldo de fuentes
naturales.

El hidrdgeno es un elemento quimico que contiene
energia y que puede ser almacenado en forma liquida o
gaseosa. Es 14 veces mas ligero que &l aire, incoloro,
inodoro y no téxico, ya que su Unice producto luego de
ta combustion es agua.

El hidrégeno no es fuente primaria de energla, no es un
combustible que podamos extraer directamente de la
tierra como el gas natural. La fuente mas comun de
hidrogeno es el agua, Se obtiene por la descomposicion
gquimica del agua en oxigenc e hidrégeno parlir de la
accion de una corriente eléctrica {electrélisis) generada
por fuentes de energia renovabie (solar fotovoltaica,
edlica, etc.). Este proceso divide el agua, produciendo
oxigeno puro e hidrégeno.

El hidrdgeno obtenido puede ser comprimido vy
almacenado en celdas por varios meses hasta que se
lo necesite. E! hidrégeno representa energla
almacenada, se puede gquemar como cualquier
combustible para producir calor, impulsar un motor, o
producir electricidad en una turbina.
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GENERALIDADES

La escasees de energia eléctrica que se da en ¢l
Ecuador se dio por motivos por falta de precaucién ya
gue habfan indicios que iba haber escasees de lluvia
paises como Colombia tomaren precauciones del caso
y por eso no tiene el problema eléctrico del ecuador,

A pesar de esto el presidente se peleo con los
pelucones y ordene a sacar las bharcazas que
glimentaba de energia a Guayaquil y ciudades

aledafas

Tan oscuro es el escenario econémico future como las
horas diarias de apagones que vive el pals. La
imprevision de dotarle al pals de fuentes de energla
eléctrica es compatible con la propuesta de un
presupuesto con supuestos de dificil cumplimiente que
impiden ofrecer sefiales de claridad para 2010 y ios
siguientes afos.

Si el principal motor det crecimiento econdmico es el
sector privado, principalmente por la via de ia inversidn,
afirmacién probada estadisticamente, y si el aflo
venidero el Gobierno sigue con la misma ténica de
~ aplicacién de la politica econdmica, realidad que asoma
hasta optimista vista la radicalizacién del Gobierno, no
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se descubren razones suficientes para que el sector
privado cambie su actiud de incertidumbre,
desconfianza e inseguridad. Eso significa que no se
avizoran razones para pensar que la situacién va a
cambiar, mas bien todo apunta a un deterioro. Con esta
realidad, si se une el desfinanciamiento presupuestario
superior a los $3 mil millones con inciertas fuentes de
financiamiento internas y externas, lo mds probable es
que & Gobierno no pueda cumplir su objetivo de
destinar los $8 600 millones en gastos de inversidn.

Esto guiere decir que no solo que el sector privado no
va invertir las magnitudes suficientes para reactivar la
economia sino que el sector publico tampoco lo va a
poder hacer. Inclusive, asumiendo que se consigan de
cualguier forma una parte importante de los recursos
para la inversion pdblica, es conocido el agudo
problema de gestion y de administracion del Estado,
asunto ya crénico en el pals, Tan deficiente es el uso
de recursos que la mejor prueba de ello estd ahora
presente: el problema eléctrico. Por lo tanto, no se
entiende c¢oémo puede asumirse un crecimiento
econdmica para 2010 de 6.,8% con todos estos
ingredientes.

Si el supuesto de crecimiento econdmico no se cumple,
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pues tampoco lo harén algunos ingresos come son los
tributarics, los mismos gue tienen una alta asociacion
con el grado de crecimiento de ja economia. Si el ritme
de aumento del PIB este afto va a ser cercano a cero,
obviamente ei pago del impuesto a fa renta del
siguiente afio no serd significativo para los ingresos
fiscales. Esto implica que habrla un problema de
sobreestimacién de ingresos y, por lo tanto, un
problema de financiamiento de gastos, en cuyo caso
estarfamos  frente a un  mayor deéficit fiscal

Por otra parte, si no hay inversion, si la economla no
crece al ritmo necesario y el fisco no puede cumplir sus
metas de gasto de capital, el problema de desempleo y
subempleo, lejos de mejorar va a empeorar. No se hace
ninguna referencia al impacto econémice de los
famosos apagones, [0s mismos que también afectan al
crecimiento y al empleo. El escenario para ef afio que
viene es, por lo tanto, poco alentador sin incluir el cada
vez méas agresivo ambiente politico. Bla fras dia se
evidencia mas aversién al seclor privado y mayor
interferencia dafiina dei estado en todas, o casi todas,
las actividades econdmicas y hasta en lo académico.

Paso a paso, nos movemos mas cerca del comunismo.
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CAPITULO XVI

INCLUSION Y EQUIDAD

INTRODUCCION

Art. 340.- El sistema nacional de inclusidn y equidad
social es ef conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, pollticas, normas, programas y
servicios que aseguran el gjercicip, garantla y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Consiitucidn vy el cumplimiento de los objetivos del
rdgimen de desarrofio.

El sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y
al sisfema nacional descentralizado de planificacion
participativa; se gujarda por Jlos principios de
universalidad, Igualdad, equidad  progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no discriminacién; y
funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistemma se compone de los ambitos de la educacién,
safud, segquridad soclal, gestién de riesgos, cultura
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flsica y deporte, habitat y vivienda, cullura,
comunicacion e informacion, disfrule del tiempo libre,
ciencia y tecnologla, pobliacion, seguridad humana y
transporfe.

Art. 341.- El Estado gonerard las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos Yy principios
raconocidas en fa Constitucion, en particular la igualdad
en la diversidad y la no discriminacitn, y priorizard su
accién hacia aquelfos grupos que  requieran
consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o
en virtud de su condicion efaria, de salud o de
discapacidad.

La proteccion integral funcionard a fravés de sisfemas
especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
aspeocializados se guiardn por sus principios especlficos
y los def sistema nacional de inclusidn y equidad social.

E! sistema nacional descentrafizado de proteccion
integral de la nifiez v ia adolascencia sera el encargado
de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes. Serdn parte del sisterna las
instituciones pablicas, privadas y comunitanas.
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Art. 342.- £/ Estado asignaré, de manera prioritaria y
equitativa, los recursos suficientes, oportunos y
permanentes para ef funcionamiento y gestién del
sistema.

En el Ecuador existen 1 millén 300 mil afiliados al IESS,
950 mil con Segure Campesino y 350 mit afiliados al
ISSFA e ISSPOL. Consecuentemente, 10 millones de
ecuatorianos, no cuentan con ninguna proteccién

La construccion de un Sistema de Inclusidn y Equidad
Social que permita viabilizar el ejercicio pieno de los
derechos a: salud, educacién, seguridad social,
deporte, habitat, cuitura y el uso del tiempo libre, es el
gran objetivo de la propuesta presentada por la Mesa 7
de Régimen de Desarrollo, &l cual se plasmo en la
constitucion.

En un estudio scbre los fendmenos y efectos del
Sistema de Inclusidn Social se recalcd durante la
ponencia del articulado sobre de la Salud, de la
Seguridad Social, del Deporte, del Habitat y Vivienda,
de la Cultura y del Disfrute det Tiempo Libre, que [a
posibilidad de construir condiciones para que todas y
todos los ecuatorianos, podamos alcanzar una vida
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digna fortaleciendo las potencialidades humanas,
dnicamente existe a través de una accién integral que
vincule entre si a los principales ejes de la politica
social en el contexto de una nueva visién y sentido del
Desarrollo, que supere definitivamente esas visiones
del pasado, gue separaban a lo econdmico de o social
y relegaban a un segundoe plano en el gasto publico, !a
educacién, salud y seguridad social del pueblo.

La recuperacion del Estado, como la institucionalidad
con rectorfa, con amplia y democratica participacion
social, y la revalorizacién de lo pdblico, que transformen
ia idea de que todo lo publico es malo, por Ia idea de
que todo lo publico es solidario, eficiente y responsable,

constituyen avances significativos de este proceso.

Saiud

En la constitucitn de 1998, ei derecho a la salud estaba
condicionado & la seguridad alimentaria, la provisién de
agua potable, saneamiento basice y ambiente
saludable, ef asambleista Ruiz en su argumento y
presentacién det proyecto enfatizo ,"Se mencicnaba ya
fa creacidon del Sistema Nacional de Salud, y que sus
fecursos se incrementaran anuaimente en el mismo
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porcentaje en que aumenten los ingresos cofrientes
totales del presupuesto del Estado; estos y otros
aspectos nunca se cumplieron”, comunicéd Jaime Rulz,
sefialando que el 80 % de la poblacién, no cuenta con
sequro, e 91% de los nifles menores de 5 afios no
tienen seguro de salud, entre 1998 y 2005, se
construyé 1 hospital publico y 249 privados

Esta propuesta a diferencia de la anterior fortalece el
Sistema Nacional de Salud, integrado por todas las
instituciones, programas y actores que garantizardn ia
promocién y atencién integral, con participacién
ciudadana.

La formulacidn de la policita nacional integrada al Plan
Nacicnat de Desarrollo y la salud entendida como un
servicio publico, se ejercerd bajo el principio de
gratuidad y universalidad en todos los niveles.

“El presupuesto en salud, llegaria al 4,5% del PIB,
recién entre &) 2007 y 2008 el presupuesto crecié al
1,5%", informd, destacando el impulso del actual
gobietno del presidente Rafael Correa.

Para su funcionamiento se establece la creacién de la
Red Publica Integral de Salud que integra y centraliza la
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responsabilidad de garantizar el cumplimiento de este
derecho.

Seguridad Social

Respecto a la Seguridad Social, recordemos que la
Constitucién de 1998, establece que la proteccién del
seguro se extendera a la poblacién urbana y rural con
relacion de dependencia laboral o sin elia, a las mujeres
e hijos de los afiliados, aspecto que nunca se cumplié,

Asf mismo que actualmente existen 1 milidén 300 mit
afiliados al IESS, 950 mil con seguro campesino y 350
mil afiliados ai ISSFA e ISSPOL. Consecuantemente,
10 millones de ecuatorianos, no cuentan con ninguna
proteccion.

Se busca reafirmar el caracter publico universal y no
susceptible de privatizacién del sistema, porque el
pensamiento mayoritario desconffa del involucramiento
de actores privados en el manejo de la seguridad
social, Jos mismos que han mostrado escasa
responsabilidad social y unicamente han privilegiando
su afan de acumulacién de riqueza, fo que constituye
un contrasentide al desaflo actual, de optimizar los
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recursos pablicos, dificil por cierto pero no imposible de
recuperar la eficiencia de {a entldad administradora de
la seguridad soclal y de la necesaria corresponsabilidad
de todos los actores que permitan mejorar sus niveles
de financiamiento, garantizar las aportaciones de los
afiliados, ampliar [a cobertura de la seguridad social
tanto para la poblacién con relacién de dependencia
cuanto para los diez millones de ecuatorianos que no
tienen acceso.

DCestacamos como innovacién, la incorporacién a fa
nueva Constitucidn del Banco del Afiliado, recaicando
que sera de primer piso.

Deporte

A diferencia de ja Constitucién de 1998, que en materia
del deperte tiene un sclo artlculo, la propuesta actual
pretende fortaiecer el rol social del deporte en una
verdadera polltica de Estado, que ademés fortalezca la
reciente creacidén de un Ministerio para el desarrollo de
esta actividad. '
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Habitat

Se precisa ia garantla del derecho a un habitat seguro
saludable y se ampltan las obligaciones del Estade,
frente a la informacién para el disefio de estrategias v ta
dotacion de espacios publicos, y areas verdes, asi
como las acciones para el mejoramiento de vivienda
precaria.

Cuftura

La propuesta consigna en cuanto al patrimoenio cultural,
la necesidad de una proteccidn por parte del Estado de
bienes tangibles e intangibles, asi mismo, establece fa
ohligatoriedad de un depdsito legal de impresos
audiovisuales y ofros que formen parte de Ia
construccion de nuestra memoria histérica.

También se reconoce la autonomla de las instituciones
culturales existentes que formen parte del Sistema

Nacional de Cultura.
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Tiempo Libre

El articulado consagra el derecho al tiempo libre, para
promover las actividades altenativas de esparcimiento
y descansa.

NINEZ Y ADOLESCENCIA, DE LA CONSTITUYENTE
A LA CONSTITUCION

Las propuestas presentadas a la Asamblea
Constituyente en ejercicio del derecho y la obiigacidon
de participacién tanto de instituciones y organismaos,
como de ciudadanas y ciudadanos, trabajadores por los
derechos humanos y en especial por los de [a niflez y Ia
adolescencia, han sido seguidas en el seno de la
Asamblea, y de manera participativa celebramos vy
defenderemos los avances logrados:

La propuesta constitucional establece en su Tltulo 1,
Elementos constitutives del Estado, en su primer
capltulo dedicado a los principios fundamentales, como
deber primordial dei Estade “Garantizar, sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionalas, en particular la educacién, la salud, la
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alimentacién, la seguridad social y el agua para sus
habitantes.”

DERECHOS

En el THulo 2, dedicado a Derechos, en su capltulo
primero, sobre los Principios de aplicacion de los
Derechos, establece: "Los derechos se podran ejercer,
promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento.”

Este textc establece la necesaria corresponsabilidad
del Estado y la Sociedad Civil y promueve la

participacion, fundamental para la democracia.

En varos textos se marca ademas la responsabilidad
del Estado frente a ios ciudadanos. Et texto propuesto
logra avances en temas de comunicacion, educacion,
salud, vivienda, diferencia y privilegia los derechos de
las personas y grupes de atencidn prioritaria, establece
derechos especlficos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, atiende de manera especifica el
Derecho de Libertad, incluye a la naturaleza, destaca el

DBerecho de proteccidon de toda persona.
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JUSTICIA

En materia de justicia la propuesta constitucional
recege la necesidad de que existan juzgados para los
temas penales y juzgados para la proteccion de
derechos, asi como la obligatoriedad de que en cada
cantén del pais existan juzgados de niflez vy
adolescencia especializados.

“Las nifias, nifios y adolescentes estaran sujetos a una
legislacibn y a wuna administracion de justicia
especializada, asi como a operadores de justicia
debidamente capacitados, que aplicaran los principios
de la doctrina de proteccién integral. La administracidn
de justicia especializada dividird la competencia en
proteccion de derechos y en responsabilidad de
adolescentes infractores”,

“En cada provincia funcionard una corte provincial de
justicia integrada por el nimero de jueces necesarios
para atender las causas, quienes provendran de la
carrera judicial, el libre ejercicio profesional y la
docencia universitaria. las juezas y jueces se
organizaran en salas especializadas en las materias
que se correspondan con las de la Corte Nacional de
Justicia. El Consejo de la Judicatura determinard el
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namero de tribunales y juzgados necesarios conforme &
las necesidades de la poblacién.

En cada canton existira al menos una jueza o juez
especializado en familia, nifiez y adolescencia y uno
para adolescentes infractores.

En las localidades donde exista un centro de
rehabilitacién social existira, af menos, un juzgado de
garantlas penitenciarias”.

SISTEMA DE PORTECCION

ta propuesta constifucional contempla un sistema
general de proteccién social, el Sistema Nacional de
Inclusion Social y dentro de él, conserva y fortalece el
Sistema de Proteccion Integral a la Nifiez vy
Adolescencia.

“Es obligacién del Estado generar !as condiciones
necesarias para la profeccién integral de sus habitantes
a lo targo de su ciclo de vida, de tal forma que asegure
los derechos y principios generales reconocidos en esta
Constitucién, y aguellos especificos a la iguaidad en la
diversidad y !a no discriminacién, priorizando sus

acciones en aquellos grupos de poblacién que
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requieran consideracién especial en virtud de la
persistencia de desigualdades, exclusién,
discriminacién o violencia, o en virtud de su condicién
etérea, de salud, o de discapacidad.

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién de
Ninez y Adolescencia seré el encargado de asegurar &l
gjercicio de los derechos de nifias, niflos vy
adolescentes. Son parte del sistema las instituciones
piblicas, privadas y comunitaras. Funcienard de
acuerdo & la ley”

El SNDPINA funciona y ha servido de modelo para fo
que hoy es el gran Macro Sistema de Inciusién y
Equidad Social.

CONCLUSION

Hemos leido los antecedentes, reformas y comparacion
es con otras leyes, pero realmente en la actualidad
tenemos una eficaz inclusién y equidad Pese a que son
derechos reconocidos por la constitucién  podremos
decir que estos no se respetan, aunque el gobierno y
sus partidarios se jactan de que el Ecuador es un
estadc de derechos soberanos, ete. etc., pero los
cuales NO se los respeta, jos cuales NO se cumplen, y
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gue & la larga ocasionard que los ciudadanos
demandemos al estado por no cumplir con nuestros

derechos.

Claramente podemos apreciar como el IESS es una de
fas instituciones con mayor dinero en el Ecuador, pero
gue éste no es bien distribuido, y el IESS en vez de ser
un organismo de Seguridad Social, es un organismo de
Amargura Social, ya que los afiliados los cuales
muchos de ellos ya son jubilados fienen que
amanecerse, madrugar y muchas veces no alcanzan a
ser atendidos, entonces de que seguridad hablamos De
gue derechos hablamos Hace un tiempo atrds se hablo
de un Seguro Privado, en el cual el afiiado podria
escoger a que Seguro fomar, pera el gobiernc se opuso
obviamente porque perderfa los millones de ddlares
que recibe mensualmente por las aportaciones de los
afiliados, pero que no son distribuidas ni repartidas

equitativa y justamente.

Esperemos que cen las nuevas reformas se pueda
apreciar un cambio en la administracidén y atencitn en
este organismo que se supone que vela por la
seguridad y bienestar de todos los Ecuatorianos, ya que
estar afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social es uha obligacidn para todas las personas que
trabajan, ¥y muchas veces podemos ver que a pesar de
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que las aportaciones de los afiliados son puntuales y
muchas veces de altos valores, podemos apreciar que
1a atencidn es pésima.

La sclucidn que veo conveniente es dejar gue las
personas puedan escoger entre un seguro Privado y
Publico, asi habrd un libre competencia y sana
eleccidn.
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CONCLUSIONES DEL REGIMEN DEL
BUEN ViVIR

s« No hay definicién exacta sobre el termino del
régimen del buen vivir. Podriamos dar nuestra
pseudo definicidn de lo que podria caber en
dicho término,

« Dicha definicion debe ser recogida dentra de
una Ley, asl nos ubicamos en el campo
contextual, ya que es un nuevo paradigma que
recoge las sabidurias milenarias de Occidente y
del Mundo Andino y las incorpora en el
contexto de una sociedad moderna. buscando
los posibles problemas y sus soiuciones

respectivas.

« Cabria una mala interpretacién dei texto, al no
definir correctamente ;Qué es el Buen Vivir?

« Dentro del régimen del “"Buen Vivir" que
contempla la Constitucidon 2008 de Mentecristi,
existen ciertos elementos como: el agua y
alimentacién, ambiente sano, comunicacion e
informacion, cultura y ciencia, educacidn,
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hébitat y vivienda, salud, trabajo y seguridad
social.

s Como es un témino de orden filoséfico, para
varios iratadistas del derecho, cabe Jla
posibilidad de subordinar el interés individual al
colectivo o también interés general siendo el
fundamento la solidaridad. Cambiando a su vez
el modo y estilo de vida de los ciudadanos.

s Dei &mbito de nuestra Constitucién, este
Régimen del Buen Vivir hace alusién a un
modelo de economia social y solidaria que
corrifa las inequidades existentes en nuestro
pais.

s El esplritu del Constituyente al plasmarlo en la
Carta Magna de Montecristi, entre uno de los
objetivos es la blsqueda de la igualdad y
equidad en tanta diversidad que tiene nuestro
pals.

+« Esta palabra proviene del quichua “Sumak
Kawsay". Los indigenas tanto de Bolivia,
Ecuador, Perd y de la Region proponen este
nuevo concepio para entender la relacién del
hombre con la naturaleza, la historia, la
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sociedad y la democracia, segun !o afirman
varios comuneros.

« | a poesible inaplicabilidad del lamado “Régimen
del Buen Vivir", a corto, mediano y largo plazo.

» A corto plazo. No es realizable ya que
no puede cumplir los propdsitos
definidos anteriormente, porque es un
proceso que tomara un tiempo y
recursos indeterminados. Aungue con
el propdsito de que se cumpla en un

mediano y largo plazo.

* A Mediano Plazo, Se puede concretar
ciertas etapas del plan "Régimen del
Buen Vivir'. El Estado basado en lo
ejecutado a corto plazo proseguird con
el cumplimiento de lo planificado en

dicho proyecto inicial.

+ A largo Plazo, Finalizacién de Ia
gjecucion del Plan det’ "Régimen del
Buen Vivir", todo esto en base a lo que
¢l Estado se ha propuesto realizar.
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ANEXOS
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CAPITULOC Il: EDUCACION.-
EL COMERCIO

El pais baj6 ia tasa de analfabetos del ¢ al 2,7%, segun
el CGobierno.
Redaccién Manta

El Gobierno declard ayer oficiaimente al pals ‘Patria
alfabetizada', luego de que la tasa de analfabetismo se
redujera del 9 al 2,7%, gracias a un programa en el que
colaboraron los estudiantes de secundaria.

Las estadisticas

601 998 personas se han inscrito desde 2003 para el
proceso de alfabetizacién. En Manabl aln hay que
reforzar ia alfabetizacién en los cantones Pedernales y
Pichincha.

Segun la Unesco, un pais cuya pablacién no supera el
3,9% de analfabetismo puede ser declarado territorio
libre.

420 888 es la cifra de personas alfabetizadas en el
Ecuador desde que se lanzd el programa educativo
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Manuela Séenz, entre los perfodos 2007-2009. A ellos
se sumaron educandos y profesores de Manabl.

Vallejo asegurd que Ecuador, en esta oportunidad, le
cuenta al mundo que el porcentaje de analfabetismo se
redujc del 9 al 2,7%. Ahora, se viene el pos
alfabetizacion. Para ello el compromiso, hasta 2012 es
que fas 492 987 personas que fueron alfabetizadas
puedan seguir con sus estudios hasta llegar al décimo

afic de bésica.

El Programa de educacién basica para jovenes y
adultos, lanzado por el Ministerio, en agosto de 2007,
consistid en gue cada estudiante debia alfabetizar a 10
personas para obtener una calificacién con vistas a su

graduacion.

Fuente:
hitp:/fwww.contratosocialecuador.org.ec/home/contenid
os.php?id=29&identificaArticulo=1023
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Publicacién mensual del Instituto Clentifico de
Culturas Indigenas.
Aflo 3, No. 31, octubre del 2001

Educacidén Intercultural y Bllinglie

Cristébal Quishpe Lema

Resumen gjecutivo

El Sistema de Educacion Intercultural Bilinglls, creado
en 1988 promueve la valoracion y recuperacion de las
culturas y lenguas de las diversas nacionalidades y
pueblos indfgenas. A pesar de sus logros, fodavia
padece problemas que van desde la falla de
prestipuestos a la inlerferencia de las auloridades
gubernamentales; el autor destaca el hacho de que los
maestros se limitan a impartir conocimionfos y no
completan 8l ciclo de aprendizaje que consfa de Ia
produccién,  reproduccién,  creacién,  recreacion,
validacidn y valoracidén de los sabsres de los propios
pueblos indigenas y de la cuitura universal.

El Sistema de Educacién Intercuitural Bilinglie en el
pais cuenta con Centros Educativos Comunitarios en

IV Ciclo "D” Carrera de Derecho 437



El Régimen del Buen Vivir

todas las nacionalidades indigenas. La Direccidn
Nacional de Educacion Intercultural Bilinglle desde su
creacién en noviembre de 1988, ha realizado grandes
esfuerzos por aplicar su Modelo Educativo, sin
embargo, por diferentes factores, hasta el momento
fiene dificultades en la aplicacidon del Modelo del
Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie (MOSEIB).

El MOSEIB es un modelo educativa practico, parte de
las necesidades, intereses y aspiraciones de las
diversas nacionalidades y pueblos indigenas. Se basa
en el derecho inalienable a ser reconocidos como
grupos con caracleristicas propias conforme a sus
cosmovisicnes respectivas. Considera las formas
peculiares de vida, promueve la valoracién y
recuperacién crltica de la cultura de sus ancestros,
contribuye al fortalecimiento social de las respectivas
etnias y del pais en general, a través de procesos de
socializacitn, descentralizacion y autonomia; se preve
fa participacién activa en el hecho educative de los
padres de familia, lideres comunitarios, docentes,
discentes y organismos nacionales e internacionales.

IV Ciclo “D” Carrera de Derecho 438



El Régimen del Buen Vivir

La educacién indigena  es intercuffural porgue
promueve la afirmacidn y practica del educando en su
propia cosmovisitn, en lo cultural, social y clentlfico, asi
camo la apropiacion selectiva y critica de elementos
culturales de las otras sociedades por parte de los
indlgenas; también se facilita la apropiacion de los
elementos culturales indigenas por parte de ofros
sectores de ia sociedad nacional en forma consciente y
critica.

La educacién es bilingle porque propicia fa enseftanza
y uso de las lenguas indigenas como instrumento de
ensefianza-aprendizaje y comunicacidn y el espafiol
como lengua de relacion intercultural, de modo que se
desarrollen léxica y estilisticamente hasta convertirse
en idiomas poli funcionales. Es necesario recalcar que
la lengua es una manifestacién Unica del sentir de la
persona, ademas es necesario entender que la lengua
es el patrimenio de la humanidad, por tantc es
pertinente desarrollarla adecuadamente para que cada
una de las lenguas indigenas del Ecuador sean un
instrumento idéneo para la educacidn, asi como el
espafiol.
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En lo que se frata dentro de la EIB, no se quiere
duplicar esfuerzos en la ensefianza, ni hacer
traducciones para que la alumna y alumno entiendan, el
docente tiene que manejar bien los dos cdédigos
lingGisticos tanto la lengua indigena como el espafiol
sin interferencia, asf como conocer bien los
conocimientos cientlficos de la cultura indigena y
conocimientos de la ciencia universal, de no ser asi, los
docentes, las y los estudiantes no practicardan una

verdadera intercufturalidad.

La educacion intercultural bilingtle, en su sentido més
amplic, fiene como misiéh, la transmision y
participacion de los conocimientos, costumbres vy
tradiciones ancestrales; sin embargo, por el
desconocimiento y falta de investigacidn se estan
olvidando dichos conocimientos indigenas, esto ha
contribuido a la desvalorizacion y pobreza cuitural,
pérdida de la lengua, distorsion de los valores
culturales, llegando de este mado a la pérdida de 1a
identidad y formando comunidades con personas

alienadas.

Para contar con educandos egresados de alta calidad

de los centros educativos, es necesario que los
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docentes tomen en cuenta la ruta que hay que seguir a
cada instante en el quehacer educativo, el Modelo del
Sistema de Educacién Intercultural Bilingtie dentro de
sut metodologla contempla ias siguientes fases:

RECONOCIMIENTO de lo que $abe o conoce el
educando, (diagndstico),

CONQCIMIENTO de nuevos aprendizajes por medio de
la investigacion; accidén efectuada por los educandos
por medic de la guia del docente;

PRODUCCION de Io que aprendid; el educando pone
en practica lo que aprendié {planifica para demostrar);

REPRODUCCION es ef acto de volver a hacer,
mejorando |a calidad de lo que ya hizo 0 ya demostré
{el educando verifica los procesos desarroliados);

CREACION es &l momento en el cual el educando idea
nuevas formas de demostrar, (poner en juege la
imaginacion},

RECREACION el educando mejora Ja calidad de lo que
ya cred (supera cada vez, mejora los procesos de
realizacién);
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VALIDACION de lo que hizo el educando, lo pone a
consideracion de la sociedad; finalmente,

VALORACION es cuando el educando recibe la
aprobacién de la sociedad, de e que pudo hacer. Esto
se basa en los procesos intelectuales de entendimiento
y comprensién de los conocimientos en combinacion
con la practica con la finalidad de que las alumnas y
alumnos sepan desenvolverse y reproducirios en la vida

real.

En los centros educativos en general, hasta la
actualidad no han pasade del segundc escalén o sea
de impartir los conocimientos; muchas veces los
conocimienios que se imparten no le sirven al
educando en la vida real.

El Sistema de Educacién intercuitural Bilinglie tiene
falencias en la aplicacidn de su modelo educative, por
un lado, el Sisterma de Educacidn Hispana por medio de
autoridades del Ministerio de Educacion y Cultura y
que, de paso sea dicho, algunos son renuentes en
aceptar el Sistema de Educacién Intercultural Bilingle,
estén generando la globalizacién educativa, como
consecuencia de eslo se puede notar que estan
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extinguiéndose las lenguas y conocimientos cientlficos
de las culturas indigenas, por otra parte, las propias
comunidades o padres de familia indigenas se niegan a
que sus hijos se involucren con la EIB, al respecto, las
organizaciones indigenas nacionales, provinciales y
focales, han hecho poco o nada para que se efectie la
aplicacién del MOSEIB en los centres educatives de fa
respectiva jurisdiccidn.

Para que la educacién intercultural bilinglle no haya
puesto en practica su modelo educative, existen
algunas causas como las siguientes: hacen falta
docentes bilinglies coordinados (que sepan: entender,
hablar, leer y escribir la lengua indigena y e espafiol)
formados y capacitados; el Estado ha asignado pocas
partidas presupuesiarias para nombrar docentes;
existen muy pocos libros escolares en lenguas
indlgenas; dentro de los centros educativos de la EIB
existen educadores hispanos con nombramiento del
Sistema Educativo Hispano, muchos de effos no
coordinan ni toman en cuenta las orientaciones de los
supervisores de Ja jurisdiccibn de educacién
intercuitural bilinglle; ofro factor que es necesario
recalcar es que hace falta el seguimiento,
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asesoramiento, evaluacidn administrativa y educativa
por parte de supervisores competentes,

También nos hemos encontrade con un fenémeno
lingistico dentro de jos establecimientos educativos
interculturales  bilingles, los docentes como los
alumnos estén hablando tanto la lengua indigena como
el espafiol con un cierto grade de interferencia; no
estdn hablande correctamente ni el castellano ni la
lengua indigena, el mayor problema se ha encontrado
en la cultura Kichwa, nos atrevemos a decir gue se esta
hablando una lengua intermedia: mitad Kichwa y mitad
Castellano; algunos linglistas a esta forma de hablar lo
lfaman "Kichwafol" o "Chaupi Lengua”.

Por ditimo, convocamos a los responsables de la
ejecucién del Sistema de Educacién Intercultural
Bilingtle, a los docentes, lideres de organizaciones
indigenas y padres de familia, con i fin de realizar una
intercapacitacién sobre la etnoeducacion, entender y
practicar !a etnomatematica, etnociencias naturales,
etnomedicina, efnociencias sociales, desarrollar Ia
literatura indigena y el vocabulario de las lenguas
nativas, con e! fin de realizar una educacion mas

cercana a las peculiaridades del munde indigena.
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