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RESUMEN:

La legislacion y estructura juridica espafiola ha sido un referente de
mucha importancia para los cambios juridicos que se encuentra atrave-
sando Ecuador. En la elaboracion de la nueva Constitucion de la Repu-
blica del Ecuador se siguid la asesoria de especialistas espafioles y en
consecuencia, se tomé como fuente orientadora, respecto de la estructu-
racion de derechos fundamentales, asi como respecto de la organizacion
del Estado, pero atendiendo nuestra realidad conforme al tipo de Estado
definido histéricamente. Dentro de la nueva organizacion, la Constitu-
cion de Montecristi previo el desarrollo de los “Gobiernos autonomos
descentralizados y regimenes especiales”. Para el cumplimiento de las
competencias a ellos encargadas se dispuso que estos generen sus pro-
pios recursos financieros y participen de las rentas del Estado. Esta
posibilidad de financiamiento y el uso de recursos financieros por parte
de las entidades autonomas previstas en la Constitucion ecuatoriana,
fueron tomadas siguiendo ejemplos de las instituciones espafiolas; por lo
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que la propuesta de estudio consiste en un breve analisis de la estructura
juridica de creacion, funcionamiento, ingresos (donde la base principal es
la carga impositiva), sus competencias delegadas, tomando en conside-
racion las principales normas constitucionales y legales en orden orgéa-
nico y ordinario del sistema espafiol, la determinacién de los principios
gue rigen al modelo.

Luego de realizar el analisis de lo desarrollado en Ecuador y poder
realizar un comparativo entre ambos modelos, con la finalidad de anali-
zar sus similitudes, diferencias, alcance y futuras aplicaciones en el Ecua-
dor en las conclusiones.

Inicialmente el trabajo fue denominado como Estudio comparativo
de los impuestos locales de las Comunidades Auténomas espafiolas con
los impuestos locales ecuatorianos. Al ejecutar el estudio pude notar que
era necesario cambiar la materia de estudio y analisis, puesto que compa-
rar impuestos entre legislaciones diferentes, en particular con la espafiola,
debia ser analizando las distintas cargas impositivas de las comunidades
autonomas espafiolas, asi como regimenes particulares como los regime-
nes forales o propios de determinadas areas espafiolas. Por ello se analiza
el modelo de las Comunidades Auténomas con el modelo aprobado para
los gobiernos auténomos ecuatorianos en los que existe importantes
modificaciones en esta materia.

PALABRAS CLAVES:

Gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales;
Comunidades auténomas; Estado Social y Democratico de Derecho;
Organizacion Territorial; competencias; recursos financieros; tributos.

ABSTRACT:

Legislation and Spanish legal structure has been of great importance
to change legal found passing through Ecuador. On the development of
the new Constitution of the Republic of the Ecuador followed the advice
of Spanish specialists and was accordingly taken as a guiding source with
respect to the structuring of fundamental rights. In addition to the
Organization of the State, but our reality according to the type of State
defined historically in response. Within the new organization,
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Montecristi’s  Constitution foresaw the development of the
“Decentralized Autonomous Governments and Special Regimes”. For the
discharge of the powers they charge were available that they generate
their own financial resources and income from the State to participate.
This possibility of financing and use of financial resources by the planned
autonomous entities in the Ecuadorian Constitution, were taken
following examples from the Spanish institutions; so the proposal of
study is to a brief analysis of the legal structure of creation, functioning,
income (where the main base is the tax burden), its delegated powers,
taking into account the main constitutional and legal rules in organic and
regular order of the Spanish system, the determination of the principles
of the model.

Then the analysis of what was developed in Ecuador and be able to
make a comparison between the two models, in order to analyse their
similarities, differences, scope and future applications in the Ecuador in
the conclusions.

Initially the work was referred to as comparative study of the
Spanish autonomous communities with the Ecuadorian local taxes. To
run the study I could tell that it was necessary to change the subject of
study and analysis, given that compare between different laws made no
sense. That is why | had to rethink the issue of comparative analysis to
the models of the autonomous communities with the model adopted for
the Ecuadorian autonomous governments where there is a significant
development of the tax.

KEYWORDS:

Decentralized Autonomous Governments and Special Regimes;
Autonomous Communities; Welfare State and democratic law; Territorial
organization; Competence; Financial resources; Tributes

SUMARIO:
I. CAPITULO PRIMERO: 1. Desarrollo juridico de las Comu-

nidades Auténomas en el Reino Espafiol.- a.- A partir de la
Constitucién Espafiola.- i.- Estructura Estatal.- ii.- Organizacion
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Territorial.- iii.- De las Comunidades Auténomas.- iv.- Com-
petencias.- v.-Delegacion Legislativa.- vi.- Recursos.- b.- Desa-
rrollo a partir de normativa legal.- i.-Ley General Tributaria.- ii.-
Leyes Organicas.- iii.- Ley Orgéanica 8/1980 y sus Reformas.- iv.-
Recursos - Ingresos.- v.- Establecimiento de Tributos.- vi.-
Respecto de las Tasas.- vii.- Respecto de tributos cedidos por el
Estado.- viii.- Tributos objeto de cesidon y limites.- ix.- Recargos
sobre impuestos.- x.- Participacion en los ingresos del Estado.-
xi.- Ingresos por Operaciones de Crédito.- xii.- Garantia de
Nivel Minimo de Servicios Publicos.- xiii.- Ingresos por
asignaciones del Fondo Compensatorio Interterritorial.- 2.-
Puntualizacion de Principios que rigen el Modelo.- Il. CAPI-
TULO SEGUNDO: 1.- Desarrollo juridico de los Gobiernos
Autdénomos, Regiones Autonomas y otras instituciones.- a.- A
partir de la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio
2008.- i.- Estructura Estatal.- ii.- Organizacién interna.- iii.-
Competencias.- iv.- Recursos econdmicos.- v.- Respecto del
sistema tributario.- b.- Desarrollo a partir de normativa legal.-
i.- Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.- ii.- Respecto de los Recursos.- a.- Ingresos
propios producto de su gestion.- b.- Transferencias del
presupuesto general de Estado.- c.- Transferencias, legados y
donaciones.- d.- Participacién en las Rentas.- e.- Recursos de
financiamiento.-2.- Puntualizacion de los principios que rigen
el modelo ecuatoriano.- Ill. CAPITULO TERCERO: Conclu-
siones.- V. Bibliografia

CAPITULO PRIMERO

.- Desarrollo juridico de Comunidades Autonomas en el Reino
Espafiol.-

1. A partir de la Constitucién Espafiola.-

i.- Estructura Estatal.-

Para explicar esta primera parte del estudio es necesario analizar la
forma de estructuracién del Reino Espafiol, remitiéndonos a la Constitu-
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cion Espafiola, toda vez que, la estructura de un pais tiene una
vinculacién directa con la Constitucion del mismo. En la Constitucién
espafiola se dispone que la nacion espafiola es un Estado Social y de
democréatico de Derecho, siendo su forma politica la Monéarquica parla-
mentarial. Esta estructura es comprensible considerando los antecedentes
histéricos del reino espafiol asi como las distintas nacionalidades que
conforman el Estado. Esta diferencia de nacionalidades provoc6 que la
forma de estructurarse el aparato de la administracion pUblica, vaya de la
mano con la realidad de la sociedad; y por més que la propia carta magna
disponga la indisolubilidad de la unidad de la nacién, también reconoce
y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
gue integran el Estado2. La autonomia es vinculada por la Constitucion
Espafiola no solo al principio de unidad, sino también al de solidaridad
entre ellas. Para atender esta estructura de la administracion, la propia
Constitucién prevé que los poderes publicos desarrollen sus actividades
bajo principios de legalidad, jerarquia normativa (que tiene extrema
importancia en particular en lo tributario- financiero), irretroactividad,
seguridad juridica, responsabilidad y de interdiccion de la arbitrariedad
del poder publico.

En materia tributaria la Constitucién ordena que “TODOS” contri-
buiran al sostenimiento de los gastos estatales tomando como referente el
“principio de la capacidad econémica”, que se lo desarrolla en defini-
ciones doctrinarias y del aparato judicial, como la capacidad de los
ingresos del sujeto pasivo. Este principio de capacidad econdmica tam-
bién se ve enmarcado dentro de la constitucion por principios de
busqueda de la justicia tributaria, que se alcanzara a través de los princi-
pios de igualdad ante la administracion tributaria y de progresividad,
pero en ningun caso confiscatorio3. La contribucion obligatoria de todos
los habitantes del territorio espafiol constituyen los ingresos del aparato
estatal en sus diferentes formas y estructuras. Estos ingresos soportaran

1 Constitucion Espafiola, Articulo 1, Publicacion BOE.
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/2011.

2 Constitucion Espafiola, Articulo 2, Publicacién BOE.
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/2011.

3 Constitucion Espafiola, Articulo 31, Publicacion BOE.
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/2011.
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el gasto publico. Como si fuera las dos caras de una misma moneda, los
ingresos y el gasto publico constituyen el gjercicio del derecho financiero
del Estado. El gasto se debera realizar mediante una distribucién del
mismo sobre la base de la equidad, buscando la correcta aplicacién del
mismo.

La constitucién dispone que habra Cortes Generales que representan
a la poblacion espafiolas. Asi aparecen las instituciones: a)Congreso de
los Diputados y b) el Senado. Sin embargo para atender la estructura de
las denominadas Comunidades Auténomas reconoce Asambleas Legisla-
tivas u Organos Colegiados que ejercen la méxima representatividad
dentro de ellass. Es importante hacer esta explicacion porque seran estos
organos, los que luego se constituiran en fuentes de normativa tributaria.
En la practica serén estos organismos los que, conforme al numeral 2 del
articulo 67 de la Constitucion aprueben los “Presupuestos” (herramienta
ingresos y de gasto publico) dentro de las jurisdicciones correspon-
dientes. Sin embargo es el Estado Central el que se reserva la potestad
originaria para el establecimiento de tributos bajo el principio de reserva
de Ley. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales
podran establecer y exigir los tributos de acuerdo con la Constitucion y
las Leyess, esto es, sélo podran crear aquellas cargas impositivas sobre las
materias que la Constitucion y una Ley Organica haya previsto a su
favor, y que se desee implementar en la jurisdiccion de la Comunidad
Auténoma que se trate. De ahi que la riqueza de la normativa tributaria,
es extensa en el Reino Espafiol.

ii. Organizacién Territorial.-

Respecto a la organizacién territorial el Reino de Espafia se divide en
Municipios, Provincias y Comunidades Auténomas todos ellos con
capacidad y autondmica de gestion para el cumplimiento de sus fines e

4 La participacion en asuntos publicos (politicos) estd restringida a los ciudadanos
espafioles Art. 13,2 Constitucion Espafiola.
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/2011.

5 Art. 69,5 Constitucion Espariola. Publicacion BOE.
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/2011.

6 Art. 133 Constitucion Espafiola, Publicacion BOE.
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/2011.
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intereses’. La materia de analisis corresponde a los ingresos de las
Comunidades Auténomas, que la propia Constitucion Espafiola, ordena
gue se creardn mediante Ley Organica. Las leyes organicas para ser
aprobadas requieren de la votacion en mayoria absoluta de los miembros
del Congreso conforme al articulo 81 de la Carta Constitucional.

Las actividades o competencias que ejecutardn las Comunidades
Auténomas estan limitadas por la propia Constitucion y sometidas al
cumplimiento del principio de solidaridad que dispone el articulo 2 de la
misma.

La constitucion de una Comunidad Auténoma se regird por princi-
pios de equilibrio econdmico dentro del territorio espafiol, sin que se
pueda buscar con su creacion beneficios o privilegios en el orden de lo
econdémico o en lo social para las regioness. Esta prohibicién guarda plena
concordancia con el principio contenido en el articulo 128 de la Constitu-
cion Espafiola, que prevé que la riqgueza del Reino de Espafia estara
siempre subordinado al interés general.

Forman Parte de las estructuras autonomas locales los municipios
que funcionan a través de ayuntamientos y que tienen garantizada su
autonomia en lo que corresponde al gobierno y administracion. En mate-
ria tributaria podran cobrar, recaudar los impuestos previstos en las
Leyes Generales. La agrupacién de municipios conformaran las Provin-
cias espafiolas y sus territorios generara el ambito de accion territorial de
las mismas. Por ser parte de la estructura misma del Estado supone que
los limites seran aprobados mediante Ley orgéanica.

iii. De las Comunidades Auténomas.-

Particularmente sobre las Comunidades Auténomas el articulo 143
de la Constitucion Espafiola permite la creacion de éstas en los siguientes
casos: a) Provincias limitrofes que tienen caracteristicas historicas,
culturales y econdmicas comunes; b) Territorios insulares; y c) provin-
cias con identidad regional histérica. Para su constitucion se aprobara por
las Cortes Generales un Estatuto de creacion, mediante Ley Organica. Es

" Art. 137 Constitucion Espafiol, Publicaciéon BOE.
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases datos/iberlex.php 16/01/2011.

8 Art. 138 Constitucion Espafiola, Publicacion BOE
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases datos/iberlex.php 16/01/2011.
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preciso exponer que su creacién puede darse por iniciativa de las
regiones con las caracteristicas antes indicadas; En territorios que no
conforman o integran una provincia o por la iniciativa de las Cortes
Generales. Una limitacién para su conformacioén es la imposibilidad de
asociarse como federaciones entre ellas. El Estatuto de creacion es parte
integrante de la normativa juridica Estatal y en él se determinara todo lo
relacionado a su denominacion, sefializacién de los limites del territorio,
la organizacion de las instituciones autonomas propias y las competen-
cias que éstas asumiran pero teniendo en cuenta las que ha previsto la
propia Constitucion como susceptibles de transferencia. También debera
preverse en los Estatutos las normas que regiran la entrega de los
servicios que debe realizar el Estado a su favor para el gjercicio auto-
nomo de ellos.

iv. Competencias.-

Las “‘competencias” que podran asumir son potestativas y estan
establecidas en la Constitucion Espafiola en el articulo 148. EIl Estado
espafol ha previsto competencias exclusivas a su favor que se sefialan en
el 149 de la misma norma constitucional. La enumeracién prevista en el
articulo 148 de la Constitucion Espafiola, suponen objeto o materia
impositiva en si. Esto es en la medida que se adquieran estas compe-
tencias la Comunidad Auténoma podra cobrar tasas o contribuciones de
mejoras respecto del uso de bienes, contraprestacién por servicios brinda-
dos en el ejercicio de la competencia o beneficios recibidos por el admi-
nistrado dentro de la Comunidad Autonoma. Me permito citar textual-
mente la norma antes indicada:

Articulo 148.-

1. Las Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias en las
siguientes materias:

1. Organizacion de sus Instituciones de autogobiemo.

2. Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su
territorio y, en general, las funciones que correspondan a la Admi-
nistracion del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya transferencia
autorice la legislacion sobre Régimen Local.

3. Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

4. Las obras publicas de Interés de la Comunidad Auténoma en su propio
territorio.
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5. Los ferrocarriles y carreteras cuyo Itinerario se desarrolle integramente
en el territorio de la Comunidad Auténoma y, en los mismos términos, el
transporte desarrollado por estos medios o por cable.

6. Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en
general, los que no desarrollen

actividades comerciales.

7. Laagricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la
economia.

8. Los montes y aprovechamientos forestales.

9. La gestion en materia de proteccion del medio ambiente.

10. Los proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos
hidraulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad Auténoma,
las aguas minerales y termales.

11. La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza 'y
la pesca fluvial.

12. Ferias interiores.

13. EIl fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma
dentro de los objetivos marcados por la politica econdmica nacional.

14. La artesania.

15. Museos, bibliotecas y conservatorios de muisica de interés para la
Comunidad Auténoma.

16. Patrimonio monumental de Interés de la Comunidad Auténoma.

17. El fomento de la cultura, de la investigacion y. en su caso, de la ense-
flanza de la lengua de la

Comunidad Auténoma.

18. Promocién y ordenacion del turismo en su dmbito territorial.

19. Promocidn del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.

20. Asistencia social.

21. Sanidad e higiene.

22. Lavigilancia y proteccion de sus edilicios e instalaciones. La coordi-
nacion y demas facultades en relacion con las politicas locales en los
términos que establezca una ley organica.

23. Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus Estatutos, las
Comunidades Auténomas podran ampliar sucesivamente sus competen-
cias dentro del marco establecido en el articulo 149.°

® Art. 148 Constitucion Espafiola, Publicacion BOE No. 311.1  29333. 29 de diciembre de
1978 http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases _datos/iberlex.php 16/01/2011.
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En el articulo 149, pese a que hay competencia exclusiva del Estado
Central sobre las materias en él sefialadas, se prevén unos casos par-
ticulares en los cuales se reconoce la gestion de las comunidades autono-
mas, asi encontramos en el numeral 6to., que respecto de legislaciéon
mercantil, penal y penitenciaria, legislacion procesal, podria existir
algunas particularidades en las Comunidades Auténomas. También el
numeral séptimo respecto de la legislacion laboral y civil tendra una
gjecucion en las Comunidades Auténomas. En particular aparecera la
conservacion, modificacion, desarrollo por las comunidades auténomas
de los derechos civiles, forales o especiales. También existe reconoci-
miento respecto de la organizacion particular de las Comunidades Aut6-
nomas pero encuadradas en el régimen juridico general de la respon-
sabilidad de las administraciones publicas. De igual forma se reconoce
capacidad de gestion respecto de la pesca maritima y del transporte
terrestre y en ferrocarriles. Especial atencion serd la materia de proteccion
de medio ambiente que podra expedir normas adicionales al sistema de
proteccion. También tienen posibilidad de actuacion en materia de régi-
men de prensa, radio y televisidon. Se hace énfasis en la defensa y pro-
mocién del patrimonio cultural. Todas aquellas potestades no desa-
rrolladas por las Comunidades Autdénomas serdn de obligacion del
Estado Central.

v. Delegacioén legislativa.-

El articulo 150 de la Constitucion Espafiola prevé la delegacion
legislativa a favor de las Comunidades Auténomas como una potestad a
ser otorgada por las Cortes Generales, pero siempre dentro del marco de
leyes dictadas por el Estado Central, de tal forma que la potestad legis-
lativa es derivada y subordinada a Leyes Tributarias Estatales, cumplién-
dose asi también el principio de reserva legal y jerarquia normativa. Las
actividades de una Comunidad Auténoma suponen siempre la delega-
cion mediante Ley Organica de dichas atribuciones y también la capaci-
dad o transferencias de recursos para el cumplimiento de sus fines. Méas
adelante podremos observar la creacion de instituciones (fondos) que
servirdn como fuente de ingresos para poder brindar servicios basicos en
las Comunidades Auténomas. Con este mismo criterio el Estado ha
previsto la Constitucion la posibilidad de expedir leyes que armonicen
las disposiciones de las Comunidades Autonomas en caso de ser
necesario.
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Vi. Recursos.-

La Constitucion Espafiola en el articulo 157 enumera las fuentes de
recursos financieros previstos a favor de las comunidades auténomas, asi
tenemos: a) Los impuestos estatales que son cedidos de manera total o de
manera parcial. También estan considerados los recargos que las Comu-
nidades Autonomas pueden crear sobre impuestos estatales y otras for-
mas de participacién de los recursos del Estado Central. b) Se ha previsto
los impuestos propios, las tasas por los servicios que presten o producto
de las contribuciones especiales. Este literal se entiende procedente a la
luz del ya citado articulo 150 de la Constitucién, esto es respetando la
norma legal que permite el cobro de dichos tributos y no la creacion de
nuevos como si tuvieren capacidad de legislacién originaria. c) También
constituiran sus recursos las Transferencias que provengan de un Fondo
de Compensacion Interterritorial, asi como otros rubros le correspondan
por asignaciones en los Presupuestos Generales. En los literales d) y e)
de este articulo se prevén los ingresos derivados de sus propios recursos
(patrimonio propio) y finalmente los que provengan de operaciones de
crédito. Para el ejercicio de sus actividades impositivas tiene prohibido
gravar los bienes que se encuentren fuera de su territorio o que
provoquen impedimentos a la libre circulaciébn de mercaderias o
servicios, este parrafo ha sido desarrollado en las leyes organicas como
ordinarias bajo la vision de no emitir normativa que cause discrimen,
desigualdad. Adicionalmente a los recursos antes indicados, la Consti-
tucion Espafiola prevé, siguiendo y aplicando expresamente los princi-
pios de la garantia de un nivel minimo comudn de servicios y los de
solidaridad y equilibrio econémico, otras formas de ingresos a favor de
las Comunidades Autonomas que consistiran en: 1) Asignaciones prove-
nientes de los Presupuestos Generales del Estado que se asignaran, bajo
el principio y garantia de un nivel minimo para ofrecer los servicios
publicos fundamentales en todo el reino espafiol; y 2) Asignaciones pro-
venientes del denominado constitucionalmente “Fondo de Compen-
sacion”. Su intencion es la de atender gastos de inversion.

b. Desarrollo a partir de normativa legal.-

i) Ley General Tributaria 58/2003

Atendiendo que la Constitucion Espafiola, rige a partir de diciembre
de 1978 y que ésta previd la situacion especial del Reino Espafiol respecto
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de la cesion de competencias derivadas de la Constitucidn a organismos
internacionalest? asi como a las Comunidades autbnomas que cité previa-
mente, fue necesario emitir un instrumento legal que contenga los
principios basicos comunes en todo el reino y que configuren el sistema
tributario espafiol con la caracteristica de unitario, ordenado y jerarqui-
zado, aplicable a las administraciones tributarias que se deriven de la
creacion de las Comunidades Auténomas y las normas que aquellas
emitan. Esta Ley, previo a la Constitucién de 1978, se denominé Ley
General Tributaria 230 de 1963 y fue derogada expresamente por la
“Disposicion derogatoria Unica” de la referida y actual “Ley General
Tributaria”, identificada como Ley 58/20031%, desarrollada en cinco titu-
los. El primero relativo a las disposiciones generales que regirdn el
ordenamiento normativo; el segundo que tratara “los tributos” tanto en
la relacion juridica entre sujetos pasivos-activos, sus tipos, derechos y
garantias de ambos sujetos; el capitulo tercero que actualizo el sistema
tributario en cuanto a la aplicacién de los tributos, los procedimientos de
la administracion tributaria para la inspeccién, determinacién entre otros.
El capitulo cuarto tratara la potestad sancionadora, tipificacion de las
infracciones y la forma de célculo de la sancién. El capitulo V desarrollara
el recurso de la revision en la via administrativa. Es de resaltar el criterio
de reserva en materia tributaria desarrollado por esta Ley, asi en el
articulo 4 prevé: “Articulo 4. Potestad tributaria. 1. La potestad originaria para
establecer tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante Ley. 2. Las
comunidades auténomas y las entidades locales podran establecer y
exigir tributos, de acuerdo con la constitucion y las leyes. 3. Las demas
entidades de derecho publico podran exigir tributos cuando una ley asi lo
determine.”2 (El resaltado en negrillas es mio). Prevé también que las
Comunidades Auténomas desarrollardn las actividades de la admi-
nistracion tributaria, entendiéndose por tal a todos los Organos y
entidades que ejerzan las potestades contenidas en este instrumento

10 Art. 93 Constitucion Espafiola.- Publicacion BOE
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/2011.

11 | ey 58/2003, Disposicion derogatoria Unica. BOE 302, jueves 18 diciembre de 2003,
45061Publicacion BOE http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/
01/2011.

12 | ey 58/2003, Articulo 4. BOE 302, jueves 18 diciembre de 2003, 44998. Publicacion BOE
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/2011
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legal3. En este sentido la Ley es muy coherente y le otorga a las
comunidades auténomas todas las facultades de los procedimientos
tributarios entendiendo como tales las actividades sefialadas en el
articulo 83 del cuerpo legal relativos a: “... la informacién y asistencia a los
obligados tributarios y a la gestion, inspeccion y recaudacion, asi como a las
actuaciones de los obligados en el ejercicio de sus derecho o0 en cumplimiento de
sus obligaciones tributarias...”?4. Esta Ley prevé la preferencia como sujeto
acreedor al Estado o comunidades autonomas, asi como la posibilidad
de realizar publicaciones dirigidas a los sujetos pasivos en la lengua
propia de la region a que pertenece la comunidad auténoma. Me sorpren-
didé que entre las sanciones tributarias también se incluya la prohibicion
de contratacion con el Estado o comunidades auténomas como se lo
prevé en el articulo 186 literal b) numero 3 de la Ley.

Otra norma interesante y que me permitié ampliar el entendimiento
de cémo funcionan las comunidades autbnomas, asi como los tributos de
las que son beneficiarias, es el articulo 226 letra b) que permite reclamar
en via econdmico-administrativa respecto de la “...b) La aplicacion de los
tributos cedidos por el Estado a las comunidades autdnomas o de los recargos
establecidos por éstas sobre tributos del Estado y la imposicion de sanciones que
se deriven de unos y otros. ...”15. Lo cual desde ya hace notar la fuentes de
ingresos tributarias de las Comunidades Autdénomas sin conocer los
tributos puntuales de las cuales son beneficiarias. Conforme a esta Ley la
entidad que conocera de las reclamaciones econdémico-adminsitrativas
serd de exclusividad de los “6rganos econdmico-adminstrativos” que
estan conformados por el Tribunal Econdmico Administrativo Central,
los tribunales econdmico-administrativos regionales y locales, asi como
serd considerado como tal la “Sala Especial para la Unificacién de la
Doctrina”.

Otra norma aplicable de manera general a las comunidades
autonomas que resulta ser interesante es la contenida en la “Disposicion

13 Ley 58/2003. Art. 5 numeral 3. BOE 302, jueves 18 diciembre de 2003, 45061 Publicacion
BOE http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/2011.

14 | e 58/2003.- Art.83.1. BOE 302, jueves 18 diciembre de 2003, 45061 Publicacion BOE
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/2011.

15 Ley 58/2003. Art. 226 letra b). BOE 302, jueves 18 diciembre de 2003, 45061 Publicacion
BOE http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/2011.
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adicional séptima” de la Ley que dispone que respecto de la solucion o
pago de deudas mantenidas por las entidades publicas dependientes de
la Comunidad Auténoma, asi como de las empresas de capital de la
comunidad auténoma, éstas tendran responsabilidad solidaria a favor
del Estado. Esta ley que tiene el caracter de ordinaria ha sido citada
previamente a las ordinarias en razon que contiene los principios basicos
comunes a todo el ordenamiento.

ii. Leyes Organicas.-

Las comunidades auténomas en si, respecto de sus ingresos tienen
normativas en orden legal a través de leyes organicas y sus reformas.
También esta regulado el ingreso a través de las leyes propias de creacion
de cada tributo aplicable. Entre las de rango de Ley Organica, la principal
es la Ley Orgénica 8/1980 de 23 de septiembre de 198018, por la cual se
emitieron las normas de “Financiacion de las Comunidades Auténomas”.
De lo que pude revisar esta Ley ha tenido algunas reformas, entre las que
principalmente podemos citar: la “Ley Organica 3/1996” de 27 de
diciembre de 19967 por la cual se realiza modificacion parcial de la ley
Organica 8/1980. También citaré la Ley Organica 7/2001 de 27 de
Diciembre de 20018 de modificacién parcial de la Ley 8/1980. Por ultimo
para explicar el sistema y en esta jerarquia de Ley Organica encontré la
3/2009 de 18 de diciembre de 20091¢ que es la ultima reforma introducida
a la original. Encontré también dos leyes ordinarias relativas a la materia
que son: la Ley 21/2001 de 27 de diciembre de 2001 por la cual se emiten
la regulacion de “Las medidas fiscales y administrativas del nuevo
sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen

16 ey Organica 8/1980.- Publicacion BOE No. 326 1 de octubre de 1980.- Pag. 21796 Pu-
blicacién BOE http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/ 2011.

17 Ley Organica 3/1996.- Publicacion BOE No. 313, 28 de diciembre de 1996.- Pag. 38648
Publicacion BOE http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/
2011.

18 | ey Organica 7/2001, Publicacion BOE No. 313, 31 de diciembre de 2001.- Pag. 60377
Publicacion BOE http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/
2011.

19 ey Organica 3/2009.- Publicacién BOE No. 305, 19 de diciembre de 2009.- Pag. 107077
Publicacion BOE http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/
2011.
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comun y ciudades con estatuto de autonomia”. También la Ley 22/2009
de 18 de diciembre de 2009, por la cual se “regula el sistema de finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y ciudades
con estatuto de autonomia y se modifican determinadas normas tribu-
tarias”, sin embargo por disposicion derogatoria de ésta queda derogada
la Ley 21/2001 para todas las comunidades auténomas que acepten el
sistema introducido en el 2009, consistente en la creaciéon de una
Comision Mixta entre las comunidades autbnomas y el Estado.

iii. Ley Organica 8/1980 y sus Reformas.-

Respecto a la Ley Orgéanica 8/1980, en su estructura se mantiene en
vigencia hasta la presente fecha, pero ha sido modificada y aumentada
mediante las reformas antes indicadas y que citaré en la explicacion
general del sistema juridico de las comunidades autonomas. Esta norma
orgénica dispuso que las Comunidades Auténomas tendrian la capaci-
dad financiera autbnoma para el ejercicio de las competencias a ellas
conferidas, las mismas que inicialmente se definieron en la Constitucion
pero que se desarrollan puntualmente en los Estatutos de creacion, en las
leyes organicas que regulan esta materia, sin embargo se dejé expresado
que también tendran que atenderse los Convenios o0 Tratados que
suscriba el Reino de Espafia. La estructura que se buscod fue que las
Comunidades Autonomas realizaran sus actividades bajo érganos de ella
dependientes que tendran igual consideracion al propio Estado espafiol,
pero siempre realizaran sus competencias en coordinacién con la
Hacienda del Estado. Sus actividades y su relacion con el Estado se
realizard siguiendo unos principios que son elementos transversales en
toda la estructura juridica de las comunidades autonomas y que fueron
puntualizados por la Ley Orgéanica 3/20092° reformatoria a la citada Ley
Organica 8/1980: a) Evitar que la normativa constituya privilegios
econdmicos o sociales o barreras fiscales; b) El principio de garantizar el
equilibrio econdmico; c) El principio de buscar la garantia de un nivel
base para la financiacion de servicios publicos fundamentales para todo
el territorio; d) El principio de corresponsabilidad existente entre las
Comunidades Autonomas y el Estado espafiol; e) El principio de solida-

20 Ley Orgénica 3/2009.- Publicacion BOE.- No. 305.- Sabado 19 de diciembre de 2009, Sec.
I. Pag. 107080. Publicacion BOE
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/2011.
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ridad; f) El principio de suficiencia de los recursos a favor de las
Comunidades Auténomas; g) El principio de lealtad institucional. La
coordinacién de las competencias de las Comunidades Auténomas con el
Estado, que implica entre otros: establecimiento de porcentajes, ejercicio
del principio de suficiencia econémica, cruce de cuentas, determinacion
de impuestos, competencias, liquidacion de valores, asignacion de
recursos, se realizara a través de un ente denominado “Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas”. De lo que
pude revisar este organismo realmente cumplié su funcion pues fue
determinando esos porcentajes asi como los incrementos de competencias
y porcentajes de participacion en impuestos a través de actas que
generaron las reformas a esta Ley Organica inicial. Estas competencias
estan contenidas en el articulo 3 de la ley 8/1980, que reformado por la
Ley Organica 3/1996, dispuso que los Consejos de Politica Fiscal tendrian
en su seno representantes de cada comunidad auténoma que partici-
parian en calidad de “consejeros”.

iv. Recursos —Ingresos.-

El articulo 4 de la Ley de 8/1980, modificado por la Ley Orgénica
3/2009, es uno de los mas importantes dentro del sistema pues es el que
prevé los recursos que tendran las comunidades auténomas definiéndose
que serian los siguientes:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y de derecho privado.-
Este rubro luego sera definido como todo producto de sus bienes o
los generados por donaciones, herencias o legados en funcién del
domicilio del causante.

b) Sus propios impuestos tasas y contribuciones especiales.- En esta
categoria se incluyen los tributos generados por las competencias
cedidas a las comunidades auténomas y las normas legales que
expresamente les permitan generar los mismos, por ello el principio
de reserva legal para la creacion de los mismos se mantiene a favor
del Estado, cumpliendo las comunidades autonomas el ejercicio de
competencias previamente delegadas, esto es, de acuerdo con la
Constitucién y las Leyes. Esta categoria también fue desarrollada
por las leyes organicas posteriores que reformaron la Ley 8/1980 asi
como sentencias de la Corte Constitucional.
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c)

d)

f)

9)

Ingresos en virtud de tributos cedidos total o parcialmente por el
Estado.- Inicialmente en esta tipo de ingresos se previdé como cesiéon
parcial la transferencia de alguno o algunos hechos generadores del
tributo a favor de la Comunidad Auténoma, sin embargo luego con
las reformas posteriores se previd la cesiéon de parte de los rendi-
mientos de determinados tributos del Estado a favor de las comu-
nidades autdbnomas, siendo necesario luego la determinacion de los
tributos especificos y sus porcentajes méaximos de cesién a favor de
aquellas.

Ingresos por la participacion en la asignacién de recursos prove-
nientes del Fondo de Garantia de Servicios Publicos Funda-
mentales.- Este rubro puntualmente fue incorporado por la Ley
Organica 3/2009, atendiendo la reforma que esta misma ley hace
luego al articulo 15 de la Ley Organica 8/1980 en la que se establecen
las reglas para su constitucién, destino y finalidad, asi como la
definicién de servicios publicos fundamentales.

Los ingresos derivados por los recargos que pudieran establecerse
sobre los tributos del Estado.- Inicialmente se previé que ciertos
impuestos podrian tener recargo, luego se amplié esta facultad de
establecer recargos a todos los “tributos” del Estado.

Ingresos por la participacion en los ingresos del Estado a través de
los Fondos y mecanismos que establezcan las Leyes.- Este rubro me
resultd uno de los més interesantes en estudiarlo toda vez que se
aplica principalmente bajo los principios de solidaridad, desarrollo
de servicios basicos tal cual las asignaciones de los Presupuestos
Generales del Estado y las Transferencias del Fondo de Compen-
sacion Territorial, sin embargo la Ley Organica 3/2009, modifica su
contenido pues cambia su denominacion y crea el Fondo de Sufi-
ciencia Global y especifica que servira para cubrir diferencias en las
necesidades de gasto de las comunidades auténomas (y ciudades
que tengan estatuto de autonomia) cuando sus recursos por
capacidad tributaria e ingresos procedentes del Fondo de Garantia
de Servicios Publicos Fundamentales no le sean suficientes.

Ingresos generados por operaciones de crédito.- Me llamé mucho la
atencion la necesidad de contar con las autorizaciones necesarias
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para endeudamiento publico de las comunidades auténomas, asi
como que éstas estaban sometidas a los criterios del Estado para
endeudamiento, constituyéndose sus patrimonios en garantia res-
pecto de las obligaciones producto de deuda publica.

h) Los ingresos que provengan de la imposicion de multas y sanciones
generadas en el desarrollo de sus competencias.- Esta capacidad es
parte del desarrollo normativo a favor de las comunidades auto-
nomas en atencién a la entrega de competencias sobre las materias
antes indicadas.

v. Establecimiento de tributos.-

Resulta interesante la disposicion legal de la Ley 8/1980 contenida
en el articulo 6 numeral reformada la Ley Organica 3/2009, por la cual se
dispone que los tributos que establezca las Comunidades Auténomas lo
podran hacer respetando lo previsto en la Constitucion y la Ley, esto es
siguiendo el principio de potestad originaria de creacion de tributos a
favor del Estado y quedando las Comunidades Autonomas en facultad
de crear sus tributos cuando tengan delegada la competencia para ello
dentro de las competencias que ejerzan. Los hechos imponibles que
desarrollen las comunidades autébnomas no podran recaer sobre los
previstos como tales por el Estado. Sin embargo el Tribunal Constitu-
cional ha previsto en sentencia que una misma actividad, materia o
situacién puede ser gravada varias veces y con distinto beneficiario
(Estado — Comunidad Auténoma) siempre que el “hecho generador o
imponible” sobre el que recae el tributo sea distinto, asi se puede
concluir de la revision de la sentencia 37/19872t, en la practica esta

21 Sentencia 37/1987.- Publicacion BOE.-
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/search.php?coleccion=tc&frases=no&col
eccion=tc&operador%5B0%5D=+&campo%5B0%5D=tipo& dato%5B0%5D=sentencia&ope
rador%5B1%5D=and&campo%5B1%5D=referencia-
numero&dato%5B1%5D=37%2F1987&operador%5B2%5D=and&campo%5B2%5D=extrac
to&dato%5B2%5D=&operador%5B3%5D=and&campo%5B3%5D=fundamentos&dato%5
B3%5D=&operador%5B4%5D=and&campo%5B4%5D=doc& dato%5B4%5D=&operador¥
5B5%5D=and&campo%5B5%5D=publicacion-
boe&dato%5B5%5D%5B0%5D=&dato%5B5%5D%5B1%5D=&0operador%5B6%5D=and&c
ampo%5B6%5D=fecha-
aprobacion&dato%5B6%5D%5B0%5D=&dato%5B6%5D%5B1%5D=&page_hits=40&sort
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sentencia determina que en el caso analizado los hechos imponibles son
distintos aungque aparentemente gravan una misma situacién que, en el
caso analizado por la sentencia, deriva del patrimonio. Las comunidades
autonomas no podran establecer tributos sobre los mismos hechos
imponibles previstos por Estado o por los tributos locales. En los casos en
gue exista la creacion de tributos por el Estado sobre hechos imponibles
de las Comunidades Autonomas o éstas sobre materias desarrolladas
impositivamente por las organizaciones locales se debera prever medidas
de compensacion favor de las comunidades auténomas (si el tributo lo ha
fijado el Estado) o a favor de las corporaciones locales (si el tributo lo ha
fijado la comunidad auténoma), segun el caso que se presente.

vi. Respecto de las Tasas.-

Este rubro es importante a nivel local, en tanto que para el Estado
representa un rubro no principal en su ambito financiero. La materia de
gravamen serd todas las competencias entregadas. El desarrollo de las
imposiciones denominadas tasas resulta interesante, pues ha evolucio-
nado desde lo previsto en el texto original en la ley 8/1980 en su articulo
7, hasta lo definido por la reforma a este articulo por la Ley Organica
3/1996, siguiendo también el desarrollo doctrinal de las sentencias de la
Corte Constitucional, como en el caso de la sentencia STC 185/1995%, en
la que se desarrolla y explica el concepto de precio publico y se lo dife-
rencia del concepto tasa. Se entrega la potestad de establecerlas cuando
la comunidad auténoma realice ciertas actividades: a) de uso de sus
bienes de dominio publico; b) como contraprestacion al servicio publico
ofrecido a sus administrados; c¢) cuando realice actividades en ejercicio
del Derecho Publico que se refieran, afecten o beneficien a los sujetos
pasivos. Dentro de este rubro de ingresos se ha desarrollado el concepto
“tasa” per sé, siguiendo el articulo 132.2 de la Constitucion Espafiola, esto
es cobrar un valor por la contraprestacion directa que recibe el

field%5B0%5D=fecha-
aprobacion&sort_order%5B0%5D=desc&sort_field%5B1%5D=referencia-
numero&sort_order%5B1%5D=asc& OK=Buscar 16/01/2011.-

22 SENTENCIA 185/1995. Publicacién BOE.-
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?id=BOE-T-1996-748 16 Enero
de 2011.-
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administrado y que estara en funcion de los costos de dicho beneficio o
servicio. También se ha desarrolla el concepto “precio publico” que sera
el valor que se cobra por las contraprestaciones que brinda la comunidad
autonoma cuando el mismo servicio también es prestado por particu-
lares, esto es, la administracion publica lo realiza en libre competencia
con los privados, en cuyo caso cobrard un precio en libre competencia
atendiendo valor de mercado en libre competencia. Se ha previsto que en
los casos de transferencias de bienes, por parte del Estado a favor de las
Comunidades Autonomas, que conlleven el cobro de una tasa, ésta
también se entenderd transferida a favor de la comunidad autonoma.

vii. Respecto de Tributos cedidos por el Estado.-

Respecto del rubro “Tributos cedidos por el Estado” que se desa-
rrolla en el articulo once de la Ley organica original, puedo exponer que
ha sido reformado por dos ocasiones, esto es por las Leyes Orgéanicas
3/1996 y 7/2001. La cesion de tributos por parte del Estado constituye el
mecanismo de mayor impulso financiero producto de la aplicacién del
principio “corresponsabilidad fiscal efectiva” por el cual se transfieren a
favor de las comunidades autbnomas mayores competencias y tributos
cedidos o porcentaje de cesidn de los mismos. Su contenido original se
encuentra en el articulo 10 de la Ley 8/1980. Resalto la modificacion que
indica que también se entenderda cesidn parcial de un tributo, en el caso
transferir una parte del producto del impuesto percibido. La cesion
tendra lugar por la indicacién que asi conste en el Estatuto Constitutivo
de la comunidad autbnoma o bajo las condiciones que prevean en una
ley ordinaria especifica. También se previo la posibilidad de ceder la
capacidad normativa remitiéndose a la que disponga Ley Ordinaria de
Cesion de Tributos. Se definié que aquellos tributos cedidos que fueren
de naturaleza personal se entenderan atribuidos a la comunidad auténo-
ma atendiendo el domicilio fiscal del contribuyente con la excep-cion de
la imposicion a las adquisiciones por herencia o legado que se atribuira
en funcién del domicilio del causante. La cesion de tributos relativos al
consumo, se atribuira en funcién del lugar de compra y con referencia a
los locales u oficinas de vendedor o sobre consumos deriva-dos de una
base estadistica. La elevacion ultima del porcentaje de cesion lo modifica
la Ley 22/2009.
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viii. Tributos objeto de cesién y sus limites.-

Respecto de los tributos objeto de cesion se ha definido, segun la
reforma introducida por la Ley Organica 3/2009 al articulo 11 de la Ley
Organica 8/1980, asi como por la Ley 22/2009 en su articulo 25. Podra
cederse Unicamente los siguientes: a) El Impuesto a la Renta de Personas
Fisicas hasta un 50 por ciento del valor generado por este concepto. Es
necesario indicar que en la Ley original este recurso financiero no se
habia previsto, sino que fue introducido por la Ley Orgéanica 3/1996,
hasta quedar fijado en los términos citados. b) El impuesto sobre el
Patrimonio que no tiene caracteristica de limitacién a una cesion parcial.
La cesion de este tipo de impuesto se norma principalmente a partir del
articulo 23 de la Ley 21/20012, por el cual se determina el impuesto a
favor de la comunidad auténoma sera el generado por los sujetos que
tengan su residencia habitual en la misma comunidad auténoma. c) El
tercer rubro susceptible de ser cedido lo constituye el Impuesto a las
Transacciones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en los que
encontramos algunos tipos. La naturaleza juridica es la de ser impuestos
indirectos a la capacidad econdmica del contribuyente toda vez que se
aplicard sobre los actos de transferencias de patrimonio de manera
onerosa. En clases revisamos que la transmisién onerosa se gravaba al 7%
y los actos de trafico ante notario al 1%24. Estos impuestos estan
desarrollados en el articulo 25 de la Ley 21/2001 y se especificard que
comprenden c.i) el trafico privado entre vivos de bienes susceptibles de
valoracién econdmica ya fuere de personas naturales o juridicas; c.ii)
También lo serdn los que provengan de la constitucion de derechos
reales, préstamos, finanzas, arrendamientos, pensiones y las concesiones
administrativas. Como se comprende a las personas juridicas sus actos
societarios que se documenten ante notario como la constitucion,
aumentos o disminucién de capital o cualquier otro acto societario de
personas juridicas con domicilio en la respectiva comunidad auténoma
supondra hecho imponible. c.iii) También se comprenden las los actos
societarios de constitucion, aumento o disminucion del capital y de

23 Ley 21/2001.- Articulo 23.- BOE 313, lunes 31 de diciembre de 2003, 50396 Publicacion
BOE http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/2011.

24 CARRASCO PARRILLA, Pedro.- Notas de Clase.- Modulo 1.- Especialidad Derecho
Tributario Universidad Castilla La Mancha.- Universidad Cat6lica Santiago de Guaya-
quil, Junio 12 de 2010.-
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disolucion de sociedades. Los cambios de domicilio a Espafia, siempre y
cuando no se haya domiciliado previamente en otro pais de la Comu-
nidad.. c.iv) Se consideran las diligencias, escrituras, actas y testimonios
otorgados ante notario. c.v) Los créditos documentados en letras de
cambio, giros y demas en los supuestos previstos en referida Ley. c.vi)
Todo tipo de anotaciones preventivas que se inscriban en los registros
publicos respecto de materia susceptible de valor econémico. Este
articulo de la Ley 21/2001 preveé todos los casos, tipos y posibilidades de
los precitados supuestos. d) Impuesto sobre las sucesiones y donaciones.-
Cuya naturaleza juridica consiste en ser impuestos directos de orden
nacional, susceptibles de cesidn, que gravan el patrimonio o capital de
las personas fisicas y que puntualmente gravan la masa hereditaria o el
valor del o los bienes donados?s. Su desarrollo se encuentra en el articulo
24 de la Ley 21/2001 citada, el que se norma que estan afectas las adqui-
siciones por causa de muerte y los rubros recibidos por seguros de vida y
derechos a la porcidn hereditaria. EI impuesto sobre las donaciones de
bienes estd sujeta a la ubicacién del inmueble o al lugar donde tenga
residencia habitual el donatario, aplicAndose puntualmente esta norma-
tiva. Vale recordar que en estos casos se puede ceder también la capa-
cidad normativa para regular los hechos impositivos. e) También puede
cederse el IVA o Impuesto al Valor Afladido. Sin embargo esta cesion
también tiene un limite que consiste en favorecer a la comunidad auténo-
ma en méaximo el 50 por ciento del valor generado por este concepto con
la reforma de la Ley 3/2009. Este tipo de impuesto tiene como naturaleza
juridica aplicarse o gravar el “consumo”, siendo por ello de carécter
indirecto y que recae sobre la capacidad econémica del sujeto pasivo.
Resulta interesante exponer que debido al derecho comunitario de la
Unidn Europea, Espafia ya no puede regular el IVA sino atenerse a lo
previsto en la politica fiscal comun europea a través de las “Directivas”
emitidas por el Consejo de Europa, que constituyen normas que pueden
ser invocadas directamente por los ciudadanos?. Este impuesto se aplica

25 CARRASCO PARRILLA, Pedro.- Notas de Clase.- Modulo 1.- Especialidad Derecho Tri-
butario Universidad Castilla La Mancha.- Universidad Catélica Santiago de Guayaquil,
Junio 12 de 2010.-

26 SANCHEZ, Maria Esther.- Notas de Clase — Material de Apoyo y Exposicién Magistral.-
Mddulo 4.- Estructura del IVA.- Especializacion Derecho Tributario, Universidad de
Castilla - La Mancha.- Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil, Noviembre de
2010.

188



ESTUDIO COMPARATIVO DEL MODELO DE GESTION FINANCIERO DE LAS COMUNIDADES...

sobre el consumo y todas las fases de de actividades econdmicas y
puntualmente seran sus hechos imponibles: i. entrega de bienes y presta-
ciones de servicios; ii) adquisiciones intracomunitarias de bienes; v iii)
Importaciones de bienes. Se norma este tipo de cesion de tributos en el
articulo 27 de la Ley 21/2001 de 27 de diciembre de 2001, pero aplicando
la reforma respecto del limite ultimo aprobado. Se atribuird hasta ese
porcentaje del IVA producto del consumo en su territorio. f) También
serén susceptibles de cesién los Impuestos Especiales de Fabricacion,
exceptuando el Impuesto sobre la electricidad. Este tipo de impuestos
tiene también la limitacion de un porcentaje maximo de cesion que no
superara el 58 por ciento en cada caso. La naturaleza juridica de esta
categoria consiste en ser impuestos indirectos aplicados al consumo en
supuestos calificados. Hay quienes sostienen que este tipo de impuestos
constituyen una forma de disuasién de consumo a ciertos bienes que si
esta permitida por el ordenamiento juridico pero que el legislador intenta
desalentar. Asi tenemos comprendidos en esta categoria los que recaen
sobre el alcohol, tabaco, petroleo, hidrocarburos o derivados. Puede
enten-derse mejor esta categoria de tributos cedidos el complemento
dado por la Ley 21/2001 de 27 de diciembre de 200127, que en su articulo
17 prevé especificamente: i) Impuesto sobre la cerveza, ii) Impuesto
sobre el vino y bebidas fermentadas, iii) Impuesto sobre el Alcohol y
Bebidas Derivadas; iv) Impuesto sobre las labores del tabaco v) tributos
sobre el juego. En el caso del impuesto sobre la cerveza, vino y bebidas
fermentadas y sobre alcohol y bebidas derivadas se aplica el criterio que
la comunidad auténoma se atribuira hasta el 58 por ciento del rendi-
miento del correspondiente impuesto que se produzca por el consumo
en el territorio de la comunidad autonoma, pero bajo la certificacion que
emita el Instituto Nacional de Estadistica especificamente para los estos
fines. Similar criterio se aplicara para el Impuesto sobre las labores del
tabaco pero definido el indice en funcion de las ventas en el territorio
que corresponda. g) Podra también cederse el Impuesto sobre la elec-
tricidad en lo que se refiere a su produccién y distribucidon que se
atribuira en funcién del indice de consumo de energia eléctrica que en
este caso serd elaborado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Este
tipo de impuestos también podria clasificarse como impuesto indirecto

2 Ley 21/2001.- Articulo 17.- BOE 313, lunes 31 de diciembre de 2003, 50394 Publicacion
BOE http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/2011.
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gue grava un consumo calificado, sin que implique necesariamente
persuadir la disminucion del mismo. h) Impuesto Especial sobre deter-
minados medios de transporte.- Su naturaleza juridica es similar a los
anteriores pues constituyen impuestos indirectos que gravan el consumo,
su desarrollo esta en el articulo 35 de la Ley 21/2001 estableciéndose que
se aplicara en la primera matriculacion definitiva tenga lugar en el
territorio de la comunidad autébnoma. En cambio en el articulo 43 se
prevé el alcance normativo para gravar los medios de transporte aten-
diendo localidades especificas y en particular sobre el medio de trans-
porte el cilindraje del motor y tipo de combustible que utilice i) Res-
pecto de los Impuestos sobre el Juego, se ha previsto en el articulo 26 de
la ley ordinaria citada bajo el criterio del rendimiento de la tasa estatal
aplicable sobre los juegos de la suerte o del azar que se produzca en el
territorio de la comunidad autonoma. En esta categoria también encon-
tramos otros hechos imponibles aplicables sobre rifas, tdmbolas, apuestas
y combinaciones aleatorias que para su comercializacion deben tener
autorizacion previa de la Administracion de la comunidad auténoma. j)
Respecto de la cesion del Impuesto sobre Ventas Minoristas de deter-
minados Hidrocarburos.- Respecto del Impuesto sobre Hidrocarburos se
ha previsto en los articulos 32 y 36 de la Ley 21/200128 que se liquidara
hasta el porcentaje de este tipo de impuestos en razén del indice de
entregas de gasolinas, gasdleos y fuel6leos en la comunidad auténoma
correspondiente, y que se atribuiran sobre las ventas minoristas efectua-
das directamente a los consumidores finales, sin que se consideren los
gue se terminen en consumidores finales de otra comunidad auténomay
el caso de importaciones que se consuman por el importador o adqui-
rente que esté asentado en la referida comunidad auténoma.

ix. Recargos sobre Impuestos.-

Respecto de los Recargos sobre los tributos del Estado que se desa-
rrollara inicialmente por el articulo décimo segundo de la Ley Orgénica
8/1980 que se referia a impuestos del estado, sin embargo su ultimo texto
fue definido por la reforma introducida por la Ley Orgénica 7/2001 por la
cual su texto prevé la competencia para que las comunidades auténomas

28 ey 21/2001.- Articulos 32y 36.- BOE 313, lunes 31 de diciembre de 2003, Publicacion
BOE http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/2011.
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establezcan recargos sobre todos los tributos de competencia del Estado a
excepcion del Impuesto sobre las ventas minoristas de determinados
hidrocarburos. De igual forma respecto el IVA o impuestos especiales
solo podran establecer recargos si en la cesion también se hubiera
previsto legalmente la competencia normativa para su establecimiento.
En todo caso los recargos que se instituyan jamas implicara la posibilidad
de aminorar los ingresos del Estado Central o desnaturalizar los mismos.

X. Participacion en los ingresos del Estado.-

Respecto a la regulacion de participacion de un porcentaje en la
recaudacion de los impuestos del Estado Central, ésta se regula en el
articulo 13 de la Ley Orgéanica 8/1980, sin embargo su texto vigente fue
modificado integramente e introducido por la Ley Orgéanica 3/2009. Se
dispone que tanto las comunidades autbnomas como las ciudades con
estatuto de autonomia se beneficien de los ingresos del Estado central a
través de asignaciones derivadas de un “Fondo de Suficiencia Global”,
que cubrira la diferencia que resulte de la necesidad de gasto de estos
entes autbnomos y la suma de sus ingresos producto de su capacidad tri-
butaria y las asignaciones que reciba del Fondo de Garantia de Servicios
Publicos Fundamentales. Su valor inicial en su creacion sera producto del
trabajo de comisiones mixtas (comunidades autébnomas—Estado). Indirec-
tamente este articulo modificado permite que las comunidades autono-
mas se beneficien de ingresos provenientes de estos dos fondos (Fondo
de Suficiencia Global y del Fondo de Garantia de Servicios Publicos
Fundamentales), considerando que la Constitucion Espafiol preveia en el
articulo 157 transferencias de un Fondo de Compensacion Interterritorial.
Este mismo ingreso también se sigue desarrollando en el articulo 15 de la
Ley Organica 8/1980 en el que se establecen criterios de asignacion de
recursos y garantias para recibir asignaciones que permitan ofrecer un
nivel minimo de servicios publicos fundamentales en todo el territorio
espanol.

xi. Ingresos por Operaciones de Crédito.-

Respecto ingresos producto de operaciones de crédito se desarrolla
en el articulo 14 de la Ley 8/1980, que no ha sufrido mayor modificacion
y por el cual se permite que éstas puedan realizarlas sin restriccion
alguna, siempre que el plazo sea inferior a un afio. Para aquellos casos en
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los que el plazo sea superior a un afo, se califican los supuestos de
justificacién con la intencién que se asegure un nivel adecuado de endeu-
damiento (no superior al 25% de sus ingresos) y que la operacion de
crédito se aplique a obras de inversion. En todo los casos de contratacion
de operaciones de crédito hacia el exterior o la emision de papel deuda
requerira de autorizacién del Estado, siguiendo la politica de endeu-
damiento que éste imponga y por lo tanto bajo similares condiciones.

xii. Garantia de Nivel Minimo de Servicios Publicos.-

Las comunidades auténomas tendran como ingresos una asignacion
gue constituya ejecucion del principio de garantia de nivel minimo de
servicios fundamentales previsto en el articulo 158 numeral 1 de la
Constitucién Espafiola. La Ley Orgéanica 3/2009 modificé integralmente
el texto vigente del articulo 15 de la Ley Orgéanica 8/1980 definiendo
como servicio publico fundamental a la Educacion, la Sanidad y los
Servicios Sociales Esenciales. Previamente las reformas habian incorpora-
do a la educacién y a la sanidad. Se ha determinado que el nivel minimo
de servicio publico fundamental consiste en el nivel medio de los
servicios en todo el territorio espafiol. Con esta intencion se recibird una
asignacién igual por habitante del Fondo de Garantia de Servicios Publi-
cos Fundamentales, ajustado en funcién de la diferencia de necesidad
diferencial.

xiii. Ingresos por asignaciones del Fondo de Compensacién Interte-
rritorial.-

Otro rubro que constituye ingreso de las comunidades auténomas
esta dado por los valores que otorgue el Estado Central y que provengan
del Fondo de Compensacion Interterritorial. Este Fondo tiene su antece-
dente en la Constitucion Espafiola en el articulo 158.2. La Ley Organica
7/2001 modifico el texto del articulo 16 de la Ley Orgéanica 8/1980 y
dispuso que dicho Fondo se alimentard anualmente de un monto no
inferior al equivalente del 30% de la inversion publica aprobada en el
Presupuesto General del Estado. Este rubro es asignado por las Cortes
Generales pero su beneficiario es calificado, toda vez que se ha previsto
que repartird entre los territorios menos desarrollados, siguiendo el
principio de solidaridad (que es transversal a todo el sistema). Esta
asignacién se aplicard para proyectos de desarrollo de infraestructura,
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obras publicas, regadios, vivienda, equipamiento rural en un &mbito ya
fuere local, comarcal, provincial o regional. Sobre este rubro presentaran
rendicion de cuentas ante las Cortes Generales.

El articulo 17 que prevé las competencias administrativas de las
comunidades auténomas tiene un nuevo texto por reforma introducida
por la Ley Organica 3/2009, para ejecutar a través de sus 6érganos y
estructura interna la preparacion, aprobacion y control de sus presu-
puestos. Para esta finalidad, se les otorga capacidad para de ejercer el
“poder tributario derivado™, esto es, para el establecimiento y para varia-
cion de sus propios tributos (impuestos, tasas y contribuciones), asi como
los recargos a los tributos del Estado, quedando expresa la facultad de
definir los elementos de la cuantia de deuda tributaria.

De igual forma se deja expresa la facultad normativa respecto de los
tributos cedidos. Se ratifica sus competencias para las operaciones de
crédito y se otorga la capacidad reglamentaria sobre sus propios tributos,
se ratifica la regulacion respecto de su patrimonio y se deja abierta la
posibilidad de otras competencias asignadas por otras leyes. Esta
modificacion se complementa con la Ley 22/2009 de 18 de diciembre de
2009 que puntual y detalladamente. Esta reforma otorga competencias
muy puntuales sobre cada tipo de tributo para que sean desarrolladas
por Ley Ordinaria y ejecutadas por las comunidades auténomas, que
principalmente tienen que ver la indicacién de fijar tarifas, deducciones,
exenciones, bonificaciones, bases imponibles, actividades de gestion y
liquidacion, determinacion de los tipos de gravdmenes. Cada una de
estas competencias esta especificamente sefialada al tributo sujeto de
cesion a favor de la comunidad auténoma. Asi por ejemplo, respecto al
Impuesto sobre la Renta de las personas fisicas, aquellas podran regular
la tarifa que se pagard como tributo y las deducciones de la cuota, o con
relacion al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, puntualmente la Ley Orgéanica permite que en la moda-
lidad “Actos Juridicos Documentados™” la comunidad autbnoma pueda
determinar el tipo de gravamen de los documentos notariales. Esta
prevision taxativa de competencias resulta muy interesante, pues es esta

29 | ey 22/2009.- Publicacién BOE No. 305.- 19 de diciembre de 2009. Publicacién BOE
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/2011.
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norma orgéanica la que permite puntualmente el ambito de accién de la
comunidad auténoma manteniéndose asi el principio de reserva de Ley.

Para el gjercicio de la actividad normativa la Ley Organica 7/2001
dispone que se seguirdn los principios de “solidaridad” y de “presion
fiscal efectiva equivalente”, de tal forma que no se vaya a causar ningun
tipo de discriminacién, por ejemplo gravar bienes por su ubicaciéon o por
el lugar de procedencia de las rentas o cualquier otra forma que no sea
similar a la prevista en el resto del territorio espafiol. En el caso de los
tributos cedidos las comunidades autdnomas podran asumir las compe-
tencias de gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion y revision, con-
forme a la Ley de Cesion de Impuestos y con la posibilidad de la cola-
boracion con la Administracion Estatal. En cambio el Estado se reserva
todas estas competencias (aun si hubieren sido cedidas a la comunidad
autonoma) respecto de: Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas,
Impuesto al Valor Afiadido y los Impuestos Especiales de Fabricacion.
En estos casos se previd que la competencia se mantendria o podria
regresar al Estado atendiendo los compromisos o normativa de la Unién
Europea. En todos los demas casos que no se han transferido a la
comunidad autdbnoma las facultades de gestion, liquidacion, inspeccion y
revision sera ejercida por la Administracion Tributaria Estatal.

La asignacion de las competencias antes indicadas es de tal natura-
leza descentralizadora que las reclamaciones o impugnaciones en via
administrativa se realizara ante las los organismos econémico-adminis-
trativos de la comunidad autonoma cuando se trate respecto de sus
tributos propios; cuando se trate de tributos cedidos o respecto de los re-
cargos sobre tributos del Estado seran competentes los &rganos
econémico-administrativos del Estado y para la impugnacion de las
resoluciones emitidas en via administrativa, éstas se podran demandar
en via jurisdiccional contencioso-administrativa3.

Las comunidades autobnomas prevén su actividad financiera en
presupuestos generales, a los que la Ley 8/1980 otorg6 similares consi-
deraciones, obligaciones y caracteristicas que el Presupuesto General del

%0 Ley Orgéanica 7/2001.- Art. 5- BOE 313, Lunes 31 de diciembre de 2001.- 50382

Publicacion BOE http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/iberlex.php 16/01/
2011.
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Estado, entre ellas lo concerniente a su elaboracién, asi como para su
ejecucion y ejercicio financiero anual. Por ello también estaran sometidas
al control del Tribunal de Cuentas espafiol. Sin embargo esta considera-
cion a los presupuestos de las comunidades autonomas no es novedosa,
sino que ya la Constitucién Espafiola en el articulo 134 asi lo dispuso. Asi
se puede constatar de la lectura de la norma constitucional citada. Miguel
Angel Cuervas-Mons Martinez, en el Tema 8 “Fuentes del Derecho
Tributario” de la Obra “Derecho Financiero y Tributario Parte General”
cita a Rodriguez Bereijo cuando se refiere a la Ley de Presupuestos
Generales del Estado como la “ley de ordenacion juridica del gasto publico
(STC 116/1994)31,

Otra forma particular de ingresos tributarios que se estudia en el
Reino Espafiol lo constituye el desarrollado por la Constitucion Espafiola
en sus Disposiciones Adicionales Primera y Segunda relativas a regi-
menes forales y la Tercera referente a un régimen especial y particular de
orden econdmico y fiscal aplicable al archipiélago canario que forma
parte del territorio espafiol. Ambas situaciones, a mi entender, vincula-
das a lo dispuesto en el articulo 2 de la norma fundamental espafiola.

Los regimenes forales, consisten en reconocer a determinada comu-
nidad autonoma la capacidad de mantener un sistema juridico tributario
propio, atendiendo sus antecedentes histdricos, el mismo que se aplicara
dentro de su territorio. Este sistema juridico particular reconocido por la
Constitucién Espafiola, esta desarrollado en las Disposiciones Adiciona-
les de la Ley Organica 8/1980 a favor de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco en la “Primera” y a favor de la Comunidad Autonoma de
Navarra en la “Segunda”.

Para el ejercicio de estos regimenes se ha previsto que se armonicen
con el Estado a través de “Conciertos Econdmicos”, esto es, acuerdos con
el Estado central y sus Estatutos de Autonomia. La realidad histérica de
estas regiones evidenciaria que tuvieron independencia en sus sistemas
juridicos anteriores a la Constitucion Espafiola de 1978, sin embargo la
misma norma fundamental ordena que se adecue a ella. ElI régimen

8 CUERVAS-MONS, Miguel, cita; “Tema 8, Fuentes del Derecho Tributario”; COLLA-
DO, Miguel y LUCHENA, Gracia Maria, Derecho Financiero y Tributario, Parte General.
Athelier, Barcelona, 2009, pag. 164.

195



HUGO MANUEL GONZALEZ ALARCON

tributario propio es reconocido por el Estado y el pais Vasco aporta un
cupo global a favor de aquel toda vez que, dentro de su territorio, la
recaudacion es propia. El Concierto, relativo al Pais Vasco “dedica gran
parte de su articulado a la regulacion de tributos, estableciendo una serie de
normas generales en relacion a los mismos, ...”, asi lo explica la doctora
Maria del Prado Montoya LoOpez32. En el caso de Navarra norma la
relacion a través de “Convenios Econémicos”, que en este caso buscan la
armonizacién de las normas propias con las Estatales.

En relacion a el Régimen Econdmico-Fiscal de las Canarias se funda-
mente en la preexistencia a la Constitucion conforme lo reconoce la
Disposicion Adicional Tercera de la norma fundamental y que consiste
puntualmente en regimenes aduaneros particulares que no son en si un
sistema foral como el de Navarra y el Pais Vasco sino una situacion
especifica de preexistencia de tributos propios de esa comunidad
autébnoma.

Debo expresamente indicar que no se ha considerado profundizar
sobre la situacion de las ciudades de Ceuta y Melilla cuya situacion
especial se prevé en la Disposicion Transitoria Quinta de la Constitucion
Espafiola, toda vez que constituyen ciudades con estatuto de autonomia
y no comunidades auténomas propiamente dichas. De igual forma no se
profundiza sobre el andlisis juridico del sistema particular de las Islas
Canarias pues su sistema desarrolla principalmente asuntos arancelarios
y no las competencias propias de las comunidades analizadas.

2. Puntualizacién de los principios que rigen el modelo espaiiol .

Principio de Capacidad econdmica.-

Principio de igualdad

Principio de progresividad, en ningin caso no confiscatorio.
Principio de busqueda de la justicia tributaria.

Principio de reserva de Ley.

Principio de jerarquia normativa.

~o Q0o

32 MONTOYA LOPEZ, Maria del Prado; “Tema 9, El Poder Tributario”; COLLADO,
Miguel y LUCHENA, Gracia Maria, Derecho Financiero y Tributario, Parte General.
Athelier, Barcelona, 2009, pag. 194
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g. Principio de Solidaridad. 128 toda la riqueza del reino esta subor-
dinado al interés general.

h.  Principio de equilibrio econémico dentro del territorio espafiol.

i.  Garantia de un nivel minimo de servicios publicos fundamentales.

Evitar que la normativa constituya privilegios econémicos, sociales o

barreras fiscales.

Principio de corresponsabilidad Fiscal.

Principio de lealtad institucional.

Principio de suficiencia de recursos.

Principio de suficiencia econémica.

Principio de presién fiscal efectiva equivalente.

[—
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111 CAPITULO SEGUNDO

1.- Desarrollo juridico de los Gobiernos Auténomos, Regiones Auto-
nomas y otras instituciones en Ecuador .-

a. A partir de la Constituciéon de la Republica del Ecuador del afio
2008.-

i. Estructura Estatal.-

La Constitucion del afio 2008 definié al Ecuador como “...un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, inde-
pendiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza como
republica y se gobierna de manera descentralizada.”s. Este articulo nos
demuestra una importante diferencia con tipo de Estado espafiol, pues la
estructura es republicana y unitaria. Es mandato constitucional planificar
el desarrollo nacional de manera equitativa y solidaria en todo el territo-
rio mediante un esquema de fortalecimiento del proceso autonémico y de
descentralizacion, como consta del articulo 3 de la norma fundamental.
Con esta intenciodn a partir del articulo 238 de la constitucion se desarrolla
la organizacion territorial del estado y se crea la figura de los “gobiernos
autonomos descentralizados”. Se establecidé que lo serdn: a) Juntas
parroquiales; b) Juntas rurales; c¢) Consejos municipales; d) Consejos

33 Art. 1 Constitucion Republica del Ecuador. Registro Oficial 449.- 20 de Octubre de 2008.
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metropolitanos; e) Consejos provinciales; f) Consejos regionales. Todos
estos gozan de autonomia politica, administrativa y financiera. Como
principios para su gestion estan los de a) principio de solidaridad, b)
subsidiariedad, c) equidad interterritorial, d) integracion y e) participa-
cién ciudadana. Adicionalmente a los Gobiernos Auténomos Descentra-
lizados se cred la figura de i) “Mancomunidades”, que sera la union de
dos 0 mas regiones, provincias, cantones 0 parroquias contiguas; ii)
“Regiones Autdbnomas”, que seran dos o mas provincias con continuidad
territorial con &rea de territorio de 20.000 kilémetros cuadrados y habi-
tantes en conjunto superior al 5% de la poblaciéon nacional; vy iii)
“Distritos Metropolitanos” cuando un cantén o conjunto de cantones
contiguos con numero de habitantes mayor al 7% de la poblacién nacio-
nal®. La creacion de una region autébnoma serd de iniciativa de los
gobiernos provinciales que generaran un proyecto de Ley para el efecto
(que debera ser aprobado con caracter de organico) y un Estatuto de
autonomia regional. La Asamblea Nacional conocera el proyecto de Ley
y la Corte Constitucional el del Estatuto que debera emitir dictamen a
favor. Superada la primera fase se convocara a consulta popular en las
provincias interesadas para aprobar por mayoria absoluta los mismos.
El estatuto debe sefalar, entre otros, su identificacion nominal, institu-
ciones, bienes, rentas, recursos propios y la indicacion de las compe-
tencias que se atribuira inicialmente.

ii. Organizacién interna.-

Las regiones auténomas tendran un Consejo Regional, conformado
por “Consejeros” y dirigidos por un “Gobernador”. En cambio las pro-
vincias tendran un “Consejo Provincial” integrado por prefecto, vice-
prefecto, alcalde, concejal (si fuere el caso de cantones) y representantes
elegidos en las juntas parroquiales. En cada canton existird un consejo
cantonal conformado por alcalde y sus concejales. También habra Con-
cejo en los distritos metropolitanos. En las Juntas Parroquiales habra
vocales presidiéndolo el més votado. Galapagos tendré un gobierno de
régimen especial.

34 Arts. 243, 244y 247 Constitucion Republica del Ecuador.
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iii. Competencias.-

El Estado central se ha reservado en exclusividad las sefialadas en el
articulo 261 de la Constitucion, atendiendo que éstas tienen que ver con
el rol principal de actividad de gobierno, entre las que resaltaré la quinta
referente a las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria,
fiscal y monetaria, asi como de endeudamiento. Para los gobiernos regio-
nales autbnomos (que constituyen la institucion mas parecida a las
Comunidades Auténomas espafiolas) se ha previsto las competencias
sefialadas en el articulo 262. Resaltaré la 2) que es ordenamiento de
cuencas hidrograficas y propiciar consejo de cuenca; 3) Regulacion del
transito y transporte regional y cantonal sino fuere asumido por las
municipalidades; 4) desarrollo del sistema vial. Los gobiernos provin-
ciales tendran como competencias las sefialadas en el articulo 263 de la
Constitucién, resaltando: 2) relativa al sistema vial; 4) gestién ambiental
provincial; 5) sistemas de riego; 6) relativa a la actividad agropecuaria.
Las competencias del gobierno municipal son definidas en el articulo 264
de la Constitucién y resalto la sefialada en los numerales: 4) prestacion
del servicio de agua potable, alcantarillado, depuracién de las aguas
residuales, manejo de desechos solidos, saneamiento ambiental y otros
gue establezcan leyes. 5) La creacion, modificacion o supresién de tasas y
contribuciones especiales de mejoras. 6) desarrollo de infraestructura
fisica y equipamientos de salud, asi también los espacios publicos; 10)
Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de playas de mar, riberas,
rios, lagunas y lagos; 12) relativos a explotacion de materiales aridos y
pétreos; 13) relativo a incendios. Sibien la Constitucion dispone que ésta
serd una norma de aplicacion inmediata y directa, respecto de estas
competencias se dispone que seran traspasadas por un organismo técnico
gue se conformara con integrantes de cada nivel de gobierno que no se
conformado.

iv. Recursos econémicos.-

A partir del articulo 270 de la Constitucion se norma sobre los
recursos de los gobiernos auténomos pudiendo resumir las siguientes
particularidades: a) Generacion de propios recursos; b) participacion en
rentas del estado bajo principios de subsidiariedad, solidaridad y equi-
dad. Participaran de ingresos del Estado: respecto de los permanentes el
15% y los no permanentes en 5%. Se realizara las transferencias de la
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Cuenta Unica del Tesoro Nacional. Toda competencia asumida conlle-
vard la asignacidn de recursos correspondiente. Se prevé la conformacion
de un organismo técnico que determine los costos directos e indirectos
del ejercicio de sus competencias. Resulta muy interesante la norma
contenida en el articulo 274 de la Constitucion, por la cual participaran de
las rentas que perciba el Estado cuando dentro del territorio de aquel se
desarrollen actividades de explotacion o industrializacion de recursos
naturales no renovables.

La elaboracion de los presupuestos autdbnomos estdn sometidos a
analogas reglas fiscales y de endeudamiento interno que el Presupuesto
General del Estado. La politica fiscal tendrd como objetivo la financiacion
de servicios, la inversion y los bienes publicos.

V. Respecto del Sistema Tributario.-

Esta previsto en los articulos 300 y 301 de la Constitucion previendo
que el sistema se regiré por los siguientes principios: a) de generalidad,;
b) progresividad; c) eficiencia; d) simplicidad administrativa, €) irretro-
actividad; f) equidad; g) transparencia; h) suficiencia recautoria, con la
finalidad de redistribucion de la riqueza. La iniciativa para el estable-
cimiento, modificacién, exoneraciones, extincion de impuestos es de la
funcion ejecutiva.

b. Desarrollo a partir de normativa legal.-

i. Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Des-
centralizacién.-

Mediante la puesta en vigencia del Codigo Orgéanico de Organiza-
cion Territorial, Autonomia y Descentralizacion3s se regula la forma de
organizacion del Estado en las figuras autonémicas antes indicadas bajo
la visién de un modelo descentralizador obligatorio respecto de la deter-
minacion de un sistema nacional competencias que permita alcanzar
procesos de autonomias y descentralizacion del Estado para alcanzar un

35 Cédigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion.- Registro Ofi-
cial Suplemento 303 de 19 de Octubre de 2010.-
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nivel equitativo, solidario y sustentable con la vision de una prestacién
adecuada de los servicios publicos, entre otros. El desarrollo del principio
autondémico es tal que, en caso de derogatoria de impuestos, estableci-
miento de exenciones, exoneraciones, incrementos o rebajas de los
ingresos (tributarios o no) se deberd resarcirse el ingreso. Si el gobierno
autonomo no puede ser obligado a recaudar o retener tributos de terceros
y si lo realizare en virtud de convenio. Se beneficiard hasta con un diez
por ciento de lo recaudado. Se ratifica la capacidad normativa a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones para el ejercicio de sus compe-
tencias. A partir del articulo 14 del COOTAD prevé que la iniciativa para
la conformacion de las regiones auténomas la tendran los gobiernos
descentralizados autonomos de las provincias involucradas. Estos desa-
rrollaran sus competencias distribuyendo las funciones de manera inte-
grada, de tal forma que cumplan: funciones legislativas, ejecutivas, de
fiscalizacion, lo cual implica replicar los modelos del Estado a las regio-
nes auténomas. Los Gobiernos Regionales Auténomos tienen la calidad
de personas juridicas de derecho publico. Las funciones se encuentran
definidas en el articulo 31 de la Ley, entre las que se preveé la ejecucion de
las competencias, la prestacion de servicios publicos y construccion de
obra publica. Esta Ley ratifica las competencias y se norma sobre su
consejo regional. El articulo 34 prevé en sus literales c) y d) que regulara
la aplicacién de tributos previstos en la Ley a favor de esta jerarquia de
gobierno y la capacidad de crear, modificar y extinguir tasas y contri-
buciones especiales de mejoras por los servicios y obras que brinde al
publico. Los Consejos Provinciales podran regular la aplicacion de
tributos previstos a su favor en la Ley, asi como la creacién, modificacion
y extincion de tasas y contribuciones especiales (articulo 47, b y f). En
ambos casos resalta que el asambleista se refiere a regular la aplicacion de
tributos previstos en la ley. Norma similar se encuentra para el Consejo
municipal. El Sistema Nacional de Competencias prevé las exclusivas
(reservadas para el Estado Central) y las concurrentes (cuando se
encuentran para varios niveles de gobierno).

ii. Respecto de los Recursos.-

El COOTAD ratifica que estas instituciones autdnomas generaran
sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado,
sus recursos tienen como naturaleza juridica ser publicos sometidos a
transparencia, acceso a la informacién, rendicion de cuentas y control
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publico. El articulo 171 indica que seran sus recursos: ingresos propios,
las transferencias, otro tipo de transferencias como lo son los legados y
donaciones, la participacion en las rentas y explotacion de recursos
naturales no renovables y aquellos que se originen de vias de finan-
ciamiento.

a. Ingresos propios producto de su gestidn.- Se consideraran los que

provengan de los impuestos, tasas y contribuciones especiales por
sus servicios. También se encuentran comprendidos aqui aquellos
gue se originen por la venta de sus bienes o de sus servicios, la renta
de las inversiones, las multas que impusieren, la venta de los activos
no financieros, los que provengan de las rifas, sorteos, dejando
abierta la posibilidad de otros ingresos.

Particularmente el articulo 177 prevé que los gobiernos auténomos
regionales seran beneficiarios de la transferencia de los impuestos

siguientes:

Impuesto a la Renta por herencias, legados y donaciones, aten-
diendo el domicilio del beneficiario.

Impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados, atendiendo
el domicilio y el valor de matriculacion.

Impuesto a los consumos especiales sobre vehiculos a motor,
aviones, avionetas y helicopteros excepto transporte comercial de
pasajeros, carga y servicios, motos acuaticas, tricares, cuadrotes,
yates y barcos de recreo. Que consistira en el valor que se pague
en la primera matriculacion y atendiendo dicho domicilio. Seran
administrados por el Servicio de Rentas Internas y se transferiran
al gobierno regional autonomo atendiendo el domicilio de los
sujetos habitantes de dicho gobierno regional auténomoss.
Resulta interesante el ingreso especificado en el articulo 177
inciso final, por el cual para estimular las creacion de Regiones
Auténomas, el gobierno central podra destinar un porcentaje
de los impuestos que se generen en ese territorio., siendo ésta
otra posibilidad de ingresos de las regiones autbnomas.

% Art. 178 COOTAD.- Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descen-
tralizacién.- Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de Octubre de 2010.-
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v. El articulo 179 prevé la facultad tributaria respecto de las tasas y
contribuciones especiales.

vi. Bajo esta misma consideracion se faculta a los gobiernos
regionales a fijar un monto adicional a los impuestos especiales,
vehiculos y al precio de combustibles.

vii. Podran crear, modificar o suprimir recargos, tasas y contribu-
ciones especiales de mejoras y ordenamiento.

Transferencias del presupuesto general del Estado.- Que consistira
en toda asignacién que provenga del presupuesto general del Estado
tanto de sus recursos permanentes en un porcentaje de 21% de los
mismos, Yy respecto de los no permanentes en un porcentaje del 10%,
bajo el principio de equidad territorial en la provision de bienes y
servicios publicos.

Transferencias, legados y donaciones.- Es novedosa la definicion
dada a este tipo de recursos pues constituyen aquellos ingresos que
tienen contraprestacion.

Participacién en las rentas de explotacién o industrializaciéon de
recursos naturales no renovables.- Se ejecutaran de manera paralela
e independiente acciones que busquen la restauracion de la natu-
raleza.

Recursos de financiamiento.- Pudiendo ser de origen interno o
externo prioritariamente para proyectos de inversion, considerando
aqui la emision de deuda.

Puntualizacién de los principios que rigen el modelo ecuatoriano.

En cuanto al ejercicio de autoridad y potestades publicas el de
Unidad.

Solidaridad

Coordinacion y Corresponsabilidad.

Subsidiariedad.

Complementariedad.

Equidad territorial.

Participacion ciudadana.

Respecto del sistema amazonico el Sumak Kawsay
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Para ejercicio de las competencias: Universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, subsidiaridad, participacion y
equidad.

Para el ejercicio de las atribuciones de los gobiernos: generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroacti-
vidad, transparencia y suficiencia.

IV. CAPITULO TERCERO

CONCLUSIONES

El modelo desarrollado en el Ecuador a partir de la Constitucion del
afio 2008 para prever un régimen para los gobiernos autbnomos y
otras formas, tiene orientaciones similares al desarrollado en el
Reino espafiol para las Comunidades Auténomas.

Se dio la calidad de gobiernos auténomos descentralizados a todas
las formas de administracion local en el Ecuador, a diferencia de la
estructura espafiola que se refiere con estas palabras a las Comuni-
dades Auténomas Descentralizados.

El modelo desarrollado en Ecuador tiene sus mayores similitudes al
prever la creacion de Gobiernos Autbnomos Regionales que se cons-
tituyen bajo iniciativa de regiones mediante Estatuto y aprobacion
de Ley Orgéanica de manera similar con en el Reino espafiol.

A mi parecer la generacion del modelo espafiol responde a una
realidad histérica de regiones que, antes de la Constitucion Espafiola
de finales de los afios setenta, ya se desempefiaban caracteristicas
propias y particulares, de tal forma que, en la actualidad constituye
un sistema juridico organizado y coherente pues reguld lo existente
en larealidad.

En el caso ecuatoriano se busca seguir y aplicar un modelo que no
responde a la realidad sino que intenta recién desarrollar un sistema
de gestion regional autbnoma, sin que exista todavia la estructura de
sistema coherente en la realidad.
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10.

11.

El modelo espariol es un sistema complejo que responde no solo a
comunidades auténomas sino también a regimenes especiales como
los sistemas forales propios del pais Vasco y Navarra. De igual
forma las particularidades de las Islas Canarias.

En el desarrollo de los principios tributarios generales de ambos
paises mantiene similitud respecto de la capacidad econdmica,
igualdad, sin embargo estos principios han sido méas desarrollados
doctrinalmente en el reino espafiol.

Con relacion al principio de corresponsabilidad.- Por el cual tanto el
organismo auténomo como el Estado participan en la gestion
tributaria para la satisfaccion de las necesidades de los habitantes, a
mi consideracién no ha sido desarrollado bajo la misma vision en el
Ecuador, toda vez que en Espafia provoco la asignacion de mayores
competencias de accién y de tributacién a las que ya se habian
otorgado, en cambio Ecuador aplicaria este principio para iniciar el
cambio del modelo en el que las competencias se encontraban
sobrepuestas, en el que debera tomarse como referente el principio
antes indicado.

Considero que la cultura tributaria de cada pais, producto de la
diferencia de modelo de Estado, es diferente. Por ello la aplicacion
de estas figuras autonémicas y sus recursos demorard en consoli-
darse y todavia es un desafio ver si realmente llega a consolidarse.

La cultura tributaria ecuatoriana se ha modificado a partir de la
constitucion del 2008 pues ha generado tanto, incremento de por-
centajes impositivos, asi como materia tributaria, hechos imponibles
0 situaciones sujetas a carga impositiva, lo que no permite aplicar
plenamente los principios tributarios y en especial el de lealtad
institucional.

Respecto del principio de lealtad institucional, a mi consideracion,
existe profundas diferencias. En Espafia este principio que permite
que las actuaciones tributarias puedan ser revisadas siguiendo los
criterios unanimes de la institucién del tributo permite seguridad
juridica y estabilidad, sin embargo en Ecuador el principio de lealtad
institucional no se respeta al existir cambios constantes en el marco
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tributario que dificultarian el criterio uniforme sobre una institucion
tributaria.

De la revision de ambas constituciones puedo concluir que el
capitulo tributario en el Reino Espafiol, estd fuera de las reclama-
ciones jurisdiccionales constitucionales salvo la argumentaciéon de
atentatoria de los principios que rigen el sistema. Sin embargo bajo
la Constitucion Ecuatoriana los actos tributarios son materia de
acciones de proteccién (amparo) si a consideracion del interesado
llegara a atentar contra un derecho fundamental.

En el modelo y sistema espafiol integrado a la Comunidad Europea,
existe el principio de evitar la doble imposicién con la posibilidad de
redistribuir la riqueza; en cambio, en el esquema ecuatoriano los
convenios de no doble tributacion constituyen Unicamente un
beneficio al sujeto pasivo.

De igual forma el sistema espafiol ha previsto que puede existir
misma materia imponible de tributacién a favor del Estado y de la
Comunidad Auténoma, siempre y cuando no recaiga sobre el
mismo hecho imponible, en la Ley del COOTAD no se previsto
dicha situacion.

Una diferencia importante de ambos modelos es que la Constitucion
ecuatoriana ha previsto como gobierno autbnomo descentralizado a
todas las estructuras de organizacion interna dentro del Estado en
cambio la Constitucion espafiola ha previsto a las Comunidades
Auténomas, existen otros casos como las ciudades con estatuto de
autonomia. Ecuador ha previsto mancomunidades y distritos metro-
politanos. A la primera no le dio calidad de gobierno auténomo, si al
segundo.

Respecto de busquedas de medidas compensatorias en caso de gra-
var mismo hecho o materias que implique disminucion o
eliminacién de los ingresos de la comunidad auténoma, en Espafia,
la medida compensatoria igual permite repartir los ingresos que
recaude el Estado a favor de la comunidad auténoma, sin embargo
en el esquema ecuatoriano la Ley del COOTAD busca resarcir esos
ingresos.
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17.

18.

19.

20.

En el sistema espafiol ha desarrollado el concepto de precio publico,
cuando el servicio es prestado con competencia del sector privado.
En el Ecuador se ha pasado de un esquema de empresas privadas de
propiedad del Estado a ofrecer dichos servicios por empresas publi-
cas que buscaran precios “equitativos” independientemente de
brindarse los servicios publicos en libre competencia con particu-
lares. Este concepto se ratifica en el articulo 137 del COOTAD.

A partir de la vigencia de la Ley del COOTAD existe similitud para
constituir como recursos de las Comunidades Auténomas (Espafia)
y de Gobiernos Auténomos Descentralizados (Ecuador) la cesion
de tributos o instituir recargos sobre los tributos del Estado, lo cual
evidencia la influencia del régimen espafiol. Los impuestos cedidos
(Ecuador) a favor de los gobiernos auténomos sélo son tres de poco
impacto: Impuesto a la renta por herencias, legados y donaciones,
propiedad de vehiculos motorizados y a los consumos especiales
por ciertos vehiculos. Asignandose su administracion a la oficina
estatal de rentas lo cual contraria los principios de descentralizacion,
corresponsabilidad, cesién de competencias normativas.

Respecto de la participacion en los Fondos creados por mandato
constitucional (Espafia) esta figura no se da en Ecuador. Este régi-
men de socialismo del siglo XXI eliminé los Fondos que existian en
la legislacion ecuatoriana para disponer de recursos en la Cuenta
Unica del Tesoro, lo cual causa diferencias en la forma de redistri-
bucion de la rigueza o asignaciones a través de estas “pre-asigna-
ciones”. En la practica la propia Constitucion espafiola previo la
creacion de estos fondos separados para atender las competencias,
no asi en Ecuador.

Espafia tiene una estructura de asignacion de recursos financieros
bajo desarrollo de un sistema de costeo de servicios per capita,
mientras que este esquema no ha sido desarrollado por la legislaciéon
ecuatoriana.

37 Art. 314 Constitucion de la Republica del Ecuador. Publicacién Registro Oficial.
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El COOTAD dispone que el Organismo Técnico que determine los
costos directos e indirectos del gjercicio sera el Consejo Nacional de
Competencias, y prevé sus andlisis, estudios y determinaciones co-
mo requisitos para la transferencia de competencias, lo cual también
podria constituirse en una barrera para las intenciones autonémicas
de la propia Ley.

Daria la impresion que el articulo 177 del COOTAD prevé que
Unicamente se designara un porcentaje de los impuestos a favor de
los gobiernos regionales autébnomos a diferencia del sistema espafiol
gue preve la cesidn total o parcial de impuestos del Reino a favor de
las comunidades autbnomas.

Los impuestos asignados inicialmente en el COOTAD para los
futuros gobiernos regionales autdnomos parecerian ser insuficientes
para atender todas las competencias que se ha previsto tengan pues
se limita a impuesto a la renta por herencias, legados y donaciones.
Asi mismo los impuestos por propiedad de vehiculos o los consu-
mos especiales tampoco parecerian suficientes para todas las activi-
dades.

Ambos modelos cuentan con la generacién de recursos a favor de las
instituciones auténomas a través de los recargos a los tributos del
Estado, pero en Ecuador limitados Gnicamente a impuestos espe-
ciales a determinados vehiculos y al precio de combustibles, lo cual
me hace ratificar lo contradictorio de la figura que no permitira
cumplir con el principio de suficiencia. De igual forma un recargo
tiene un alto “costo” para incentivar a los habitantes de una region a
pagar mas cargas con la intencion de “probar” un esquema auto-
nomo regional, lo que a su vez también resultaria en una barrera.

En cuando al ambito de impugnacion jurisdiccional el modelo
espafiol prevé que se realice como ejercicio de materia contencioso-
administrativo y la legislacion ecuatoriana como materia jurisdic-
cional “contencioso-tributario” pues existen jueces especializados en
material fiscal.

En ambos modelos se respeta el principio de reserva de ley para el
establecimiento, modificacion o extincidn de tributos, sin embargo el
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modelo ecuatoriano ha evitado incluir como facultad la creacién,
modificacion o extincion de tributos de conformidad a la Ley.

28. En el Ecuador no se ha desarrollado puntualmente garantias de
suficiencia financiera para asegurar un nivel minimo de servicios en
el territorio.

29. El modelo desarrollado en Ecuador, pese a que tiene normas cons-
titucionales que son de aplicacion directa e inmediata no se puede
ejecutar por falta de entrega de las competencias e inclusive por la
falta de creacion de los organismos técnicos que prevé la ley de
COOTAD, por lo que el modelo no puede implementarse inmedia-
tamente.

30. La situacidn prevista en el numeral anterior, asi como la no entrega
de los tributos a las provincias 0 regiones provoca una situacion de
incumplimiento a la norma constitucional ecuatoriana.
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