JURISPRUDENCIA Y TRANSNACIONALIDAD
EN LA CORTE INTERAMERICANA ~

Lilibeth Garcia Henao**

RESUMEN:

En este articulo presento una reflexion hermenéutica, bajo el enfoque
de la Teoria Sistémica de Interpretacion Juridica, perspectiva que me permite
realizar algunas aproximaciones con referencia de los efectos, valor y
alcance de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de DH hacia el
interior de los estados parte, efectos de caracter transnacional y
supranacional considerados por algun sector de la doctrina como “Un
sistema Integrado? de proteccion de los derechos humanos”, y para otro sector
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especialmente los constitucionalistas tales efectos han venido conside-
randose violaciones a la inmunidad soberana de los Estados y al Estado
de Derecho como tal, adicionalmente también se observa que algunas
decisiones y précticas se han instituido por via de jurisprudencia dentro
del ordenamiento juridico del derecho internacional de los derechos
humanos y generalizados en los ordenamientos juridicos de los estados
parte. Este articulo es un avance parcial de lo Investigacion titulada “El
Derechos de las victimas en el marco del proceso de Justicia Transicional que vive
Colombia”, adscrita al Grupo de Investigacion, Derechos Humanos y
Garantias procesales de la Facultad de Derecho de la Universidad Libre, dentro
de la Linea de Investigacion de Derechos Humanos.

PALABRAS CLAVES:

Transnacionalidad, Supranacionalidad, Soberania, Estado de Dere-
cho y Jurisprudencia.

ABSTRACT:

This paper presents a hermeneutical reflection, under the approach
of the Systemic Theory of Legal Interpretation, a perspective that allows
me to make some approximations reference purposes, value and scope of
the jurisprudence of the Inter-DH into states side effects of transnational
and supranational considered by some sector of the doctrine as "an
integrated system of protection of human rights “, and another sector
especially the constitutionalists such effects have been considered
violations of the sovereign immunity of States and Rule of law as such, in
addition also shows that some decisions and practices have been
instituted by way of legal jurisprudence within the international law of
human rights and widespread in the legal systems of States Parties. This
article is a partial advance of the research entitled "The Rights of Victims
in the framework of the Transitional Justice in Colombia", attached to
Task Force, Human Rights and due process of the Faculty of Law at the
Free University, Line in Human Rights Research.
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1. Problema de Investigacion

Diferentes perspectivas de andlisis podemos encontrar en lo refe-
rente a los escenarios que ha venido planteando la evolucion del derecho
internacional de los derechos humanos en el nuevo milenio, escenarios
tales como la fragilidad del concepto de soberania, la crisis del Estado de
derecho, los cambios estructurales del Estado constitucional moderno?,
cambios que se han venido explicando desde diferentes paradigmas,
enmarcado en discusiones cientificas sobre los efectos de la globalizacion
en la base teorica del Estado constitucional modernos3, la globalizacion
como base y soporte del nuevo capitalismo, y del nuevo orden juridico,
el advenimiento de grandes comunidades econdmicas, la consolidacion
de un Régimen Unipolar en el escenario internacional, la caida del bloque
de izquierda desde 1991, son realidades que permiten aproximar la crisis
y extincion de la soberania como concepcion tedrica que soportan las
tradicionales teorias del Estado y de la constitucionalidad del mismo.

Ahora bien, esta reflexion metodica direcciona los anteriores esce-
narios frente al Derecho internacional de los derechos humanos y a la
construccion juridica del mismo a partir de la concepcidn juridica de
persona4. De tal manera que a partir de la concepcion de que los derechos

2 Cruz, Paulo Marcio., (2009) Soberania y Transnacionalidad: Antagonismos y Conse-
cuencias, en Revista Juridica, Manizales — Colombia No. 6 Enero Junio 2009, P&g. 97-120;
También en Revista de Derecho Vlex No. 63 Noviembre 2008

3 Ibidem.

4 Seguin la teoria Kantiana, la escolastica y la filosofia de la ilustracion, todo hombre es
persona y por esto es originario de derecho. Por otro lado, Kelsen asegura que ciertos
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humanos son inherentes a la dignidad de la persona humana, por el solo
hecho de ser seres humanos, mas aun especificamente por ser “Per-
sonas”, ellos no dependen de la nacionalidad, ni del territorio en que la
persona se encuentra. El reconocimiento y garantia de los mismos han
venido limitando la soberania o potestad estatal, no pudiendo invocarse
estd ultima para justificar su vulneracion o para impedir su proteccion
internacional, y no siendo invocable el principio de no intervencion,
cuando se ponen en egjercicio las instituciones, mecanismos y garantias
establecidas por la comunidad internacional para asegurar la proteccion
y garantizar el ejercicio efectivo de los Derechos Humanos de toda
personay de todas las personas que forman parte de la humanidad.

El ejercicio de la “soberania ha venido reconociendo progresiva-
mente como una limitacién a si misma, el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humanas", en armonia con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

hombres carecen de personalidad, porque ésta es una condicion atribuida y no
consustancial, tesis esta Ultima con poco respaldo. Aun asi, para el derecho internacional
el ser humano significa ser persona y, por tanto, tener los llamados atributos de la
personalidad. En el articulo 73 del Codigo Civil se diferencian dos tipos de personas:
natural y juridica. Personas naturales somos todos los seres humanos sin importar la
edad, la raza o el sexo. El articulo 14 de la Constitucion Nacional reconoce a todas las
personas el derecho de su personalidad juridica. Ahora bien, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos en el parrafo 5° del Preambulo hace referencia explicitamente a la
persona asi [...]...que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su
fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres,... [...], y en el articulo 2°
“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion”. Ademas, no se hard distincion alguna fundada en la condicién politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania.

(4]

Caédigo Civil, Articulo 74. Personas Naturales: Son personas todos los individuos de la
especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicion.

o

En armonia con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas
(P.1.D.C.P.), articulo 2° y la Convencion Americana de Derechos Humanos (C.A.D.H.), en
su articulo 1° los cuales sostienen que todos y cada uno de los seres Humanos son
titulares de Derechos, con independencia de su raza, color, sexo, religion, ideologia,
nacionalidad o condicién social.
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2.  Metodologia

Antes de iniciar cualquier andlisis es pertinente precisar el contexto
metodoldgico que ilumina este articulo de avance. Para ello entende-
remos por método, “el conjunto de reglas idoneas para identificar, interpretar
y entender el vasto campo del Derecho, conocido como Técnica Juridica y
Jurisprudencia Técnica7.” El método, Se compone de tres elementos cuales
son:

a. hecho,
b. wvalory
c. norma.

Y, asi mismo es considerado como una realidad cultural.

Ahora bien, las grandes escuelas de interpretacion y hermenéutica
juridica en la historia universal del derecho son:

i.  Escuela del derecho natural o axiolégica

ii. Escuela dogmatica

iii. Escuela histérica

iv. Escueladel realismo juridico

v. Escuela del formalismo juridico

vi. Escuela socioldgica o jurisprudencia exegética
vii. Escuela Sistemética

De las escuelas mencionadas la investigacion se enmarca dentro de
la Escuela y Método Sistematico8, desde esta perspectiva metodoldgica,
“...el derecho es un conjunto de normas que tiene el tipo de unidad que responde
a un sistema®”, este se articula a través de un esquema tedrico cognoscitivo
gue considera al derecho como un todo que se encuentra estructurado y
ordenado de manera coherente a fin de dar unidad integral y funcional
al sistema normativo. El derecho no se contempla Unicamente al tenor
literal de la ley en forma aislada, sino que el derecho forma un todo, y
que para conocer y comprender el sentido y alcance de una disposicion es

7 Garcia Maynes, Eduardo Introduccion al estudio del Derecho, 7° edicion, en el uso de la
expresion.

8 Von Bertalanffy, Ludwig, (1984), Teoria General De Los Sistemas Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1984.

9 lbidem.
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necesario valorarla en la totalidad del ordenamiento y del sistema
juridico.

El intérprete del derecho en esta escuela recurre a dos elementos:

i.  Tipificar la institucién juridica a la cual debe ser referida la norma
para su analisis e interpretacion, que para todos los efectos de la
presente investigacion tal institucion es el sistema interamericano
frente a los estados parte, y

ii. Determinar el alcance de la norma interpretada en funciéon de la
institucion a la que pertenece, en nuestro caso los efectos, valor y
alcance de la jurisprudencia interamericana.

En ambos casos la norma juega un papel fundamental que da la
naturaleza a todas las instituciones secundarias o subsistemal?, asi la
validez de una norma esté en otra normay no en un hecho.

El Método Sistémico de Interpretacion Juridica ilumina y guia el
presente articulo, dado que, considera que la norma no es un mandato
aislado, sino que responde al Sistema! juridico ordenado y guiado por la
filosofia del sistema al que pertenece, siendo asi, este método me permite
una interpretacion amplia del Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos frente a los diferentes sistemas constitucionales de los Estados
Partes.

Algunos aspectos tedricos en materia de Derecho Internacional, me
he permitido explicarlos desde la Doctrina Monista y Dualista respecti-
vamente, a fin de aproximar unas conclusiones inherentes a la operativi-
dad del Sistema Interamericano de Derechos Humanos dentro del
contexto de la doctrina moderna que informa el Derecho.

10 CAPRA, Fritjof, La trama de la vida. Alfaguara, Buenos Aires, 2002, pag. 47 y sigs.

11 Guastini, Riccardo, (2003) “Estudios sobre la Interpretacion Juridica”. Editorial Porrua.
Universidad Nacional Auténoma de México. Quinta edicion, 2003. México. “Para el
profesor Riccardo Guastini, quien explica que asi, una norma juridica que en si misma
tiene un significado, puede adquirir un sentido distinto cuando se pone en relaciéon con
las demas normas que constituyen el derecho vigente. La Interpretacion Sistematica es la
que deduce el significado de una disposicion de su colocacién en el “sistema” de derecho,
y entiende que éste puede ser el sistema juridico en su conjunto, pero mas frecuentemente
lo es un subsistema del sistema juridico total que es el conjunto de las disposiciones que
disciplinan una determinada materia o una determinada instituciéon”.
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3. Introduccion

Si bien es cierto que en la historia de la humanidad el Estado ha sido
el mayor violador de los Derechos Humanos, también es cierto que hay
instituciones milenarias como es la Division Tripartita de Poder Publico de
Charles Louis de Secondat —Bardn de Mostesquieu!2, El Contrato Social de Juan
Jacobo Russeaut?, la institucion del Estado de Derecho, Estado Social de
Derecho dentro del Neo-Constitucionalismo, y la Pirdmide de Normas de Hans
Kelsen, en lo referente a la jerarquia y valor supremo de la legislacion
frente a la Constitucion Politica. Instituciones que por lustros han repre-
sentado los limites al poder, a la libertad, el respeto por la vida, honra y
bienes y asi mismo la seguridad de los ciudadanos y soporte de los
procedimientos en Administracion de Justicia, Debido Proceso y Garan-
tias Judiciales, que a la postre son parte del catalogo de los Derechos
Humanos de Primera y Segunda Generacion, y en algunos paises como el
nuestro parte de los Derechos Fundamentales. Dentro de este contexto
podemos afirmar, que en algunos casos que seran objeto de estudio en el
presente articulo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha
atribuido funciones legislativas con referencia del ordenamiento interno
de cada pais parte, fijando criterios por via de jurisprudencia surten sus
efectos y eficacia sobre la legislacién interna de cada pais, situacién que
para algun sector de la doctrina en algin momento ha considerado que
de esta manera se esta violando la soberania y el Estado de Derecho.

Igualmente el hecho de fijar criterios con referencia de los requisitos
de procedibilidad ante la Comisién y la Corte, dentro de las diferentes
etapas del Procedimiento Interamericano. Para otro sector de la Doctrina,
simplemente estamos en presencia de un sistema integrado de adminis-
tracion de justicia en El Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
siempre y cuando el interés que se busca a través del proceso interame-
ricano es la triada acerca de Verdad, Justicia y Reparacion, ahora bien
llamese sistema integrado, o jurisdiccion complementaria y subsidiaria,
lo cierto es que algunos de los efectos de la jurisprudencia han adquirido
un caracter transnacional y supranacional.

12 Monstesquieu, Del Espiritu De Las Leyes, (1992), 9° Edicion, México, Porrua, 1992, Libro
Xl, Capitulo VI, Pag. 104 -110.

13 Rousseau, Juan Jacobo, El Contrato Social de Juan Jacobo, (2005) Siglo XVII, Edicién
Digital, http://books.google.com.co/books?-
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Algunas Notas Sobre El procedimiento Interamericano
El Procedimiento Interamericano tiene dos etapas, la primera es ante
la Comision Interamericanay se compone de cuatro etapas, cuales son:
1. Denuncia
2. Informe de admisibilidad
3. Acuerdo o no acuerdo
4. Corte IDH

1. Procedimiento ante la Comision

Representacion grafica del procedimiento en la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos. (Ver grafico No. 1)

2.Informe de
admisibilidad

1.Denuncia
Individual

3.1. AcuerdoAmistoso (Fin)

3.2. Informe Final

4, Corte
Intreramericana

3.3. No es posible acuerdo amistoso

Gréfico No. 1

2. Procedimiento en la Corte IDH
Representacion Grafica del Procedimiento en la Corte IDH. (Ver

Gréfico No. 2)

1. Admisibilidad

X

2. Excepciuones 5. Supervision de
preliminares Cumplimiento de
- ul Sentencia

A

4. Reaparaciones ]

3.'Fanda
del asunto

\"”—u..m.me
Gréfico No. 2
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El procedimiento interamericano ante corte atraviesa cinco etapas,
gue se desarrollan de la siguiente manera:

1. Etapainicial para estudiar la admisibilidad del caso;

2. Etapa de excepciones preliminares. Pueden no plantearse excep-
ciones preliminares;

3. Etapaen la que la corte conoce sobre el fondo del asunto. La corte se
pronuncia sobre qué derechos humanos se han violado;

4. Etapa dereparacionesy

5. Etapa de supervision de cumplimiento de sentencia.

Excepciones preliminares, Fondo, y Reparaciones,

En principio el Estado estructura su defensa a partir de cuatro
soportes basicos cuales son:

i.  Excepciones preliminares
ii. Estado de derecho

iii. Constitucionalidad vy,

iv. Sistema democratico

Las excepciones preliminares son defensas que formula el Estado,
tendientes a evitar que siga adelante el conocimiento del asunto en los
términos propuestos por la Comision. Con frecuencia se argumenta la
falta de agotamiento previo de los recursos internos, la presentacion
extemporanea de la queja, la incompetencia de la Corte para conocer el
asunto del que se trata, etc. “La regla de agotamiento de los recursos internos
es la regla internacional en virtud de la cual se debe dar al Estado la oportunidad
de reparar un supuesto dafio o acto ilicito en el &mbito de su propio sistema
juridico interno antes de que se pueda cuestionar su responsabilidad en el plano
internacional”. En este sentido, como ha declarado la Corte Internacional
de Justicia, la regla de que los recursos locales deben agotarse antes de
poder establecerse procedimientos internacionales, es una regla de Dere-
cho Internacional Consuetudinario bien establecidal4.

14 Cll. Interhandel case (Switzerland v. United States of America) (Preliminary objections),
sentencia del 21 de marzo de 1959, ICJ Reports, 1959, p. 27.
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La Corte IDH ha sostenido que esta regla “permite al Estado resolver el
problema seguin su Derecho Interno antes de verse enfrentado a un proceso inter-
nacional, lo cual es especialmente valido en la jurisdiccion internacional de los
Derechos Humanos, por ser ésta coadyuvante o complementaria de la inter-
nacional?s”

La Corte Interamericana, siguiendo a su homologa europea, estima
que “la regla que exige el previo agotamiento de los recursos internos esta
concebida en interés del Estado, pues busca dispensarlo de responder ante un
6rgano internacional por actos que se le imputen, antes de haber tenido la ocasion
de remediarlos con sus propios mediosté”. En principio constituyen los pasos
previos en lo referente al Derecho de defensa que le asiste al Estado
dentro del Debido!” Proceso y las Garantias Judiciales, siendo asi no se
concibe la idea que al Estado como tal se le cercene o mutile el derecho de
exigir ese cumplimiento previo, pero por via de jurisprudencia reiterada,
la Corte ha dejado claro que bajo algunas excepciones podria exone-
rérsele al quejoso del agotamiento en mencion.

Con referencia de la Soberania

En algunos casos en que el Estado demandado argumentd que la
Corte habia atentado contra su soberania al dictar sus fallos, ésta reiter6
[...]...7Que al suscribir y ratificar la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, el Estado aceptd las obligaciones convencionales consagradas en ésta
en, relacion con todas las personas bajo su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna. Dicha aceptacion se hizo precisamente en el ejercicio de la soberania al
constituirse como Estado parte de la convencion y admitir la competencia de los
6rganos del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos,
aquél se obliga, también en ejercicio de su soberania, a participar en los proce-
dimientos ante la Comision y la Corte y asumir las obligaciones que derivan de
éstos y, en general, de la aplicacion de la Convencion™... [...].

15 Caso Velasquez Rodriguez contra Estado de Honduras, Sentencia del 29 del julio de
1988, parrafo 61.

16 Asunto de Viviana Gallardo y otras, Decision del 13 de noviembre de 1981, Nam. G
101/81, Serie A, parrafo 26.

17 Nogueira Alcal4, Humberto, EI Debido Proceso en la Constitucién y en el Sistema
Interamericano. Librotecnia, Santiago de Chile, 2007, Pag. 20

18 Corte IDH, Caso Castillo Petruzzi y otros, Excepciones Preliminares, Sentencia del 4 de
septiembre de 1998, Serie C, NUm. 41, parrafos 102 y 103 y Caso Cesti Hurtado, Sentencia
del 29 de septiembre de 1999, Serie C, Num. 56, parrafo 169.
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Ahora bien, La Corte “ha sostenido que lo que el articulo 46.1.a) de la
Convencion expresa referente a que, los recursos internos deben ser interpuestos
y agotados de acuerdo a los principios de Derecho Internacional generalmente
reconocidos, significa que no sélo deben existir formalmente esos recursos, sino
también deben ser adecuados y efectivos, como resulta de las excepciones
contempladas en el articulo 46.2 de la Convencion™2e,

Si bien es cierto que la Convencion Americana en su Articulo 46
establece las excepciones al agotamiento de los recursos de manera
expresa, asi, “las disposiciones referentes al previo agotamiento de los recursos
no se aplicaran cuando:

a. No exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido
proceso legal para la proteccion del derecho y,

b. No se haya permitido al presunto lesionado en sus Derechos el acceso a
los recursos de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos, y
haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados

recursos.......... .

Ahora bien, también es cierto que por via de jurisprudencia y de
doctrina se han establecido excepciones explicitas frente a su no agota-
miento, como es la Posicion Juridica de Indigente, Las Practicas Toleradas del
Poder Publico y Miedo Generalizado. De tal suerte que corresponde al
Estado alegar, demostrar y probar que los recursos Internos no han sido
agotados, a menos que de ellos se deduzca claramente en el expediente.

[...]... La Posicién Juridica del Indigente, En la Opinién Consultiva
0OC-11/90, la Corte determind que “si por razones de indigencia o por el temor
generalizado de los abogados para representarlo legalmente, un reclamante ante
la Comision se ha visto impedido de utilizar los recursos internos necesarios para
proteger un derecho garantizado por la Convencidn, no puede exigirsele su
agotamiento20”....[...]

19 Corte IDH, Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador, Excepciones
preliminares, Sentencia del 23 de noviembre de 2004, Serie C, Num. 118, parrafo 134;
Caso Tibi, Sentencia del 7 de septiembre de 2004. Serie C, Num. 114, parrafo 50; Caso de
la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Excepciones Preliminares, Sentencia del 1
de febrero de 2000. Serie C, NUm. 66, parrafo 53; y Caso Loayza Tamayo. Excepciones
Preliminares, Sentencia del 31 de enero de 1996. Serie C, Num. 25, parrafo 40.

20 Opini6n Consultiva OC-11/90 del 10 de agosto de 1990. Serie A, NUm. 11, parrafo 42. 125.
Corte IDH, Excepciones al agotamiento de los recursos internos (articulos 46.1, 46.2.a y
46.2.b de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos).
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[...]... Practicas Toleradas del Poder Publico y Miedo Genera-
lizado, cuando se demuestra que los recursos son rechazados sin llegar al
examen de la validez de los mismos, o por razones futiles, o si se comprueba la
existencia de una practica o politica ordenada o tolerada por el poder publico,
cuyo efecto es el de impedir a ciertos demandantes la utilizacion de los recursos
internos que, normalmente, estarian al alcance de los deméas. El acudir a esos
recursos se convierte en una formalidad que carece de sentido. Las excepciones
del articulo 46.2 serian plenamente aplicables en estas situaciones y eximirian
de la necesidad de agotar recursos internos que, en la préctica, no pueden
alcanzar su objeto?... [...]

La Corte Interamericana, siguiendo a su homologa europea, estima
que “la regla que exige el previo agotamiento de los recursos internos
estd concebida en interés del Estado, pues busca dispensarlo de respon-
der ante un érgano internacional por actos que se le imputen, antes de
haber tenido la ocasién de remediarlos con sus propios medios?2”,

Asimismo, en opinién de la Corte, con referencia de los principios de
Derecho Internacional generalmente reconocidos sobre la interposicion
de la excepcion de falta de agotamiento de los recursos internos, ha
expresado:

“En primer lugar, el Estado demandado puede renunciar en forma
expresa o tacita a la invocacioén de la falta de agotamiento de los recursos
internos.

En segundo término, la excepcion de no agotamiento de recursos
internos debe plantearse, para que sea oportuna, en la etapa de admisi-
bilidad del procedimiento ante la Comision, o sea, antes de cualquier
consideracion en cuanto al fondo; si no es asi, se presume que el Estado
renuncia tacitamente a valerse de ella.

En tercer lugar, la Corte ha sefialado que la falta de agotamiento de
recursos es una cuestion de pura admisibilidad y que el Estado que la

21 |bidem, Opinion Consultiva OC-11/90 del 10 de agosto de 1990. En el mismo sentido,
Caso Velasquez Rodriguez, supra 23, parr. 68; Caso Godinez Cruz, supra 23, parr. 71 y
Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, Sentencia de 15 de marzo de 1989. Serie C No. 6, parr.
93.

22 Asunto de Viviana Gallardo y otras, Decision del 13 de noviembre de 1981, Nim. G
101/81, Serie A, parrafo 26.
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alega debe indicar los recursos internos que es preciso agotar, asi como
acreditar que esos recursos son efectivos.23”

Los Recursos Internos, deben en principio, existir formalmente den-
tro de la legislacién interna4, pero también es necesario que sean
“...idoneos, adecuados y efectivos, como lo sefialan los principios generales
del Derecho Internacional aplicables y como lo exige el articulo 46.1, de la
Convencion, es decir, idéneos para proteger la situacion juridica infrin-
gida y capaz de producir el resultado para el que fueron concebidos...”2.
También deben ser adecuados y efectivos, es decir “Que sean adecuados
significa que la funcién de esos recursos, dentro del Sistema de Derecho Interno,
sea idonea para proteger la situacion juridica infringida. En todos los ordena-
mientos internos existen multiples recursos, pero no todos son aplicables
en todas las circunstancias. Si, en un caso especifico, el recurso no es
adecuado, es obvio que no hay que agotarlo. Asi lo indica el principio de
gue la norma esta encaminada a producir un efecto y no puede interpre-
tarse en el sentido de que produzca ninguno o su resultado sea mani-
fiestamente absurdo o irrazonable. Un recurso debe ser, ademas, eficaz,
es decir, capaz de producir el resultado para el cual ha sido concebido,
pero puede volverse ineficaz si se le subordina a exigencias procesales
gue lo hagan inaplicable, si, de hecho, carece de virtualidad para obligar

28 Corte IDH, Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador, Excepciones
preliminares, Sentencia del 23 de noviembre de 2004, Serie C, Num. 118, parrafo 135;
Caso Tibi, Sentencia del 7 de septiembre de 2004. Serie C, NUm. 114, parrafo 49; Caso
Herrera Ulloa, Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C, Num. 107, parrafo 81; Caso de la
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Excepciones Preliminares. Sentencia del 1 de
febrero de 2000. Serie C, NUm. 66, parrafo 53.

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia 31 de Enero 2001, Serie C. N° 71,
Parr. 89. “La inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones de los Derechos
Humanos Reconocidos por la Convencidn constituye una transgresion de la misma por
el Estado parte. De tal suerte que es un imperativo y una obligaciéon para el Estado,
incluir dentro de su catalogo de Derechos Fundamentales, los recursos expeditos para su
proteccion dado que opera tanto respecto de los Derechos consagrados en la Convencion
como de aquellos reconocidos en la Constituciéon o por la ley interna de cada Estado
parte”.

25 Caso Velasquez Rodriguez, supra 23, parr. 64 y 66; Caso Godinez Cruz, supra 23, parr. 67
y 69 y Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, supra 34, parr. 88 y 91.
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a las autoridades, resulta peligroso para los interesados intentarlo o no se
aplica imparcialmente2.

Los Recursos Internos, Deber Impuesto a los Estados y Requisito
de Procedibilidad

Si bien es cierto que el agotamiento de los recursos internos dentro
del procedimiento interamericano es un requisito previo al inicio del
proceso ante la Comisidn Interamericana de DH, también es cierto que no
constituye un requisito de procedibilidad en sentido estricto, las excep-
ciones previstas en la misma Convencion Americana de Derechos Huma-
nos, la laxitud de su exigencia y la formacién de nuevas practicas dentro
del procedimiento interamericano que ha venido creando la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana, deja en evidencia la transnacionalidad
de los imperativos juridicos de la legislacion en materia de Derechos
Humanos y la supranacionalidad de la Jurisprudencia, lo que plantea en
algunos escenarios cierta incertidumbre frente al Estado de Derecho,
Debido Proceso y Garantias Judiciales, hacia el interior de los Estados
parte. Ahora bien, desde cierta perspectiva en derecho internacional
publico y bajo el enfoque del monismo moderado, podria explicarse como
ha quedado dicho. Pero desde una perspectiva de dualista la proteccion
internacional en Derechos Humanos es una jurisdiccion subsidiaria y
complementaria de la nacional, evento en el cual, el carécter trasnacional de
la proteccién no se traduce en una violacién del Estado de Derecho, ni de
la soberania y menos aun de las Garantias Judiciales y el Debido Proceso,
constituyéndose de esta manera en una condicion de admisibilidad de la
Proteccion Internacional en materia de Derechos Humanos, como parte
integrante e inescindible del procedimiento interamericano.

De tal suerte que las tendencias de globalizacion en materia de
Derechos Humanos, nos imponen un proceso de transicion imperativo y
de facto, y que de alguna u otra forma estamos siendo testigos de un
proceso de conversion hacia una Cultura de un Nuevo Derecho, con
aristas bien definidas, lo importante y relevante en este momento histé-
rico es no incurrir en excesos con el sano afdn de brindar proteccion
internacional a los Derechos Humanos.

26 Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Sentencia del 29 de julio de 1988, parrafos 64 y
66.
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Recomendaciones de la Comision y
La Soberania de los Estados

La Corte ha dicho que, de conformidad con la regla de interpre-
tacion contenida en el articulo 31.1 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, “el término ‘recomendaciones’, usado por la Con-
vencién Americana, debe ser interpretado conforme a su sentido corrien-
te, por ello no tiene el caracter de una decision jurisdiccional obligatoria
cuyo incumplimiento generaria la responsabilidad del Estado?””. Sin
embargo, como también lo ha sefialado la Corte, “en virtud del principio
de buena fe, consagrado en el mismo articulo 31.1 de la Convencion de
Viena, si un Estado suscribe y ratifica un tratado internacional, espe-
cialmente si se trata de Derechos Humanos, como es el caso de la Con-
vencion Americana, tiene la obligacion de realizar sus mejores esfuerzos
para aplicar las recomendaciones de un érgano de protecciéon como la
Comision Interamericana que es, ademas, uno de los érganos principales
de la Organizacion de los Estados Americanos, que tiene como funcion
‘promover la observancia y la defensa de los Derechos Humanos’ en el hemis-
ferio (Carta de la OEA, articulos 52 y 111). Asimismo, el articulo 33 de la
Convencion Americana dispone que la Comisiéon Interamericana es un
organo competente junto con la Corte ‘para conocer de los asuntos relacio-
nados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados Parte’,
por lo que, al ratificar dicha Convencién, los Estados Parte se compro-
meten a atender las recomendaciones que la Comisidn aprueba en sus
informes2”. De alguna manera esta interpretacion deja claro, que al
ratificar y aceptar la competencia de la Convenciéon Americana de Dere-
chos Humanos, se hace una aceptacion tacita del todo el Sistema Intera-
mericano, inclusive tal aceptacion impone la obligacién a los Estados de
aceptar y acatar las recomendaciones de un ente cuasi-jurisdiccional
como lo es la Comision Interamericana de DH.

27 Caso Caballero Delgado y Santana, Sentencia del 8 de diciembre de 1995. Serie C, N4m.
22, parrafo 67 y Caso Genie Lacayo, Sentencia del 29 de enero de 1997. Serie C, NUm. 30,
péarrafo 93.

28 Caso Loayza Tamayo, Sentencia del 17 de septiembre de 1997. Serie C, NUm. 33, parrafos
80 y 81. En el mismo sentido, Caso Baena Ricardo y Otros (270 trabajadores vs. Panama).
Sentencia del 2 de febrero de 2001. Serie C, Num. 72, parrafos 191 y 192; Caso Cesti
Hurtado. Sentencia del 29 de septiembre de 1999. Serie C, NUm. 56, parrafo 186.
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Conclusiones
Ahora bien, los planteamientos anteriores no permiten concluir que:

1. Las relaciones entre el Derecho internacional y el Derecho Interno
deben responder a una légica integrada y guiada por el lus Natu-
ralismo, una légica que responda a unos criterios subsidiarios y
complementarios de la jurisdiccion interna de los Estados Parte, por
ello estimo permite salvaguardar el Estado de Derecho, el Debido
Proceso y las Garantias Judiciales, en la arena de lo internacional,
sobretodo en el escenario de administracion de justicia en Derechos
Internacional de los Derechos Humanos.

2. Ahora bien, en armonia con lo expresado por el profesor Rodolfo
Piza Rocafort, con referencia de, “la cuestion de las relaciones entre
el derecho internacional y la ley interna no puede resolverse por las
ideas de la subordinacion del uno al otro, cuanto que debe atenderse
a la funcion de la unidad orgénica de los dos cuerpos de derecho; la
ley interna de los Estados delimita la aplicacion de la ley inter-
nacional y el derecho internacional determina el campo de la ley
interna2”, Obviamente dentro de la perspectiva o escuela filoséfica
del Dualismo Moderado del Derecho Internacional.

3. Y, como tercer aspecto, se debe responder a la légica de la com-
plementariedad de ambas legislaciones, conformando un sistema
gue se retroalimenta mutuamente, dado que el uno no excluye al
otro y tampoco plantean relaciones antagonicas.
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