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RESUMEN:

El autor a través de doctrina y legislaciéon espafiola establece, en principio,
nociones histéricas respecto del dominio publico portuario; luego nos involucra en el
tratamiento de los espacios portuarios, la ocupacion del dominio publico y sus usos
aportando conceptos y elementos esenciales del Derecho Maritimo. Asi, el autor orienta
su tesis al desarrollo de esta materia cada vez mds necesitada, de acuerdo a las
interrelaciones juridicas publica y privada.
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ABSTRACT:

The author through doctrine and Spanish legislation, at first, mention historical
notions about the public port, then he engages us in the treatment of port, the
occupation of public domain and uses concepts, providing maritime law. Thus, the
author focuses his thesis regarding the development of this growing need, according to
public and private legal relationships.
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Introduccion

Como es sabido, pareceria ser que los analisis y estudios de Derecho Maritimo se
inmiscuye con mayor énfasis dentro de la esfera del Derecho Privado (Mercantil), pero
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en una excelente opinion el Profesor Castdan Tobenas sostiene que “Derecho es
esencialmente uno, y que los drdenes publico y privado estan en la vida en constante
relacién y es deseable que se compenetren intimamente”?, por lo que la investigacion y
desarrollo del Derecho Maritimo y los temas que atafien al orden Publico no deben
quedar de lado.

A este razonamiento, no cabe duda sumarle que hace poco mas de una década a
nivel europeo segun el Libro Verde de los Puertos y las Infraestructuras Maritimas, se
movi6 a través de los puertos de la Unidn Europea mas del 90% del trafico con terceros
paises y un 30% del intercomunitario y en los actuales momentos segin el predmbulo de
la nueva Ley (33/2010), en Espafia el 89% y el 85% de las importaciones y aproxi-
madamente el 50% de las exportaciones pasan por los puertos, por lo que el estudio de
los puertos, que si bien es cierto no es del todo inexistente tampoco ha tenido excesiva
atencién dentro del mundo académico, en comparacion a otros temas, lo cual deberia
ser tomado con mayor atencion.

En otro orden, desde la Ley 48/2003 y fortalecida por la Ley 33/2010; se incorpora
una completa regulacién del dominio publico portuario para potenciar la participacion e
inversién de la empresa privada en la actividad portuaria. Lo que a nuestro enten-
dimiento quiere decir, que si bien es cierto, los preceptos en base a los cuales cabe
diferenciar los ambitos de regulacidon de lo publico o privado, segun la esfera que afecte,
y a los sujetos que intervinientes en las relaciones juridicas, a medida que evoluciona el
derecho, nos encontramos cada dia que lo publico y lo privado se acoplan mas
estrechamente, interrelacionandose y configurando al Derecho como uno, tal y como lo
he mencionado antes.

Es en este sentido que he emprendido la investigacidon del Derecho de Dominio
Publico Maritimo Terrestre y las Concesiones de Dominio Publico, con el enfoque
centrado a los espacios portuarios y a las concesiones de los mismos dentro de la esfera
del Derecho Maritimo Publico - Administrativo.’

Régimen Juridico del Dominio Publico Portuario
Concepciodn Histdrica - Doctrinal del Dominio Publico.-

Gayo

Se podria decir que el inicio del tratamiento de esta institucién se da con Gayo,
famoso Jurisconsulto Romano, el cual distinguia las cosas que no conformaban nuestro
patrimonio o extra patrimoniales (derecho divino) y las cosas que conformaban nuestro
patrimonio (derecho humano).

! Cita realizada por el Profesor Agustin Vigier de Torres, Curso de Derecho Maritimo pag. 1, - Derecho Civil Espafiol,
comun y foral 10 ed., tomo 1, vol. | pag. 79.

2 “Derecho Maritimo Publico Administrativo” ya que es la porcién de derecho con normas de esta indole referentes a la
organizacion y organismos que se encargan de los servicios maritimos. Dentro de los cuales, encontramos los servicios
maritimos portuarios, siendo los puertos confluencia de una serie de derechos tales como Derecho Internacional,
Administrativo, Mercantil.



DOMINIO PUBLICO MARITIMO PORTUARIO Y LA CONCESION EN LA LEGISLACION ESPANOLA 21

Estando divididas a su vez las cosas de derecho humano, en publicas y privadas,
considerando a las publicas como cosas que no son de nadie, pues se entienden de la
colectividad y a las privadas como cosas que pertenecen a los particulares.

Con mucho cuidado me atreveria a decir que nos encontrariamos frente a la
génesis de la diferenciacién entre las cosas que son susceptibles de apropiacion, y las
cosas que no son susceptibles de apropiacion.

En base a lo anteriormente dicho Yiannopoulos sefiala, citando como ejemplo el
Digesto 20.3.1.2:

“Thus, the difference between the two approaches is largely doctrinal.
According to Gaius, certain things were insusceptible of alienation and
private relations because they were insusceptible of ownership. According
to other jurist, the same things, though susceptible of ownership, were
nevertheless insusceptible of alienation and private relation.”?

Digesto

Siguiendo con el orden cronolégico encontramos de igual forma como uno de los
primeros precedentes del tratamiento de las instituciones de dominio publico, al Digesto
o Pandectas de Justiniano en el cual Pomponio, citando a Celso, recoge lo siguiente: “...
tu no puedes comprar un hombre libre a sabiendas, ni hay tampoco adquisiciones
sabiéndolo, de lugares sagrados o religiosos o de las cosas que estan fuera del comercio,
como las publicas que no estan en el patrimonio del pueblo, sino en publico uso...”*

En esta linea, en el punto D. 18. 1. 51 del Digesto se disponia: “Las zonas riberefias
unidas al fundo vendido no se computan en la cabida porque son cosas de nadie, y por
derecho de genes, estan a disposicién, de todos; ni tampoco las vias publicas o los
lugares religiosos o sagrados. Asi pues, para que cuenten a favor del vendedor, suele
hacerse la caucién, de que las vias, riberas y lugares publicos se comprenden en la
cabida.” >

Recordar que la aparicién del Digesto bajo el imperio de Justiniano se dio en el
siglo sexto, en donde se encontraba fuertemente demarcada y delimitada la res
communes o cosas comunes a todos, (el aire, las aguas de lluvia, el mar y sus riberas) las
cuales no detentan titularidad alguna y las cosas que pertenecian al populus romanus
“publica sunt, quae populi Romani sunt”®, las cuales eran susceptibles de apropiacién y
gestion econdmica.

Nota al pie, utilizada por el Profesor Laguarta Ramirez, Bienes de Dominio Publico y Bienes Patrimoniales en Puerto
Rico: Analisis Histdrico- Valorativo de las Categorias Dominicales del Cédigo Civil, Pag. 5. Cita a Yiannopoulos, Louisiana
Civil Law Treatise, Pdg. 37y n.1

4 Digesto de Justiniano 18.1.6, Tomo |, D’Ors, pag. 658, (1968).
> Digesto de Justiniano 18.1.51, Tomo I, D’Ors, pag. 666, (1968).
6 Digesto de Justiniano 50. 16. 15 Tomo llll, D’Ors, pag. 846, (1968).
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Partidas Alfonso X

Con gran influencia en el Cddigo Espafiol, aparecen las Partidas de Alfonso X el
Sabio en el siglo Xlll, las cuales reproducen las mismas ideas que el Digesto, en este
sentido consolida la categoria juridica de las res ominium communes:

“Las cosas que comunalmente pertenescen a todas las criaturas que viven
en este mundo son estas: el ayre, et las aguas de la lluvia, et el mar et si
ribera; ca cualquiere criatura que viva puede usar de cada una destas cosas
segunt que fuere menester: et por ende todo home se puede aprovechar
del mar, et de su ribera pescando, et navigando et faciendo hi todas las
cosas que entendier que a su pro seran. Empero si en la ribera del mar
fallare casa u otro edificio cualquier que sea de alguno, nol debe derriba
nin usar del en ninguna manera sin otorgamiento del que lo fizo o cuto
fuere, como quier que si lo derribase el mar, o otri, o se cayese él, que
podrie quien quier facer de nuevo otro edificio en aquel mesmo lograr.”

En este orden, el profesor José A. Laguarta Ramirez en su excelente trabajo sobre
los Bienes de Dominio Publico y Bienes Patrimoniales en Puerto Rico: Andlisis Historico-
Valorativo de las Categorias Dominicales del Cédigo Civil, citando a Martinez Escudero
determina que “igual que en la Instituta, en las Partidas, las ribera del mar no son bienes
“Publicos” sino “comunes”; no pertenecen al Rey, ni a los pueblos, ni son objeto de
propiedad publica o colectiva.’

Segln los expuesto, para este autor y para la opinidon de lo que atafia a esta
investigacion, las partidas si que contienen una clara distincidn entre las cosas comunes
y cosas publicas sean estos los rios, puertos, caminos, fuertes, plazas, tejidos, etc. Y
deslumbra un antecedente de la moderna instituciéon del dominio publico.

Revolucién Francesa y Codigo Civil Espafiol.

La influencia juridica dada a priori y a posteriori a la Revolucion Francesa fue un
factor importante en el progreso de la institucién en tratamiento. Ideas de la Consti-
tucién de Bayona en la cual sustraian del patrimonio de la Corona todos los bienes del
Estado, excepto las propiedades reservadas para el usos de la familia real y las ideas del
Caodigo Civil Francés (1804) de atribuirle la titularidad al Estado y no a la Nacién el
dominio sobre la totalidad de los bienes publicos, quedando atras, la expresién de
bienes nacionales®, y sobre este dominio la divisidn clara entre la capacidad de dominio
publico y privado.

Bajo los mismos principios ideoldgicos y siguiendo la evoluciéon juridica, en la
Segunda Republica Espafiola (1868-1876), los bienes de la Corona pasaron al patrimonio
nacional, y los bienes reputados como publicos ya sean estatales o locales fueron
designados como parte del dominio publico. Es por esto, que la doctrina considera que

7

José Laguarte citando a Martinez Escudero, Pag. 9.
8

José Laguarte citando a Montt, P4g. 13. Cit p. 101
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el pensamiento privatizador del Cddigo Francés, tuvo especial influencia, tanto asi que
inspirado en este, entran en vigencia la Ley de Agua de 1866 y Puertos 1880 que
declaran bienes de dominio nacional y uso publico a las playas y a la zona maritimo
terrestre.

Concepciéon Dominio Publico.-

Citando a J.L Sanchez Diaz en la obra “La concesion de uso de bienes publicos
locales”, nos dice: “Superada por la moderna doctrina la concepcidon que negaba al
dominio publico la naturaleza de derecho de propiedad, posicién esta que se fundaba en
la consideracion de que los bienes que integran el dominio pubico son “res dGmnium
communes” o, incluso segun algunos “res nullius” que puede ser objeto de uso por
todos los miembros de la comunidad, pero que carecen de un titular propietario, hoy
constituye opinion comun afirmar que no hay contradiccidon entre los conceptos de
dominio publico y propiedad... en el sentido de poder de dominacién sobre una cosa,
que si bien permite a su titular el uso, aprovechamiento y disposicién de la misma (“ius
utendi fruendi”) y su defensa frente a terceros (“ius exluendi alios”), no obstante esta
subordinada a su funcién social, que es lo que caracteriza “ex essentia” al dominio
publico, en cuanto propiedad entrafada, en razon a estar esencialmente destinado a
cumplir un fin o funcién de utilidad general.’

lgual concepto recoge Alvarez Guedin: “No es exacto que el dominio publico a
nadie pertenece, pues las cosas tienen que gozar de un titular, sujeto de Derecho
Publico - la Administracidn del Estado o de las entidades locales. Ademdas no todos los
bienes de dominio publico son de uso de todos, basta con que puedan perseguir un fin
publico es decir que tengan un destino publico.”*

Esta conceptualizacidn se adapta de manera acorde a los diferentes campos en los
que el dominio publico o institucién demanial se manifiesta como por ejemplo el
derecho de aguas, minas, carreteras, espacio aéreo, y en lo que respecta al marco
nuestra investigacidon a la zona maritima - terrestre.

Utilizacidon del Dominio Publico Maritimo Terrestre.-
El uso comun.-

Histéricamente el mar y sus riberas eran de uso comun, es decir que admitian el
uso publico, libre y gratuito de este sector patrimonial. Como bien trae a colacién el
profesor José Bermejo Vera, la Ley lll, del Titulo XXVIII, de la Partida Tercera disponia lo
siguiente: “Las cosas que comunalmente pertenecen a todas las criaturas que viven en
este mundo son estas: el aire y las aguas de la lluvia, el mar e sus riberas. La cualquiera
criatura que viva pude usar de cada una de estas cosas segun que fuera menester. E por
ende todo ome se puede aprovechar de la mar e de su ribera pescando navegando, o
faziendo todas las cosas que entendiera que a su pro son” y agrega que incluso la Ley IV

® Jaime Sanchez Isac. Teoria y Préctica de las Concesiones de Dominio Publico Local.
1% Alvarez Gendin, supra, p.24.
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de esta misma Partida, admitia que todos pudieran “Fazer casa o cabana... de manera
que por él no se embargue el uso comun”, normas como esta, dejan al descubierto el
destino a la utilizacion publica de los bienes integrados en el patrimonio que
conformado por el dominio publico maritimo.

Uso comin General y Especial.-

A medida que avanzamos en las legislaciones que han regulado esta institucion,
nos damos cuenta que el principio de utilizacién publica es respetado de la forma que
todos pueden: pasear, estar, bafiarse, navegar, embarcar y desembarcar, varar pescar,
coger plantas y mariscos y otros actos semejantes, siempre que tales actuaciones se
enmarquen dentro de los permito por los ordenamientos legales respectivos y que tal
actividad no requiera obras e instalaciones de ningun tipo.

Estd claro que en la zona portuaria coligen y coexisten los usos comunes generales
y especiales. El uso comun general es aquel que se da en las zonas abiertas del puerto y
por eso es susceptible de utilizacién de todos los ciudadanos, como ya he mencionado,
siempre y cuando se apeguen a las disposiciones legales como ejemplo: los Reglamentos
Policias de los Puertos.

El uso comun especial seria el que utiliza el dominio publico para las operaciones
de fondeo y atraque de buques, carga y descarga de mercancias y su depésito, para todo
lo dicho se necesita autorizacion por parte del estado.

En este sentido, el articulo 31.2 de la Ley 22 / 1988 de Costas “los usos que tengan
especiales circunstancias de intensidad, peligrosidad o rentabilidad y los que requieran
la ejecucién de obras e instalaciones solo podran ampararse en la existencia de reserva,
adscripcion, autorizacion y concesion”

Se considera que el uso normal del dominio publico portuario se dé con el uso
privativo o el uso comun especial, por estar ligado a la actividad ordinaria de un puerto,
y en su defecto, es considerado como anormal el uso comudn general, que es motivado
por la actividad portuaria escasa o de baja intensidad.

Concepto jurisprudencial de uso comun, especial y privativo.-

El profesor Jaime Sanchez Isac comenta una excelente sentencia en la que se
define de una manera clara las diferencias entre los usos comun, especial y privativo. La
Sentencia data de 28 de febrero de 1990 y a pesar de tratarse al dominio publico estatal
de carretera, nos brinda conceptos determinantes en este campo aplicables perfec-
tamente en materia de domino publico portuario.

(Fundamento de Derecho 3ro Sentencia apelada): “La Ley 51/74, de 19 de
diciembre, de carreteras y caminos determina en sus arts. 233 34 y el
reglamento que la desarrolla, aprobado por Decreto 1073/77, de 8 de
febrero, en sus articulos 66 y 70 que los terrenos de tres metros de anchura
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a cada lado son bien de dominio y uso publico no pidiéndose realizar en el
obras sin previa autorizaciéon del Organismo Administrativo competente.
Dicho reglamento define en su articulo 94.1 los accesos a las carreteras,
como “las conexiones con otras vias, las entradas y salidas directas a
nucleos urbanos, a zonas rurales y a edificaciones aisladas”, por lo que
dicha conexion tiene que hacerse sobre un bien de dominio de uso publico;
ahora bien la utilizacién de dicho bien puede tener lugar mediante un uso
comun, que es lo que corresponde por igual a todos los ciudadanos y de
una manera indistinta, de modo que el uso de unos no impida el de los
demas interesados; mediante el uso especial si concurrieran circunstancias
de este caracter por la peligrosidad, intensidad de uso o cualquier otro
semejante, o mediante un uso privativo , que es el constituido por la
ocupacion de una porcion de dominio publico de modo que limite o excluya
la utilizacion por los demas interesados, los accesos implican un uso publico
especial de la zona de dominio publico de la carretera; nadie tiene un
derecho especifico a la utilizacién especial del dominio publico, siendo en
general potestad de la Administracién el permitirlo o no mediante el
otorgamiento o denegacidon de luna autorizacién, ya que estas autori-
zaciones demaniales son auténticos actos de tolerancia para el uso especial
del dominio al que particular no puede alegar derecho alguno, y por ello
son actos administrativos unilaterales discrecionales y revocables por
implicar una situacidn juridicamente de precario para el autorizado; pero
esa regla general quiebra cuando el uso especial estd reglamentado, en
cuyo caso se puede tener derecho a su obtencion y en la forma que la
reglamentacién indique, como ocurre en el caso de los accesos a carreteras
que no se puede olvidar que también constituyen un derecho de
colindancia.™

Otros usos.-

Una vez mencionado el cardcter de uso comun general y especial del dominio
publico maritimo — terrestre mencionare sucintamente otros tipos de utilizaciéon que
tiene el dominio publico que por no ser objeto de esta investigacion no entrare en
detalles, sino hasta llegar a los usos privativos, con la concesion.

La disposicion exclusiva de la administracidn.-

Este tipo de utilizacion de los bienes de dominio publico maritimo terrestres: se
da en situaciones catastréficas o estado de necesidad o urgencia, la cual facilita a la
administracion de disponer sin procedimiento ni indemnizacién de los bienes de
dominio publico, utilizados por particulas asi como las obras e instalaciones privadas que
se encuentre en el mismo, con el objeto de proteger demas bienes y personas.

1 , . i . S .
Jaime Sanchez Isac, Teoria y Practica de las Concesiones de Dominio Publico Local, pag., 51.
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Las reservas.-

Las reservas del dominio publico maritimo-terrestre hechas por parte de la
Administracidn pueden ser totales o parciales y se dan por caracter de estudios
investigacidn o para obras, instalaciones o servicios con finalidad publica, esta no puede
ser perpetua y debe guardar conformidad con su naturaleza del dominio publico.

La Adscripcién.-

Con ella la Administracién del Estado para reserva a las Comunidades Auténomas
determinadas porciones del dominio publico con la finalidad de construir, ampliar o
modificar puertos o vias de transporte de titularidad de aquéllas. Ahora la adscripcién
en palabras del Profesor Bermejo, seria un “supuesto especial de reserva” o se trataria
de una “concesién especial”.’ Lo caracteriza de esta manera puesto que la porcién del
dominio publico adscrita conserva la calificacion juridica originaria, aunque la utilizacion
y gestion corresponde a la comunidad auténoma titular de la adscripcién.*

Usos del Dominio Publico: Relacion Juridica de Derecho Publico y de Derecho
Privado.-

La utilizacion del dominio publico se puede dar tanto desde la esfera publica como
la privada, entre las cuales existen notables diferencias.

Hay que tomar en cuenta que el uso del dominio publico portuario se da desde el
momento que un buque entra en aguas del puerto para realizar cualquier operacion
dentro del giro ordinario de su actividad, sea: carga, descarga, atraque, fondeo etc.

Aunque el agua vy tierra que forman la zona del servicio del puerto tienen la
condicidon de dominio publico, para que los usuarios lo usen, no es necesario ningun
titulo formal, es decir que basta con la autorizacidon expresa de las autoridades de dicho
puerto.

En esta linea, se genera una relacién de derecho privado en ingresos de derecho
privado entre la Autoridad Portuaria y el usuario del puerto, a pesar de la condicién de
dominio publico como ya he mencionado. Como ejemplo se puede establecer el articulo
5.1 de la Ley 33/2010 en la cual las tasas portuarias son exigidas por la utilizacion
privativa o por el aprovechamiento especial del dominio publico portuario y por la
prestacion del servicio de sefializacion maritima, como también el articulo 13.1 en
relacién a las tasas de utilizacién establece que el hecho imponible de esta tasas es la
utilizacion por los buques de las aguas de la zona de servicio del puerto y de las obras e
instalaciones portuarias que permiten el acceso maritimo al puesto de atraque o de
fondeo que les haya sido asignado y la estancia en los mismos en las condiciones que se
establezcan, y a continuacion afiade “Asi mismo constituye el hecho imponible de esta

12
José Bermejo Vera Derecho Administrativo, Parte Especial 7ma Edicion. Pag. 506.

3
La Ley 22 /1988 de Costas, Art. 49y 50 en la seccion 2da, del Capitulo III, del Titulo Il, trata las Adscripciones al igual
que el articulo 16 de la Ley 27 / 1992 de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.
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tasa la prestacion de los servicios comunes de titularidad de la respectiva Autoridad
Portuaria de los que se benefician los usuarios sin necesidad de solicitud, relacionados

con los anteriores elementos del dominio publico”.*

Por otro se entenderd como una relacién juridica de derecho administrativo o
publico cuando un particular obtiene por parte de la Administracién la facultad de
utilizar de manera exclusiva un espacio de dominio publico, ya sea mediante concesion o
autorizacion.

El Dominio Publico Portuario Estatal.-

La Constitucion Espanola de 1978 establece en su articulo 132.1 que la ley ha de
regular el régimen juridico del dominio publico, inspirandose en los principios de
inembargabilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad. En este contexto es evidente la
relevancia del Dominio Publico maritimo-terrestre ya que en el numeral siguiente,
132.2, aparece directamente individualizado y definido como tal que contiene a su vez el
Dominio Publico de los puertos e instalaciones portuarias de titularidad estatal, que se
regularan por su legislacidn especifica.

El dominio publico portuario, se encuentra estipulado en el articulo 14 de la LP, al
igual que la LREPSP en el articulo 93. Por una parte (Art. 14 LP) establece que las aguas
maritimas, terrenos, obras e instalaciones fijas de los puertos de competencia de la
Administracion del Estado, son bienes de Dominio Publico Portuario Estatal y por otra
parte el (art. 93 LREPSP) establece que los puertos de interés general forman parte del
dominio publico maritimo- terrestre e integran el dominio publico portuario estatal, el
cual se regula por las disposiciones de esta ley, y supletoriamente por la ley de costas.

Estas normas establecen que la ocupacién y utilizacion del dominio publico
portuario estatal se ajustard a lo establecido en la legislacién reguladora del dominio
publico maritimo-terrestre, con las salvedades y singularidades que se recogen en la Ley
de Puertos (legislacion especifica ya prevista en la propia Ley de Costas, en su articulo
4.11)".

Por su parte, la atribucidon de competencias en materia de gestidn de la utilizacién
del dominio publico maritimo-terrestre efectuaba a favor de diferentes érganos de la
administracion del estado se entenderd hecha a las Autoridades Portuarias
correspondientes respecto del dominio publico portuario estatal (art. 54.1 de la citada
Ley de Puertos). Las Autoridades Portuarias dependen del Ente Publico Puertos del
Estado, del Ministerio de Fomento.

14 Art. 5.1y 13.1 de la Ley 33/ 2010, de 5 de agosto, de modificacion de la Ley 48 / 2003, de 26 de noviembre, de régimen
econdmico y de prestacion de servicios en los puertos de interés general.

15 Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (modificada, entre otras
disposiciones, por la Ley 62/1997, de 26 de diciembre, BOE 30.12.1997, y por la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de
régimen econdmico y de prestacién de servicios de los puertos de interés general, BOE 27.11.2003, correccion de
errores y erratas BOE 03.02.2004).

16 Art. 4 Ley de Costas 22 / 1988: Pertenecen asimismo al dominio publico maritimo-terrestre estatal: 11) Los puertos e
instalaciones portuarias de titularidad estatal, que se regularan por su legislacién especifica.
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La Ley de Costas como Derecho Supletorio.-
Utilizacion del Dominio Publico portuario en la Ley 48 / 2003 - Ley 30 / 2010.

La naturaleza y determinaciéon del dominio publico portuario viene determinada
en el articulo 93 de la LREPSP en el que dispone lo siguiente: los puertos de interés
general forman parte del dominio publico maritimo - terrestre e integran el dominio
publico portuario estatal, el cual se regula por las disposiciones de esta ley vy, y
supletoriamente por la legislacion de costas.

Este principio consagra como derecho supletorio, ipso iure, a la Ley de Costas, la
cual tendria que ser aplicable en defecto de las regulaciones de la Ley de Régimen
Econdmico y Prestacion de Servicios de los Puertos de Interés General.

Cabe acotar que el citado articulo 93.1 no fue reformado por la reciente, Ley 33/
2010, de 5 de agosto, de modificacién de la Ley 48 / 2003, de 26 de noviembre, de
régimen econdmico y de prestacién de servicios en los puertos de interés general, el
cual mantiene idéntica redaccion.

Pero a pesar del precepto explicito contenido por la disposicién comentada el
mismo que enviste a la Ley de Costas con caracter supletorio, en palabras de P. Acero

Iglesias “la trascendencia de la remision ha de ser matizada”."’

El matiz consiste en que la ley de puertos es una norma reguladora de un sistema
de infraestructuras y servicios portuarios con fines econémicos, mientras que la ley de
costas es una ley policia, con fines de proteccidn del dominio publico maritimo-terrestre
y de sus valores naturales.

En esta linea, la funcidn econdmica que cumplen los puertos, hace que las normas
basicas de utilizacidon del dominio publico maritimo terrestre, (utilizacion libre, publica y
gratuita)®, choquen con la realidad de diferentes instalaciones y zonas portuarias que
tienen acceso restringido, en algunos casos privativos, y cuyos usos se dan a cambio de
canones, tarifas, tasas, autorizaciones y concesiones.”

Gestiéon Dominio Publico Portuario:
Se han insertado algunas reformas con la LREPSP.
Particularmente el articulo 92 de la mencionada ley explica que ahora se quiere

orienta la gestiéon del dominio publico portuario hacia el aumento de las iniciativas
privadas en la financiaciéon, construccién y explotacién, de las instalaciones portuarias y

v Pablo acero Iglesias, Organizacién y Régimen Juridico de los Puertos Estatales, pag. 187.

18 Art 31 Ley de Costas: “La utilizacién del dominio publico maritimo — terrestre y, en todo caso, del mar y su ribera sera
libre, publica, y gratuita para los usos comunes y acordes con la naturaleza de aquel...”

19 Como ejemplo podemos citar que el Art. 100 de la LREPSP establece la ocupacién del dominio publico portuario por
plazo no superior a tres afios estara sujeto a autorizacion previa de la autoridad portuaria.
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en la prestacion de servicios, a través del otorgamiento de las correspondientes autori-
zaciones y concesiones ya sean demaniales o de obra publica, todo esto dicho sea de
paso sin que se vea afectado el interés general, tal y como lo establece la citada norma.

Los principios basicos del modelo de gestién estipulado por el articulo 92 de la
LREPSP, vienen determinados expresamente por el articulo lero de la misma ley, a
dichos efectos seran los siguientes: autonomia, autofinanciacién, optimizacién, solida-
ridad interportuaria, libertad de tarifas y competitividad, y el literal h) que proclama el
famoso principio de fomento de la participacion de la iniciativa privada.

Vemos el progreso y evolucién en este sentido a medida de la expedicién de
nuevos ordenamientos, principios que se vienen recogiendo con anterioridad, pero que
se fortalecen alin mas con la nueva Ley 33 / 2010 en donde el Predmbulo (I Primero),
reza lo siguiente: “Para ello se considera conveniente reforzar la normativa que, desde
comienzos de década pasada, partiendo de la Ley 27 / 1992, instaurd los principios de
autonomia de gestidon y autosuficiencia econémica-financiera de los puertos de interés
general, siguiendo con la Ley 62 /1997, que incorpord la participacién de las Comu-
nidades y Ciudades Auténomas a la gestidn de las Autoridades Portuarias, y continuando
con la Ley 48 / 2003 que adapta el sistema tarifario portuario a la obligada naturaleza de
tasas, avanza en la en la liberalizacién de los servicios portuarios e incorpora una
completa regulacién del dominio publico portuario para potenciar la participacién e
inversion de la iniciativa privada en la actividad portuaria, ha facilitado el espectacular
desarrollo de los puertos espafioles de interés general, con el objeto de adaptarla a las
necesidades derivada de coyunturas econdmicas rapidamente cambiantes”.

Régimen Juridico de las Concesiones de Dominio Publico Portuario

Las Concepcidn Doctrinal de la Concesidon Administrativa.-

Innumerables autores y tratadistas de Derecho Publico han estudiado en sentido
amplio la Concesién Administrativa, proporcionando los mas completos significados y
conceptos pero a manera de simplificar se podria entender a la Concesién como “el
medio mas eficaz para entregar a los particulares ciertas actividades o la explotacion de
recursos estatales que la administracién publica no esta en condiciones de desarrollar ya
sea por incosteabilidad econdmica, por impedimentos organizacionales propios o por
inconveniencia politica.”*

El profesor Serra Rojas, define la concesion como “un acto administrativo por
medio del cual, la Administracién Publica, confiere a una persona una condicion o poder
juridico para ejercer ciertas prerrogativas publicas con determinadas obligaciones y
derechos para la explotacién de un servicio publico, de bienes del estado o los
privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial.”**

20 . L
Jorge A. Calafell. Teoria General de la Concesion.

21
Tratado Derecho Administrativo, pag. 226 México.
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De una manera mas simple Otto Mayer la define de la siguiente manera: “Acto
Administrativo por el cual de da poder a un individuo sobre una parte de la adminis-

tracion publica”.?

Desde mi punto de vista la Concesion se puede definir de la siguiente forma: Acto
administrativo por el cual una Administracién Publica, otorga a una persona, derechos y
obligaciones para ejercer y realizar por un tiempo determinado la ejecucién de una obra,
la prestacidn de un servicio o el aprovechamiento de un patrimonio colectivo.

Concepto de la Concesion Dominio Publico Portuario
Concepto amplio.-

Se podria definir, como el titulo otorgado por una Administracién Publica, me-
diante el cual se otorga a un particular la gestion de un servicio publico o la utilizacidn o
aprovechamiento de una parte del dominio publico.

Como nos damos cuenta, se desprende del concepto que la concesidon del
dominio publico, puede darse de 2 maneras, aunque lo mas habitual seria que cuando
se concesiona la gestion de un servicio publico, esta implique la utilizacién exclusiva de
dominio publico.

Concepto restringido.-

De forma mas restringida, el concepto de concesion de domino publico portuario,
podria ser definida como, el titulo otorgado por una Administracién titular de dominio
publico o con competencias de gestidn sobre el mismo. Mediante el cual se atribuye a su
beneficiario la utilizacién exclusiva o aprovechamiento especial de una porcién de
dominio publico.

Otros conceptos.-

Un excelente analisis he hecho por la Procuraduria General del Estado de Costa
Rica al pronunciarse de la siguiente forma: “La concesion de dominio publico es un
medio por el cual se permite a un particular el uso privativo de un bien de dominio
publico; es decir, el derecho de ocupar parte de ese dominio con sujecién a las reglas
que rigen el dominio publico y, por ende, el Derecho Administrativo. Un derecho de
ocupacion privativo en cuanto excluye la utilizacién por los demds y cuyo origen es la
concesién otorgada a favor del concesionario.”*

Por eso se ha dicho que consiste en la “atribucién de un poder juridico especial
sobre la respectiva dependencia publica.”*

22
Derecho Administrativo Aleman, Tomo IV pag. 149
3 Dictamen 189 del 23/06/2003 Procuraduria General del Estado de Costa Rica.

24
Cita utilizada por Procuraduria General del Estado de Costa Rica en el Dictamen 189 del 23/06/2003 citando a M,
Marienhoff, Tratado del Dominio Publico, TEA, Buenos Aires, 1960, p. 342.
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Lafuente Benaches lo define como “un titulo juridico mediante el que la Admi-
nistracion otorga a un particular un derecho real, consistente en usar y aprovechar, de
forma excluyente, bienes de dominio publico en beneficio de la actividad del particular y
de la colectividad”.”

En diferentes ordenamientos espafioles podremos encontrar definiciones, refe-
rentes al ambito concesional del dominio publico portuario.

Es asi como del articulo 54.3 de la Ley de Puertos (derogado por la ley 48 / 2003),
Pablo Acero Iglesias recoge la siguiente definicién:

“titulo que autoriza la utilizacién del dominio publico portuario estatal para
usos que tengan especiales circunstancias de exclusividad, intensidad
peligrosidad o rentabilidad o que requieran la ejecucién de obras o
instalaciones no ejecutadas por la correspondiente Autoridad Portuaria.”?®

Actualmente el mismo concepto lo podemos encontrar en el articulo 95.2 por la
Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econémico y de prestacion de servicios
de los puertos de interés general.

“Los usos y actividades que presenten circunstancias de exclusividad,
intensidad, peligrosidad o rentabilidad exigirdn el otorgamiento de la
correspondiente autorizacién o concesién, con sujecidon a lo previsto en
esta Ley y en los pliegos de condiciones generales que se aprueben, que se

publicaran en el Boletin Oficial del Estado”.”’

Alcance del Concepto y Tratamiento del Derecho Abstracto.-

Para Pablo Acero Iglesias el concepto amplio de concesién abarca tanto a las
concesiones demaniales del articulo 63 de la Ley de Puertos como a las autorizaciones
establecidas en el articulo 59 de la misma Ley. Actualmente los articulo 106 y 99.2
respectivamente, de la Ley 48 / 2003.%

Segun los establecido en el articulo 106 de la Ley de régimen econdmico y de
prestaciéon de servicios de los puertos de interés general, podriamos definir a la
concesiéon como aquel titulo en virtud del cual la Autoridad Portuaria otorga a un
particular la ocupacion en exclusiva de una parte del dominio publico portuario, cuando
concurre alguna de las siguientes circunstancias:

% M, Lafuente Benaches: La concesién de dominio publico, Editorial Monte corvo S. A., Madrid, 1988, p. 29.

2 Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, articulo 54 el cual luego fue
Derogado por Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econdémico y de prestacién de servicios de los puertos de
interés general.

2 Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econémico y de prestacion de servicios de los puertos de interés
general.

28 Art. 99.2, de la Ley 48 / 2003, dispone lo siguiente: La ocupacion del dominio publico portuario con bienes muebles o
instalaciones desmontables o sin ellos, por plazo no superior a tres afios, que se otorgara de conformidad con lo
dispuesto en la siguiente seccion.
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1. Ocupacién que signifique una transformacién del dominio otorgado mediante el
levantamiento de edificaciones.
2. Ocupacién que signifique el otorgamiento por un plazo superior a tres afios. >

El precepto legal solo exige uno de los dos requisitos por lo que no necesa-
riamente tienen que cumplirse los dos, para que obtengamos como resultado una
concesién, de la misma manera lo recogia la norma 63.1 de la Ley de Puertos, actual-
mente derogada por la anterior mencionada.

En consecuencia, la concesidn portuaria se caracteriza porque ella implica una
transformacién fisica del dominio publico el cual fue concesionado, mediante levan-
tamiento de construcciones o realizaciones de obras o bien por su duracién superior al
plazo de 3 afios.

Estas son las principales diferencias con las autorizaciones demaniales, puesto que
su ocupacién del dominio publico no supone una transformacion del mismo porque la
ocupacion se afectaria mediante instalaciones desmontables, y porque tendrian un
plazo de duracién que no sobrepase los tres afios.*

Ocupacion de Dominio Publico.- Diferencias entre Concesidn y Autorizacion.-

Habra que recordar la idea tradicional de la doctrina frente a la ocupacién de
dominio publico, en la cual se considera que la concesidon administrativa otorga un
derecho al particular mientras que la autorizaciéon destruye la barrera que impide
juridicamente al ejercicio de un derecho que dispone el particular dentro de su
patrimonio juridico.*!

Para esta investigacion las ideas doctrinales utilizadas comunmente para dife-
renciar las autorizaciones de las concesiones no son del todo acertadas ya que la
existencia de un derecho abstracto de los particulares sobre los bienes juridicos
susceptibles de autorizacidon de ocupacién del dominio publico y la idea de otorgamiento
de un nuevo derecho a persona alguna mediante la concesién quedan superadas.

Y entendemos quedan superadas ya que ambas (concesiéon y autorizacidn) tienen
la misma naturaleza, que se distinguen por elementos materiales de ocupacion vy
duracion de dicha ocupacién, y demds elementos que vienen impuestos por la ley y que
los confirma la jurisprudencia, como el caracter de titulo precario de las autorizaciones,
categoria derecho real de las concesiones, etc. que seran explicados mas adelante.

29 El articulo 106, de la Ley 48 / 2003 dispone lo siguiente: “Estard sujeta a previa concesion otorgada por la Autoridad
Portuaria la ocupacion del dominio publico portuario, con obras o instalaciones no desmontables o usos por plazo
superior a tres afios.”

30 El articulo 99.b de la ley 43 / 2003 dispone lo siguiente: “La ocupacién del dominio publico portuario con bienes
muebles o instalaciones desmontables o sin ellos, por plazo no superior a tres afios, que se otorgara de conformidad
con lo dispuesto en la siguiente seccién.”

31 Doctrinas de “diferenciacion de la concesidn y autorizacion” de mantenidas por tratadistas como Lafuente Benaches
M. y Gonzalo Rodriguez I.

32 En referencia a este tema Acero Iglesias cita a Martin — Retortillo Baquer, Aguas Publicas y Obras Hidraulicas, en la cual
dice: La negacién de un derecho abstracto al otorgamiento de la concesion es una constate en la doctrina y se



DOMINIO PUBLICO MARITIMO PORTUARIO Y LA CONCESION EN LA LEGISLACION ESPANOLA 33

Coincidimos con la posicion de Acero Iglesias, al considerar que no existe derecho
previo, abstracto a la ocupacién de dominio publico (pero haciendo la salvedad en
cuanto a este se le de uso privativo) o si existiere, seria valido, tanto para concesiones
como para autorizaciones ya que ostentan una misma naturaleza, dicho todo esto al
tratamiento de ambas instituciones en relacién a la ocupacién de dominio publico.*

Delimitacion del Concepto.-

Una vez comentado el tema de las concesiones y autorizaciones y sus diferencias
Unica y exclusivamente frente a la ocupacién de dominio publico en el sentido privativo.
Desde el punto de vista de esta investigacion, y en términos generales, si existe una
marcada delimitacién entre dos instituciones ya sea en la ley como en la jurisprudencia.

Expondremos los puntos mds relevantes de las diferencias que encontramos de
las autorizaciones:

1. Limitacidn en el tiempo: siendo el maximo de utilizar 3 afios.
Plazo que viene recogido en el articulo 100.1 de la LREPSP en el cual determina
gue la ocupacién de dominio publico portuario por plazo no superior a tres afos,
incluidas prorrogas con bien muebles o instalaciones desmontables, o sin ellos,
estaran sujetas a autorizacién previa de la Autoridad Portuaria.

2. Limitacién en cuanto a obras e instalaciones: prohibicién de transformar el
dominio publico.
Recogido en el mismo articulo 100.1. Con la frase: “con bienes muebles o
instalaciones desmontables o sin ellos.”

3. La intransmisibilidad.
El articulo 100.4 determina que “las autorizaciones se otorgaran con cardcter
personal e intransferible inter vivos y su uso no podra ser cedido a terceros, salvo
las de ocupacién de dominio publico que constituyan soporte de una autorizacién
de vertidos de tierra al mar.”

encuentra reconocida de forma expresa tanto en la legislacién como en la jurisprudencia; Sin embargo respecto de las
Autorizaciones, cierta inclinacién para determinar algunos derechos preexistentes o abstractos, inherentes al
patrimonio juridico de los particulares, fundamentada en la funcién que tienen los puertos como centros de fomento y
promocién de actividades econdmicas, que deben estar abierto a toda iniciativa empresarial que, de algiin modo,

pueda redundar en beneficio de la actividad portuaria.

33 ., . - e .
También estas teorias que comentamos y de las cuales no coincidimos con especificidad del apartado en tratamiento,

existen sentencias jurisprudenciales como la que comenta Sanchez Isaac: La S. de 1 de febrero de 1992 (Sala 3ra
Seccidn 2da R. 1448) establece una clara y especifica distincién entre concesidn y autorizacidn, en términos generales:
“La Junta de Andalucia apelante parte de la distincion entre concesiones administrativas y autorizaciones o licencias”,
distincién acertada, ya que ambas figuras son sustancialmente distintas en Derecho Administrativo, y por lo tanto no
pueden recibir el mismo trato fiscal...

...En la concesiodn, en efecto la Administracidn transmite o concede al ciudadano un derecho que no tenia, mediante la
autorizacién o mediante la licencia, la administracion autoriza al ciudadano a ejercer licitamente, una actividad o a
prestar un servicio publico, propio o impropio, removiendo los limites impuestos al ejercicio de dicha actividad, que el
ciudadano tenia en su patrimonio, pero que no podia ejercer hasta que esos limites fueran removidos.”
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El otorgamiento a titulo precario.

El articulo 100.2 determina que “estas autorizaciones demaniales se otorgardn a
titulo de precario, con sujecion al correspondiente pliego de condiciones
generales de autorizaciones de ocupacién de dominio publico portuario que
apruebe el Ministro de Fomento y cuando el objeto de la autorizacién sea una
actividad comercial o industrial, al pliego de condiciones generales de la actividad
o del servicio que, en su caso, apruebe Puertos del Estado y a las condiciones
particulares que determine la Autoridad Portuaria.”

La revocabilidad unilateral por parte de la administracién sin derecho a
indemnizacién.

Esta distincion no es mds que una consecuencia de ostentar un titulo, con
cardcter y naturaleza de precario tal y como lo establece articulo 100.2 de la Ley
48/2003, arriba descrito, es decir ostentan el uso y disfrute con permiso pero sin
constituir un verdadero derecho, puesto que puede revocarse en cualquier
momento sin derecho a indemnizacion.

En este sentido la jurisprudencia se ha pronunciado, con estas ideas, las mismas

que realizan la distincidn y delimitacidn del concepto.

La S. 6 de abril de 1987 R. 4236 establece lo siguiente:

“el uso especial debe ser concedido mediante licencia o autorizacién,
ademads revocable por razones de interés publico y en general sin derecho a
indemnizacidn, pues en sentido estricto no es mds que un acto unilateral de
tolerancia por parte de la Administracién, mientras que el uso privativo
debe ser objeto de concesién administrativa de la que nacen verdaderos
derechos subjetivos para el concesionario, que en caso de revocacién haran
surgir el correspondiente derecho de resarcimiento de dafios y perjuicios.”

De lo descrito por la sentencia arriba citada se debe decir que las autorizaciones o

licencias demaniales son actos de tolerancia de caracter unilateral y revocables.

Por otra parte un ejemplo claro de autorizaciones lo encontramos en relacion a

los vertidos, que se encuentran regulados por los articulos 56 al 62 de la Ley de Costas, y
en especial por lo dispuesto en la disposicién final quinta de la Ley de Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, de 13 de diciembre de 2007 la cual afiade una nueva
disposicion adicional novena a Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.>

Como conclusiones podemos decir que las principales diferencias que se dan

entre las concesiones y autorizaciones de dominio publico portuario es la precariedad.

i DISPOSICION FINAL QUINTA. Modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Uno. Se afiade una nueva disposicion adicional novena a Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, con la siguiente
redaccién: 2. Las autorizaciones de vertido otorgadas por los érganos competentes de las Comunidades auténomas
fijaran, para cada una de las sustancias peligrosas del anexo | presentes en los vertidos, los valores limite de emisidn,
que se determinaran tomando en consideracion los objetivos de calidad recogidos en ese anexo, asi como aquellos
que, adicionalmente, fijen o hayan fijado las Comunidades auténomas.
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Precariedad que se manifiesta en los siguientes puntos:
e  Plazo reducido, o breve.
e Intransmisibilidad.

e  Posibilidad que la Administracidon revoque en cualquier momento la autorizacién
sin derecho a indemnizacidn.

Todas estas cosas como antes he comentado, le dan la categoria de un verdadero
derecho real a las concesiones, frente a las autorizaciones que en relacion a la anterior,
no manifiesta una posicién de igual intensidad y estabilidad juridica.*

Naturaleza Juridica de la concesion del dominio publico portuario.

Si consideramos que la concesién como la autorizacion sobre el dominio publico
portuario que otorga a su beneficiario un derecho de uso y disfrute con cardcter
privativo, se podria incluir en la categoria de los derechos reales administrativos.

Pero si tendriamos que analizar separadamente las concesiones y autorizaciones
nos daremos cuenta que en el caso de las ultimas mencionadas, las limitaciones
impuestas por ley que ya hemos descrito en parrafos anteriores como: prohibicion de
transformar el dominio, intransmisibilidad, limite temporal a tres afios y la precariedad,
son condiciones que no permiten elevar a las autorizaciones a la categoria de derechos
reales administrativos y ponerlas en la misma posicién juridica que las concesiones.

Por otra parte, al tratar el tema de la naturaleza juridica de las concesiones
administrativas, mds de una tesis ha sido expuesta, que a continuacién detallo
sumariamente;

Acto Administrativo Unilateral

Se fundamenta en la consideracion de que la administracién actua, al otorgar la
concesiéon, en ejercicio del poder publico, en la determinacién unilateral de las
condiciones de la concesion, en el caracter unilateral del acto de otorgamiento que no
precisa de otro posterior del administrado en las prerrogativas publicas que conserva la
administracion durante la vigencia de la concesion.

Acto Administrativo necesitado de aceptacién

Parte de la base que la eficacia del acto administrativo por el que se otorga la
concesién necesita ser aceptado por su destinatario para producir efectos. Esta acep-
tacion se manifestaria bien al solicitar el otorgamiento de la concesién, dsea de una
manera implicita en la solicitud, con lo cual el solicitante seria concesionario desde el

> En esta linea comenta Acero Iglesias; Organizacién y Régimen Juridico de los Puertos Estatales, Pag. 196-197, la
resolucion de la Direccidon General de Registros y del Notario de 18 de abril de 1969, niega la posibilidad de inscripcion
de estas autorizaciones, declarando que solo pueden tener acceso al Registro aquellos actos administrativos que
generan a favor del interesado un verdadero derecho real oponible a terceros y que vinculan a la Administracion
durante un determinado plazo, pero no aquellas situaciones de caracter precario o de mera tolerancia que puedan
cesar en cualquier momento, sin derecho de indemnizacién, por decisidn unilateral de la entidad concesionaria.
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momento del otorgamiento, o bien, en la necesidad de una aceptacion expresa, a
posteriori que operaria como condicién suspensiva o resolutoria.

Como Contrato Administrativo

Tesis contractualita, que considera la concesién de dominio publico es un negocio
juridico bilateral de caracter patrimonial. Bilateralidad que se manifiesta en la necesidad
de que intervengan dos voluntades para dar nacimiento a la concesién, aunque el plano
en el que intervienen ambas es distinto. La administracién puede determinar el conte-
nido del derecho concesional, mientras que el administrado Unicamente puede mani-
festar su aceptacién o rechazo. La concurrencia de la voluntad del administrado, en la
solicitud de concesiéon y en la aceptacién de las condiciones ofrecidas por la admi-
nistracién es fundamental para el nacimiento de la relacién juridica.*

En esta misma linea M. Waline se inclina por la naturaleza contractual de la
concesién de dominio publico, afirmando que “no se trata de autorizaciones unila-
terales, sino de contratos convenidos y firmados, que seran, en cierta medida, la ley de
las partes. El concesionario de tal ocupacion se halla en una situacién mas fuerte que el
titular de un simple permiso en el sentido de que la revocacién de una autorizacion
incluida en el contrato, con lesion de un co-contratante, no puede verificarse sin
indemnizacién”?’

Naturaleza Juridica de las Concesiones Demaniales y las Concesiones de
Servicios Publicos.-

Una vez discutida la naturaleza de la concesion demanial, segin lo revisado en la
doctrina los autores en una posicién actualmente casi por unanimidad acuerdan que se
trata de un contrato administrativo. En este punto, hay algunos que a pesar de entender
como naturaleza juridica contractual a la concesién de servicios publicos, niegan la
naturaleza contractual de la concesién demanial. Estas posiciones las resumiré a
continuacién, y cuenta seguida las que estan a favor:

En contra:

Forti expresa que en relacién a los servicios publicos existe un “do ut des”, un
“duorum vel plurium in idem paciitur consensus”, puesto que la Administracion concede
el servicio para que el particular lo explote, en el caso de la concesidon demanial no
ocurre asi. La administracion otorga la concesidn, pero dicho otorgamiento se efectua
exclusivamente en beneficio del particular, no por razén de interés publico. En
consecuencia, el concesionario no asume una obligacidn respecto de ente concedente.

3 M. Lafuente Benaches: La concesidn de dominio publico, Editorial Monte corvo S. A., Madrid, 1988, p. 36 y ss.
En este sentido, la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre puertos, por su parte, acoge la tesis contractual.
Sentencia de 12 de febrero de 1943 (RJ 1943, 325) en el considerando 5to se refiere a las condiciones de la concesion
como “la Ley del contrato y obliga por tanto, y de igual manera a ambas partes — concesionario y Administracion”...

37 Droit Administratif, 8 Ed. Sirey, Paris, 1959, p. 881. Citado por Jaime Sanchez Isac.
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Jeze por su parte considera que no tienen naturaleza contractual demanial porque
mediante ella Unicamente se viene a someter al particular en un “status legal y
reglamentario”. La concesién demanial no crea una situacién juridica individualizada al
concesionario, y para que exista contrato es necesario que surja dicha situacién juridica
individualizada.

A favor:

Varios autores como en Espafia como Villar Palasi sostienen en cambio que deben
ser tratadas de forma unitaria, estimando en consecuencia que las concesiones
demaniales y las concesiones de servicio publico tienen un cardcter contractual ya que
son actos con idéntica estructura. Con esta postura esta investigacion se identifica
completamente y citamos una excelente sentencia recogida por Jaime Sanchez Isac, la
cual debe ser interpretada analégicamente al caso en mencién:

“Estableciéndose, por el contrato de concesién asi como en el pliego de
condiciones que transcurridos los diez primeros afios de la concesidn, los
puestos del mercado se volveran a subasta para otro nuevo periodo, que
aproximadamente serd doce afios — resto de la concesidon — con un aumento
minimo del 30% y maximo del 50% de las tarifas de la primera subasta, que
serd acordado por el Ayuntamiento asi como que el aumento de tarifas de
la primera subasta, que sera acordado por el Ayuntamiento asi como que el
aumento de tarifas conlleva el correspondiente aumento, en igual
proporcién. Del canon de la concesion, la falta de determinacidn
cuantitativa del sostenido por el apelante, que si vigencia se limitase
Unicamente a la primera fase, sino tan solo la imposibilidad de, en un
primer momento, concretar la cuantia para todo el tiempo de duracion de
la concesién, por cuanto el canon, para esta segunda fase, esta en funcién,
como hemos dicho de aplicar al inicial los aumentos realizados por las
sucesivas revisiones y el aumento efectuado en la nueva subasta de los
puestos del mercado, lo cual obviamente, solo podia tener lugar una vez
transcurridos los diez primeros afios de vigencia del contrato, como asi lo
entendid el propio concesionario al ofertar para esta segunda fase una
cantidad en concepto de canon”*®

La Relacidn Juridica Concesional.-
Sujetos de la Relacion Concesional.-
Son dos sujetos de esta relacion juridica:

e Administracion concedente y

e Concesionario titular de la concesidn.

38 . . . - . S .
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La administracion concedente, en efecto que se le han atribuido todas las
competencias de gestion de dominio publico portuario a favor de las Autoridades
Portuarias, a las que se encuentra adscrito dicho dominio, es la Autoridad Portuaria.

La Autoridad Portuaria tiene participaciéon directa en el nacimiento de la relacidn
juridica concesional y en su desenvolvimiento ordinario (determinacién de su régimen
juridico particular “condiciones particulares”), aplicacion del régimen sancionador y
hasta en su extincion. Para el estado queda limitada Unicamente la aprobacién de las
condiciones generales para el otorgamiento de las concesiones.

Titular de la concesidn es el beneficiario del acto de otorgamiento o el reconocido
con posterioridad, cuando se ha llevado a cabo una transmision del derecho a través de
los distintos supuestos previstos legalmente.

Los terceros sin autorizacién no seran parte de la relacién juridica concesional al
menos que sean debidamente autorizados por la Administracion Portuaria. Y las
relaciones entre el titular de la concesién y los usuarios serdn estrictamente de derecho
privado.

Objeto de la Relacidén Juridica Concesional.-

El objeto de la relacién juridica concesional facilmente se puede decir que es el
dominio publico portuario. Siendo este el medio fisico sobre el que recae y el que, a
partir de ese momento pasa a ser objeto de aprovechamiento exclusivo por parte del
concesionario.

Fundamento de la Relacidn Juridica Concesional.-

Sin lugar a dudas el fundamento de una concesién administrativa, es el interés
publico. Ahora respecto de las concesiones de dominio publico, pareceria ser que el
interés particular se sobrepone al interés general, ya que se trata de que el interés
particular de una persona aproveche de lo publico.

Sin embargo de esto, es menester de la administracion declarar el interés publico
en las ocupaciones privativas de dominio publico, en este sentido, se obliga a Ila
administracién a declarar el interés de forma expresa anteriormente al otorgamiento de
una concesién.

Como ejemplo de esto Acero Iglesias comenta la Real Orden de 8 de Julio de
1926.%°

39 Anteriormente, la Orden de 4 de abril de 1873, habia tratado implicitamente este tema en relacion con las concesiones
de marismas. Por esta orden se dictan instrucciones a los Ingenieros Jefes, en cuanto a la informacion que debian
remitir al Ministerio, en relacion con la solicitud de concesiones de marismas permitidas por la Ley de Aguas de 1866,
porque se limitaban a referir las incidencias que podrian tener sobre la navegacién o sobre los puertos. El Ministerio
sefiala que ademas debe facilitarse informacidon acerca de los productos naturales que se obtienen, del valor
aproximado de si aprovechamiento y del valor de su tasacion en venta.
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“Los Ingenieros Jefes de Obras Publicas de las provincias maritimas, al
informare acerca de las peticiones de concesiones de terrenos en la zona
maritimo terrestre de dominio publico. Estudien e informen detalla-
damente la necesidad o conveniencia publica de ceder, en beneficio de los
peticionarios, lo que la Ley reconoce como derecho de todos y muy
especialmente en los casos en que la peticion de concesidn de terrenos se
haga con destino a uso particular”

En este sentido, Acero iglesias opina que esta orden tiene particular interés
por las consideraciones que realiza en su exposicion de motivos en las que viene a
delimitar el genérico concepto de interés publico.

“Asi considera que se da dicho interés por un lado, en las industrias que
necesariamente deban ubicarse en la zona maritimo terrestre y que puede
darse también, en aquellas cuyo emplazamiento en dicha zona, sin ser
indispensable, sea conveniente; las mismas observaciones realiza en rela-
cidn con los servicios publicos. Cuando se trate de ocupaciones de dominio
publico con destino al servicio particular sefiala que debe estudiarse
individualmente cada caso, pues estime que aunque las ocupaciones no
estén destinadas a una industria o servicio, pueden existir otras razones
que justifiquen limitar el uso publico mediante el otorgamiento de una
concesién, Tales como el aumento en la tributacion”*

Conclusion

La importancia del Derecho Administrativo, como una rama del Derecho Mari-
timo, es sin duda incuestionable. Siendo temas de particular importancia el tratamiento
los espacios portuarios y la ocupacidon de dominio publico y sus usos, con especial
interés en las concesiones demaniales.

En relacion al dominio publico en general hemos tratado de aportar conceptos y
elementos esenciales para luego interactuar con estos y adentrarnos especificamente al
dominio publico portuario, su ocupaciéon y el estudio de las relaciones juridicas
originadas por las formas que presentan su uso.

Invocamos conceptos basandonos en multiples investigaciones doctrinales vy
jurisprudenciales existentes y realizando estudios comparativos con las leyes que
cronolégicamente han salido a la luz y a la vida juridica, dentro del campo maritimo
portuario. Las opiniones e ideas expresadas, son puramente doctrinales, los cuales nos
dejan como una tarea muy dificil el esbozar una conclusion dentro del campo cientifico
juridico, al ser estrictamente tedricas, ya que dependerian muchas veces de la escuela y
formacidn juridica del lector e inclusive sus ideas politicas.

Sin embargo podemos decir, que el estudio y desarrollo del Derecho Maritimo
Administrativo, en especial dentro del dmbito portuario es cada dia de mayor necesidad.

40
Acero Iglesias, Pag. 214.
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A esto se le tiene que sumar que dicho desarrollo no solo tiene que ser dentro del
campo juridico, sino que integrarse cada vez mas al mundo globalizado en el que
vivimos, complementando asi el contexto socio-econdmico en el que se desenvuelve el
campo maritimo al dia de hoy, interrelacionando las figuras publicas y privadas, y
entendiendo al Derecho como una unidad que cada vez es mas dificil de separar.

Esta es una tendencia que se ve reflejada a través de la evolucidn juridica sufrida
por la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econdmico y de prestacion de servicios
de los puertos de interés general, Ley 33/2010, de 5 de agosto, de modificacidn de la Ley
48/2003, publicadas en el Boletin Oficial del Estado Espafiol. Tendencia seguida por la
mayoria de las legislaciones Europeas.
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