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Extracto

Mucho se ha hablado y poco se ha escrito sobre la materia aduanera
en la Republica del Ecuador, ojala la vigencia de esta nueva legislacion
sea la oportunidad para ejecutar los cambios que reclama la sociedad
ecuatoriana. El Libro V del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio
e Inversiones no es la panacea, es simplemente una herramienta que
busca ser una herramienta para el desarrollo del comercio exterior
ecuatoriano, el cual ha sido postergado por lustros de desidia de las
autoridades de turno, pues sus objetivos politicos e institucionales no
buscaban precisamente la eficiencia, la eficacia y la transparencia. Sin
embargo, mas alld de una nueva ley, més alld de un nuevo sistema
informatico para las operaciones aduaneras, el éxito y desarrollo de las
aduanas del Ecuador sélo se alcanzardn cuando la cultura del
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contribuyente sea la del cumplimiento de la norma, desterrando para
siempre las conductas impropias y refiidas con la ética.

1. Introducciéon

El presente estudio pretende esbozar a grandes rasgos los princi-
pales cambios generados con la vigencia del Cédigo Orgéanico de la
Produccion, Comercio e Inversiones dentro del entorno de las opera-
ciones y procedimientos aduaneros aplicados en el Ecuador, asi como los
objetivos que se procuran obtener con los cambios generados y sus
posibles repercusiones, asi como un breve andlisis de los antecedentes
gue motivaron los mismos.

No pretendemos analizar ni recoger ni mucho menos citar toda la
historia de las aduanas nivel global, ni la evolucion del Derecho
Aduanero? 3 en el mundo, ni a nivel regional ni nacional, pues aquello,

2 Gallardo Miraval, Juvenal. Los Delitos Aduaneros. Lima-Perti: EDITORIAL RODHAS
SAC., 2008, pags. 66, 67, 68. “(...) Entre las definiciones de Derecho Aduanero que aporta
la doctrina, destacamos la expuesta por CARVAJAL CONTRERAS, quien lo define como
“el conjunto de normas juridicas que regulan, por medio de un ente administrativo, las
actividades o funciones del Estado en relacién con el comercio exterior de mercancias que
entren o salgan en sus diferentes regimenes al o del territorio aduanero, asi como de los
medio y traficos en que se conduzcan y las personas que intervienen en cualquier fase de
la actividad o que violen las disposiciones juridicas”. El autor argentino RICARDO
BASALDUA, por su parte, nos ilustra que el contenido del Derecho Aduanero alude al
conjunto de normas juridicas referidas a la determinacion y la regulacion de sus
instituciones aduaneras, que comprende el &mbito espacial aduanero, la mercaderia, la
exportacion e importacion; la organizacion del servicio aduanero, normas atinentes a la
organizacién, funciones y facultades de la entidad publica denominada “Aduana”; el
control sobre el tréfico internacional de mercancias; los regimenes, las operaciones y las
destinaciones aduaneras; las normas que regulan las facultades y obligaciones de los
despachantes de aduana, la aplicacion de restricciones directas a la importacién y a la
importacion, el régimen tributario aduanero, el régimen penal especifico, el régimen de
impugnacion y revision de los actos administrativos dictados por la Aduana vy, los
tratados y convenciones internacionales en materia aduanera. También, en el seno de la
Organizacion Mundial de Aduanas se ha definido al Derecho Aduanero
(législationdouaniére o customslaw), como el conjunto de disposiciones legislativas y
reglamentarias concernientes a la importacion y exportacion de mercaderias, cuya
aplicacién estd encomendada a la aduana y, otras normas eventualmente establecidas por
ella en virtud de los poderes que le han sido conferidos, asi como dispositivos que
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regulan la estructura y organizacion de las administraciones de aduanas, sus atribuciones,
prerrogativas y responsabilidades; los derechos y las obligaciones de los usuarios; los
diversos regimenes aduaneros, condiciones y formalidades relativas a su aplicacion; los
elementos relacionados con la aplicacién de los derechos e impuestos a la importacion y a
la exportacion; la naturaleza y las consecuencias juridicas de las infracciones aduaneras;
y, las diversas vias de recurso. La mision del Derecho Aduanero es facilitar el comercio
exterior, mediante la adopcion de regimenes aduaneros armonizados a la legislacion
internacional y, regular el régimen impositivo en las operaciones de comercio exterior,
constituyendo un instrumento juridico promotor del desarrollo nacional y protector de
los intereses fiscales del Estado. Pero ante la potencial total eliminacidon de las barreras
arancelarias y no arancelarias, tal vez el Derecho Aduanero desapareceria, pero vemos
bastante lejano que aquella situacién se llegue a producir, por las fuertes criticas que
vienes recibiendo en politica econdmica y por el fuerte proteccionismo de los Estados a
sus productores, tanto en los principales ejes econédmicos como en las economias en
desarrollo. (...)".

3 Cosio Jara, Fernando. Manual de Derecho Aduanero. Lima Per: EDITORIAL ROHDAS
SAC., 2007, pags. 65, 66, 67 “(...) la logica del jurista HAURIOU, para el cual si “el
Derecho se define de esta manera: conjunto de preceptos de conducta obligatorios
establecidos por los hombres que viven en sociedad y destinados a hacer reinar el orden y
la justicia en las relaciones sociales”; partiendo de esta definicion es facil ver que las
diversas disciplinas juridicas o para hablar de manera mas simple, las diversas ramas de
Derecho, son sistemas de encuadramiento de las relaciones humanas para introducir en
aquellas el orden y lajusticia. Asi, el Derecho Mercantil es un sistema de encuadramiento
de actividades de los comerciantes de cara a introducir orden, exactitud, sinceridad,
justicia, etc.”, de la misma manera el Derecho Aduanero puede en principio entenderse
como el conjunto de normas que regulan las operaciones de importacion y exportacion, a
fin de que ellas se efectien en forma ordenada garantizando el control aduanero de las
mismas. (...) CARLOS ANABALON, prefiere hablar de Derecho Tributario Aduanero y
lo define como “aquella rama del Derecho Publico que estudia las normas legales,
reglamentarias y administrativas aplicables a los regimenes, formalidades, tramitaciones
y operaciones aduaneras al que debe someterse las personas, mercancias, medios de
transporte con motivos de su paso a través de las fronteras aduaneras, para la
fiscalizacion y aplicacién de los principales gravdmenes que pudieran afectarle o las
franquicias aduaneras que les favorezca; la ejecucion de las medidas adoptadas por el
Estado para la regularizacion de su comercio exterior y el estudio e investigaciéon de todas
las materias que tienen relacién con la técnica aduanera y los factores econémicos por ella
afectados”. RICARDO XAVIER BASALDUA, dice que “El Derecho Aduanero queda
delineado como un conjunto de normas atinentes a la importacién y exportacion de
mercaderias, cuya aplicacién se encomienda a la Aduana, para la cual se regula su
estructura y sus funciones; se determina los regimenes a los cuales debe someterse la
mercaderia que se importa 0 exporta y se establece diversas normas referidas a los
tributos aduaneros, a los ilicitos aduaneros y a los procedimientos y recursos ante las
aduanas”. Para el mexicano MAXIMO CARVAJAL “el Derecho Aduanero es el conjunto
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siendo importante, pudiera ser motivo de un analisis en otro contexto,
pues la voragine de cambios que ha sufrido la legislacion ecuatoriana a
partir del 2008, una vez en vigencia la Constitucion de Montecristi, nos
invita a tratar de plasmar en breves lineas las nuevas estructuras sobre
las cuales se levanta el andamiaje de la facilitacion y el control de las
actividades de comercio exterior del Ecuador, desde una perspectiva
pragmatica, cierta y real. Con ello buscamos que este pequefio aporte
académico sirva y contribuya a aclarar y entender los alcances de los
cambios incorporados al dia de hoy y constituya ademas, una
herramienta Gtil para el andlisis y estudio del Codigo Orgéanico de la
Produccion, Comercio e Inversiones.

4%“(...) El 30 de Diciembre de 2010 es la fecha que marca un cambio
sustancial en todas las esferas de la actividad aduanera de la Republica
del Ecuador, toda vez que después de casi 30 afios, se produce una
verdadero golpe de timén a todo el marco regulatorio aduanero existente
hasta ese momento, al publicarse en el Registro Oficial nimero 351 el
Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI),
particularmente el Titulo Il De la Facilitacién Aduanera para el Comercio,
del Libro V De la Competitividad Sistémica y de la Facilitacion
Aduanera, el nuevo ordenamiento juridico que afectard directa y
transversalmente las operaciones de comercio exterior de nuestro pais.

Hasta esa fecha, tanto la Codificacion de la Ley Organica de
Aduanas del 2003 y las Leyes Orgéanicas de Aduanas de 1998, 1994 y
1978, fueron en mayor o menor grado copias entre si de sus mismos
textos normativos, por lo que casi en tres largas décadas, las operaciones
y los procesos aduaneros fueron generalmente similares no sufriendo

de normas juridicas que regulan por medio de un ente administrativo las actividades o
funciones del Estado en relacién con el comercio exterior de mercancias que entran o
salgan en sus diferentes regimenes al o del territorio aduanero, asi como el de los medios
y tréficos en que se conduzcan y las personas que intervienen en cualquier fase de la
actividad o que violen las disposiciones juridicas”. A partir de estas definiciones y
tomando en consideracion la definicion de derecho antes sefialada, podemos concluir
definiendo el Derecho Aduanero como conjunto de normas juridicas que regulan el
tréfico internacional de mercancias basado en los principios de Buena Fe, control y
facilitacion del comercio exterior. (...)”

4 Jacho Chavez, Manuel. Revista Plus valor, No. 6, Edicién Abril-Mayo 2011
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cambios importantes, salvo la aplicacion de la unificacién jurisdiccional,
iniciada en la década del noventa, respecto del conocimiento y sustan-
ciacion de los delitos aduaneros. (...)".

Esto es, en treinta y dos afos, se han aplicado, en general, los
mismos procedimientos administrativos en la aduana del Ecuador, lo
cual sin duda refleja un lastre en el desarrollo de la economia del pais,
més auln cuando las fronteras comerciales en el mundo tienden a
desaparecer, con un mercado globalizado y con el auge del Internet y de
las redes sociales, que simplifican las relaciones, no solo interpersonales,
sino también comerciales e industriales dentro del mundo de los negocios
y el comercio exterior. Como aprendimos en las aulas universitarias, el
derecho es dinamico y variable, en relacion a los cambios que
experimenta el conglomerado social, sin embargo en un ostracismo de
seis lustros, el derecho ecuatoriano en materia aduanera fue casi estatico
y se mantuvo de espaldas al desarrollo de las préacticas aduaneras a nivel
mundial.

5“(...) Dichas normas legales, a nuestro concepto, adolecian de tres
errores o falencias lamentables, a saber:

1. Sélo reconocian procesos aduaneros aplicables a medios de trans-
porte maritimos: Desconociendo los otros, como lo son el aéreo o el
terrestre, tal circunstancia trastocaba y entorpecian los flujos para los
procedimientos que eran desarrollados, toda vez que eran realizados
tomando como referencia el mayor distrito aduanero, esto es,
Guayaquil.

2. La unica forma de control aduanero reconocido era el CONCU-
RRENTE: Desconociendo el control anterior o posterior, aplicables
en la Republica del Ecuador desde el 2004¢, y desarrollados en la
norma comunitaria.

5 Jacho Chavez, Manuel. Revista Plus valor, No. 6, Edicién Abril-Mayo 2011

6 Decision Andina No. 564 de la Comunidad Andina — Gaceta Oficial No. 1023 — Afio XX —
15 de diciembre de 2003.-
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3. Los procesos aduaneros se basaban esencialmente en actividades
manuales: A finales de los afios 90, incipientemente comenzaba el
auge de las TICs?, por lo que la forma establecida en el proceso
administrativo aduanera consagraba la presentacién de los docu-
mentos ante la autoridad de manera fisica, particularidad que
estancaba cualquier intencion de mejorar dichos procedimientos, sin
embargo, al 2002, la administracién aduanera de aquel entonces
tuvo la voluntad politica, mas que juridica, para implementar de
manera directa a los procesos aduaneros un sistema informatico
denominado SICE8, con el cual se pretendié simplificarlos, no
obstante aquello, el peso y la rigidez de la ley anclaba cualquier
buena intencién, pues la obligacién de cumplir procesos manuales
era ineludible. (...)".

4. La norma legal aduanera del 98 pecaba de ser extremadamente
procedimental: Una norma a rango de ley debe contener dispo-
siciones imperativas que den el marco juridico necesario dentro del
cual debe desarrollarse la actividad que norman, es decir, debe
establecer los limites dentro del cual debe cumplirse la actividad
reglada y no caer en aspectos reglamentarios que entrampan los
procesos administrativos, mas adun en materia aduanera, pues la
corriente de dinamismo que imprime el comercio exterior a las
economias del mundo, reclaman flexibilizacidn y sensibilidad para
los cambios, por lo que los procesos al constar en una disposicion
legal quedan con el pasar del tiempo en la obsolescencia y detienen
la facilidad que debe caracterizar a los procesos administrativos
aduaneros en el Ecuador

Ante esta realidad, en el 2007, se introdujo una reforma a la Ley
Organica de Aduanas, vigente a esa época, sustancial e importante, que
allané a la administracion aduanera la posibilidad de reducir tiempos de
despacho, asi como mejorar la recaudacién tributaria, reduciendo,
ademas, costos directos e indirectos al sector importador, tanto comercial
como industrial, y dinamizar con ello la economia del pais. Estos cambios
se resumen en; 1. eliminacién de la verificacion en origen de las

7 Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

8 Sistema Interactivo de Comercio Exterior
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mercancias, 2. Eliminacién del visto bueno del Banco Central del
Ecuador; y, 3. Eliminacion de las reglas fijas para los aforos®.

No obstante este gran paso en procura alcanzar una real facilitacion
aduanera, ésta choco nuevamente con la rigidez de la Ley, pues la misma
exigia el cumplimiento de formalidades aduaneras en forma fisica, con
ello, todavia faltaba mucho para alcanzar los estandares internacionales.

Surge asi la necesidad de contar con una nueva ley que dé un marco
juridico sélido a la actividad aduanera, que siente las bases de estructuras
administrativas de eficiencia, que se sustente en la buena fe® de los

9 Ley No. 93, publicada en Registro Oficial Suplemento 196 de 23 de Octubre del 2007

10 Cosio Jara, Fernando. Manual de Derecho Aduanero. Lima Perd: EDITORIAL ROHDAS
SAC., 2007, pags. 107-108. “(...) Basado en los principios de Buena Fe, Control y
facilitacion, por cuanto como hemos analizado al ocuparnos de la evolucion de las
aduanas, ellas ya no son sinénimos de arancel, y el control no tiene como eje al tributo,
sino que toma en cuanto el proceso de globalizacion de la economia que exige la
celeridad del despacho aduanal portuario basado en el repliegue de la linea de control
aduanera a la etapa posterior del despacho, reduciendo el control en zona primaria al
minimo necesario, tomando en consideracion el otorgamiento de las mayores facilidades
a aquellos importadores o exportadores que actden de buena fe. (...) a. La Buena Fe.- La
“Bona Fides” es un principio tan antiguo como el derecho mismo, y esta ligado a dos
connotaciones, la objetiva (patron de conducta que regula las relaciones contractuales al
cual debe adecuarse el comportamiento de las partes y que se aprecia en la relacion
juridica misma) y la subjetiva (persuasion personal de aquel que recibe de otro una cosa
por titulo lucrativo, convirtiéndose en duefio legitimo de ella). En materia aduanera, el
principio de Buena Fe bebe de ambos conceptos es objetivo en el sentido de que la
aduana confia en el operador de comercio exterior, considerando que éste no pretende
engafiarla al momento de declarar las mercancias que somete a despacho (mas aun en el
caso de los denominados Buenos Contribuyentes) y subjetiva en el sentido de que
inclusive algunas equivocaciones del operador de comercio exterior se exime de
responsabilidad en la creencia de que este obra con la conviccidon errénea de que actua
conforme a derecho, es el caso de los denominados “errores de buena fe” que estaban
consagrados en el articulo 163 del anterior Reglamento de Ley General de Aduanas -
Decreto Supremo 121-96- y que fueran eliminados por el nuevo Reglamento de Aduana,
actualmente figuran en el articulo 102°-A incorporado a la Ley General de Aduanas por
Ley 28871, el cual denomina como tales a aquellos errores en las declaraciones o los
relacionados con el cumplimiento de otras formalidades aduaneras, que no tengan
incidencia tributaria y que no afecte el efectivo control aduanero o las informaciones
estadisticas que la SUNAT remite periddicamente a determinadas entidades, los cuales
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operadores de comercio exterior, en procesos operativos aduaneros
simples y &giles y que sean reflejo de las buenas préacticas internacionales
promocionadas por la Organizacion Mundial de Aduanas (O.M.A.).

El &mbito de aplicacidon del Coédigo de la Produccion, Comercio e
Inversiones en materia aduanera deja redefinido el nuevo enfoque
plasmado por el legislador, pues si revisamos la derogada Ley Organica
de Aduanas encontraremos que dicho ambito se limitaba a regular
Unicamente “las relaciones juridicas entre el Estado y las personas que operan
en el trafico internacional de mercancias dentro del territorio aduanero™, con lo
cual podemos evidenciar una perspectiva bastante restringida del alcance
del poder estatal respecto a los operadores. El texto normativo aprobado,
gue se encuentra vigente, amplia sustancialmente ese alcance del poder
estatal en las actividades de comercio exterior, pues ahora el COPCI
regula las relaciones juridicas que realizan todas las personas que directa
e indirectamente estan involucradas con el trafico internacional de
mercancias, con ello sin duda se acrecienta la esfera de control de la
autoridad aduanera otorgandole una trascendencia importante en sus
actividades frente al privado.

12 (,..) Por primera vez el Cddigo de la Producciéon, Comercio e
Inversiones consagra y recoge Principios Fundamentalest® dentro de la
normativa aduanera, como garantia adicional de las establecidas en la
Constitucion, a favor del operador de comercio exterior. Particularidad
gue resulta por demas innovadora, pues por primera vez se define qué es
la facilitacion al comercio exteriori4, entendiendo por tal a los procesos

no son sancionables, es el caso de los errores de trascripcion y errores de codificacion.
...

11 |ey Organica de Aduanas: Articulo 1

12 Jacho Chavez, Manuel.- Revista Plus valor, No. 6, Edicion Abril-Mayo 2011

13 Codigo de la Produccién Comercio e Inversiones: Articulo 104
14En el &mbito internacional, en julio del 2004 los Miembros de la OMC acordaron
formalmente iniciar negociaciones sobre la facilitacion del comercio, sobre las bases de
las modalidades que figuran en el Anexo D del denominado “Paquete de julio”. En el
marco de ese mandato, se ha encomendado a los Miembros aclarar y mejorar los
articulos V (Libertad de transito), con VIII (Derechos y formalidades referentes a la
importacion y exportacion) y X (Publicacion y aplicacion de los reglamentos comerciales)
del GATT. En considerar en agenda el tema aduanero evidencia la preocupacion de las

266



LA NUEVA LEGISLACION ADUANERA EN EL ECUADOR

aduaneros “(...) rapidos, simplificados, expeditos y electrénicos (...)”, carac-
teristicas esenciales que a partir de los Gltimos dias del 2010 deben tener
TODOS los procesos aduaneros sin distingo alguno.

El Control Aduanero?® siempre ha existido, y en ocasiones se ha
aplicado el mismo sin justificaciéon o fin alguno, sino por el simple hecho

autoridades de la OMC en avanzar en medidas de facilitacion en la gestién aduanera. Sin
embargo, ella no constituye el inicio de trabajos de normativa aduanera a nivel
internacional, con la finalidad de facilitar el comercio, pues en el marco de la OMC en el
Acuerdo de bienes-GATT ya existen ciertos acuerdos referidos a otros temas, como valor
en aduana, procedimiento para el trdmite de licencias de importacién, en los cuales se
busca tener un marco normativo internacional que garantice un adecuado sistema
aduanero, orientado a la facilitacion aduanera. En materia de legislacion y
procedimientos aduaneros a nivel internacional, el convenio de Kyoto sobre
simplificacion y armonizacion de procedimientos aduaneros (revisado en Bruselas en
1999) constituye un documento importante en el avance la facilitacion aduanera,
documento que es usual sea considerado por los paises, por ser partes miembros o
aplicarlo de facto, como es el caso del Peru que considera sus principales disposiciones.
El convenio de Kyoto revisado, al referirse a la Administraciéon de aduanas o Aduana, lo
define como el servicio de la Administracion responsable de la aplicacion de la
legislacion aduanera y de la recaudacion de los derechos e impuestos y que también
tiene responsabilidad en la aplicacion de otras leyes y reglamentos relativos a la
importacién, exportacion, circulacion o deposito de mercancias En relacién a los dos
temas explicados sobre control y facilitacion aduanera, la nueva tendencia es que los
controles aduaneros en especial los realizados al momento del despacho, deben ser los
minimos indispensables para lograr asegurar un adecuado nivel de cumplimiento de las
obligaciones tributario-aduaneras, y deberian llevarse a cabo selectivamente, empleando
técnicas de gestion de riesgo en la medida en que sea posible. Adicionalmente la
administracion aduanera debe identificar e implementar nuevas medidas,
procedimientos aduaneros tendientes a la facilitacion del comercio, sin que ello
signifique descuidar su labor de control aduanero. Finalmente si analizamos el rol de la
OMC comparado con la Aduana, podemos afirmar que asi como la OMC tiene de
objetivo reducir las barreras y obstaculos al comercio, sin embargo no se propone un
comercio totalmente libre por ello un tema poco realista; el rol de la Aduana debe ser
reducir el control aduanero en la mayor medida de lo posible en especial el control
concurrente o ejercido durante el despacho, pero ello no debe entenderse como la
eliminacién total del control aduanero, siendo la tarea de la Aduana implementar
medidas para un control efectivo que contribuya a la facilitacién. (...)”.

15 sandoval Aguilar, Luis Alberto. Derecho Tributario Aduanero. Trujillo-Per: EDITORA
NORMAS LEGALES SAC., 2006, pags. 17-19 “(...) La expresion “control aduanero” ha
sido definida en el glosario de Términos Aduaneros de la Organizacion Mundial de
Aduanas-OMA como “medidas aplicadas a los efectos de asegurar el cumplimiento de
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de emplearlo como fin Gltimo, lo cual juridica y técnicamente constituye
un despropésito, mas aun cuando éste control aplicado por su existencia
mismo, puede resultar una herramienta de atropello a los derechos del
usuario del servicio de aduana o en un mecanismo de extorsion de
servidores inescrupulosos (practicas que hoy, dia a dia, se buscan
desterrar y desaparecer totalmente del sistema aduanero). En este orden
de ideas, una intencién evidente de este objetivo es el limite expreso que
recoge el COPCI a este control aduanero, ya que el mismo debe velar
“(...) por el respeto al ordenamiento juridico (...)”, cortapisa que delata el
nuevo rumbo dentro del cual debe desarrollarse toda actividad de
control de parte de la administracion aduanera, pues ella no tiene facul-
tades ilimitadas para ejercer sus competencias, sino que deben responder
a un limite: los derechos de los operadores de comercio exterior.
Principio, a lo mejor evidente y ldgico, pero hemos sido testigos que tal
I6gica en muchos casos en el pasado, no existia, pues so pretexto del
ejercicio de la potestad aduanera se aupd la vulneracion de los derechos
de los declarantes.

Otro principio que reviste una ponderacién importante de analisis
en el nuevo paradigma del proceso administrativo aduanero, es el
principio de Buena Fels. Aunque parezca un elemento de preexistencia
necesaria y concomitante con la vigencia de la norma fundamental, el
mismo ha permanecido casi desapercibido en las actividades de control
ejercido por las administraciones aduaneras de vieja data, pues la

las leyes y reglamentos de cuya aplicacion es responsable la Aduana”. En Decision 574
de Comunidad Andina de Naciones-CAN se define la expresion “control aduanero”
como el conjunto de medidas adoptadas por la administracién aduanera con el objeto de
asegurar el cumplimiento de la legislacion aduanera o de cualesquiera otras
disposiciones cuya aplicacién o ejecucién es de competencia o responsabilidad de las
aduanas. Es importante anotar que la OMA y CAN no solo hacen referencia control de
las obligaciones emitidas por la administracion aduanera, sino de cualesquiera que sea
responsabilidad de aduanas, tales como disposiciones de mercancias prohibidas o
sanitarias que son emitidas por otras autoridades, pero su control es competencia de las
aduanas. El control aduanero puede ser clasificado segun tipo de obligacion en
tributarias y no tributarias. El control de obligaciones tributarias estan referida al
correcto pago de tributos en importaciones, y las no tributarias son referidas al control de
otras obligaciones, tales como verificar la obligacion de presentacion de certificados o
registros sanitarios, licencias u otros. (...)”

16 Ob. Cit. Nota al pie de pagina namero 10
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carencia de manuales de procedimientos e instructivos de trabajo
emitidos por la administracion aduanera que delineen todas y cada una
de las actividades de los servidores ha ocasionado de manera prepon-
derante que los mismos se vean afectados por permanente discrecio-
nalidades y prejuicios hacia los operadores de comercio exterior, pues en
la préctica, el servidor ha quedado libre de aplicar su propias vivencias
respecto de los usuarios del servicio aduanero, empleando sus propios
“perfiles de riesgo”, no amparados en técnica alguna, sino solo en su buen
saber y entender, que no necesariamente al final del dia es el més objetivo
posible; es asi que surge el principio de Buena Fe, asociado intrinseca-
mente en cada proceso aduanero en este nuevo entorno pues se presume,
por expreso mandato legal, tal condicion; por lo tanto, si existiesen
incorrecciones cometidas por parte de los operadores de comercio
exterior, ante la constatacion por parte de la autoridad aduanera, tiene
ésta el deber legal de contar con los elementos probatorios necesarios
para destruir tal presuncion que permitan aplicar la norma o proceso
legal pertinente, pues la simple conjetura o suposicion sin sustento debe
desaparecer por la vigencia del COPCI. (...)”

Un aspecto que merece comentarse dentro de este andlisis son las
clases de tributos al comercio exterior’. En general diriamos que es la
misma clasificacion prevista en el articulo 9 de la derogada Ley Orgéanica
de Aduanas, esto son: derechos arancelarios, impuestos previstos en
leyes y tasas por los servicios aduaneros, sin embargo dicha clasificacion
respecto de los impuestos esta redactada guardando correspondencia con
la clasificacion de leyes en organicas y ordinarias, segun lo establece la
Constitucién de la Republica del Ecuadoris, y no en generales y especiales
como lo indicaba la anterior ley.

Asi también, en la misma norma expresamente el legislador ha
establecido que las medidas de defensa comerciall® de aquellas previstas

17 Articulo 108 del COPCI

18 Articulo 133

19 Gallardo Miraval, Juvenal. Los Delitos Aduaneros. Lima-Pert: EDITORIAL RODHAS
SAC., 2008, pags. 39, 40, 41, 42, 43, 44*(...) el Estado aplica medidas arancelarias y para
arancelarias al comercio exterior, de igual manera que el resto de paises de la comunidad
internacional, no obstante las particularidades de cada sistema, que afectan necesa-
riamente al flujo internacional de mercancias.1.1 Instrumentos Arancelarios. Estan
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referidos a la aplicacion de derechos aduaneros o arancelarios. Segun algunos autores, la
subsistencia de aranceles en paises desarrollados obedece a una causa meramente fiscal,
mientras que en los paises de menor desarrollo tendrian naturaleza proteccionista. Estas
precisiones son tedricas, ya que por ambos lados los derechos aduaneros cumplen
simultaneamente, funciones financieras y proteccionistas. Es logico afirmar que la
imposicion de gravamenes a la importacion de bienes que se produzcan en el pais tienen
predominantemente una orientacion proteccionista, en tanto que los gravamenes a los
bienes que el pais no produce tienen prevalencia fiscal. Los derechos Aduaneros. Son
tributos que se gravan a las importaciones y exportaciones. En el pais se aplican dos
tipos: los derechos Ad Valorem (incluida la sobretasa arancelaria) y los derechos
especificos. Los Derechos Ad Valorem: Se determina con la aplicacion de una alicuota
porcentual que se aplica sobre el precio de las mercancias importadas. Refiere
JEANNENEY, que este tipo de derechos dan la ventaja de poder fijarse a grandes
categorias de mercancias, pero no permite una buena proteccién contra la competencia
exterior supuestamente peligrosa, ante la posibilidad de que se reduzca abruptamente el
precio de los bienes, ocasionando la reduccion de los derechos percibidos. La Sobretasa
es una tarifa adicional que se aplica de manera temporal y excepcional, con la finalidad
de aumentar la proteccion a ciertos productos nacionales llamados commoditis tales
como la malta, la cerveza de malta, el vino de uvas frescas, el azlcar, el arroz, el tabaco,
las carnes de bovino, porcino, ovino, aves y algunos productos mineros. Los Derechos
Especificos: Estos derechos arancelarios se expresan en unidades monetarias a percibir
por cada unidad o multiplo de unidades fisicas, en funcién a medidas de longitud,
superficie, capacidad, peso, grado de alcohol o de cuenta; puede aplicarse en un pais
como Unico sistema, o de manera simultdneamente con aranceles Ad Valorem, en cuyo
caso se constituyen en el pais un sistema de derechos arancelarios mixtos. (...)Las
Salvaguardias. Son medidas de urgencia de caracter temporal, destinadas a prevenir o
reparar el grave dafio causado a una rama de la producciéon nacional, por el aumento
desproporcionado del volumen de importaciones de una mercancia similar o que
compita directamente comun producto nacional, independientemente del lugar de su
procedencia u origen, procurando revertir el desequilibrio originado por esta situacion.
Los dispositivos normativos que regulan la aplicacion de las medidas de salvaguardias
son: El articulo XIX del GATT de 1994, el acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, el
Reglamento de este Acuerdo aprobado con D.S. N° 020-98-ITINCI del 20 de diciembre de
1998 vy, el Acuerdo sobre los Textiles y Vestidos, y su Reglamento aprobado mediante
D.S. N° 023-2003-MINCETUR del 09 de octubre de 2003, relativo a la aplicacion de
salvaguardias transitorias a tales bienes. Estas medidas pueden imponerse a cualquier
producto incluyendo los derivados de la agricultura, y en primera instancia debe
consistir en la aplicacion de un gravamen arancelario Ad Valorem, y so6lo en el supuesto
que esto no sea conveniente, podra optarse por gravamenes arancelarios especificos o
restricciones cuantitativas, en cuyo caso la salvaguardia no tendria obviamente la
clasificacién de arancelaria. Estas medidas se encuentran orientadas a favorecer el
reajuste estructural de las economias y potenciar los mercados, y no limitar la libre
concurrencia de los mercados. 1.2 Instrumentos No Arancelarios. Subsidios. En el caso de

270



LA NUEVA LEGISLACION ADUANERA EN EL ECUADOR

en el Capitulo I del Titulo Ill del Libro IV del COPCI, no constituyen en el
derecho ecuatoriano tributos al comercio exterior; categdricamente, las ha
separado para que no tengan el mismo tratamiento, por lo tanto, el
régimen tributario ecuatoriano no las alcanza, con lo que se guarda
coherencia con las técnicas internacionales relacionadas con la tematica y
con ello, quedan superados y aclarados, los criterios judiciales contra-
dictorios existentes al respecto que ocasionaron dualidad en la inter-
pretacién y aplicacion de la técnica aduanera al respecto.

En cuanto a la naturaleza juridica de la obligacién tributaria
aduanera, el alcance establecido en el COPCI es el mismo que estaba
previsto en la derogada Ley Organica de Aduanas de manera general,

los subsidios es la asistencia econémica del estado, directa o a través de una entidad
intermediaria, a un sector productivo en particular, productores o fabricantes. Se
considera subvencion o subsidio: La transferencia directa de fondos u obligaciones. La
condonacion o ausencia de recaudacion de ingresos publicos que en otras circunstancias
se percibieran. La provision de bienes y servicios (excluida la infraestructura).La
adquisicion de bienes a un precio mayor al del mercado. La realizacion de pagos como
un mecanismo de financiacion. La asignacion a una entidad privada, una o varias de las
funciones descritas anteriormente que corresponden al gobierno, que por si impliquen
un beneficio para dicha entidad. (...)Cuotas. Se trata de limitaciones directas a las
importaciones o exportaciones, media te la imposicibn de cuotas determinadas,
restringiendo la cantidad de exportaciones o importaciones de un determinado producto.
Prohibiciones y Restricciones a las Operaciones de Comercio Exterior. Las prohibiciones
y restricciones al intercambio comercial de mercaderias, se han impuesto desde tiempos
muy antiguos. En la actualidad, las causas de estas medidas responde a intereses de
diversa indole .La medida prohibitiva impide de manera absoluta la introduccion o
extraccion de determinadas mercancias, mientras que la restrictiva impone una serie de
requisitos o condicionamientos para que el bien ingrese o salga de un territorio
aduanero. Segun el interés o la naturaleza a los cuales responden generalmente su
imposicion, estas medidas pueden clasificarse en: Medidas de Caracter Técnicas: Son
aquellas que se fundan en: Requisitos relativos a las caracteristicas de los productos. (...)
Reglamentaciones en materia de envasado y etiquetado. (...) Normas técnicas y normas
de calidad. (...) Requisitos relativos a la informacion. Medidas de Caracter Sanitario:
Medidas sanitarias destinadas a proteger la salud publica. (...) Medidas sanitarias
destinadas a proteger la sanidad animal.(...) Medidas sanitarias destinadas a proteger la
sanidad vegetal.

(...) Medidas Destinadas a Preservar el Medio Ambiente. (...) Medidas destinadas a
garantizar la seguridad de las personas. (...) Medidas destinadas a garantizar la
soberania y la seguridad nacional. Medidas destinadas a garantizar la moral publica y las
buenas costumbres. Medidas destinadas a proteger el patrimonio cultural histérico.(...)”
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esto es, la relacion, dentro del estado de derechos que nace en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, que constrifie imperativamente al
sujeto pasivo de la obligacion tributaria frente al poder estatal y lo
compele a que se someta a la potestad aduanera del Servicio Nacional

20 E| termino Potestad deriva del latin potestas, cuya raiz es pot y significa poder. La
Administracion publica en genera actla juridicamente en el ejercicio de potestades
administrativas atribuidas por la Constitucion y Ley que le permiten producir
unilateralmente un cambio en la esfera juridica de los sujetos, en consecuencia si bien el
titular de la Potestad es la administracion, el destinatario es un tercero. Asi la Aduana
ejerce Potestad cuando acota un tributo o incauta una mercancia. Cuando se adjetiva a la
Potestad como “aduanera” se le circunscribe a un aspecto del poder estatal. La Potestad
Aduanera puede definirse como la facultad atribuida al servicio aduanero de “controlar”
la entrada, permanencia y salida del territorio nacional de mercancias objeto de tréafico
internacional y de los medios de transporte que las conduzcan, con el propdsito de
determinar y aplicar el régimen juridico aduanero (legal y tributario) al cual dichas
mercancias se encuentren sometidas En la Comunidad Andina se utiliza la Potestad
como sinénimo de Control Aduanero. El control aduanero no estd limitado a las
operaciones de caracter comercial de determinada envergadura, como sefiala el mexicano
Rohde “la soberania aduanera se ejerce sobre los hechos y actos que intentan traspasar el
territorio del pais, introduciendo o extrayendo cosas y medios de transportes sin
considerar si esos hechos y actos son consecuencia 0 no de actos comerciales y so los
bienes o cosas estdn dentro o fuera del comercio”, por ello el control aduanero se
extiende al intercambio fronterizo o de pacotilla al de envio postales y de contrabando.
La Potestad Aduanera comprende tres facultades: facultades normativas en materia de
su competencia (normas supra legales); técnico guién operativas en el control,
fiscalizacion y facilitacion de las operaciones aduaneras; y jurisdiccionales en materia de
reclamaciones y demads recursos aduaneros. (...)Finalmente, debe precisarse que la
Potestad Aduanera es indelegable y es exclusiva de la administracion, en virtud de ello el
Reglamento precisa que los operadores de comercio que actlan por delegacién deben
limitarse a garantizar el ejercicio de esta potestad y ninguna otra autoridad estatal puede
irrogarse facultades de fiscalizacion o determinacion de deudas aduaneras. En cuanto a
la labor de los operadores inclusive en Venezuela se les sanciona por “retrasar o impedir
el ejercicio de la potestad aduanera” cuando no cumplen oportunamente sus funciones
delegadas. En cuanto a la intromision de otras autoridades, la Disposicion
Complementaria Segunda de la Ley precisa que los 6rganos de la Policia Nacional solo
podrén intervenir auxiliarmente en actividades relacionadas con funciones y materia
aduaneras, mediante investigaciones y pesquisas, previo requerimiento y coordinacion
con las Autoridades Aduaneras, informando a éstas de los resultados de sus acciones. En
el despacho aduanero, el ejercicio de esta potestad se ejerce béasicamente en dos
momentos: mientras las mercancias estdn en zona primaria y cuando las mercancias han
sido entregadas al importador o exportadoras, el experto espafiol CASTILLA, llama a
ambas formas de control: labor de comprobaciéon y labor de investigacion. Las
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de Aduana del Ecuador (SENAE) como titular de las competencias
privativas para el control aduanero en el Ecuador; a la satisfaccion de los
tributos al comercio exterior a que hubiere lugar y, finalmente, el
cumplimiento de las formalidades aduaneras establecidas para el efecto.
No obstante aquello, el COPCI plantea una nueva forma de nacimiento
del hecho generador del obligacion tributaria aduanera en el Ecuador, ya
no basado en la presentacion de la declaracion aduanera, sino
sencillamente en el ingreso o salida de las mercancias del territorio
aduanero.

A efecto de poder entender el alcance del cambio introducido con la
nueva normativa aduanera vigente, es necesario realizar un breve
analisis doctrinario acerca de las teorias sobre el nacimiento del hecho
generador aduanero?l, para que una vez identificadas las mismas, poder
entender las connotaciones de los cambios introducidos y el nuevo
paradigma juridico que surge con él.

La doctrina ha discutido profusamente cual es el presupuesto de
hecho del tributo aduanero y se han logrado delinear algunas tesis bien
diferenciadas, y, a la vez, contradictorias. Asi, el cruce de las mercaderias
por la frontera aduanera; la destinacion a consumo de los bienes objeto
de la importacion o exportacion; la nacionalizacion de las mercaderias en
el caso de importacion; el momento de aforo de las mismas; entre otras.

Para efectos meramente didacticos se pueden clasificar en tres
grandes grupos las distintas teorias que se han mantenido sobre el
momento de la realizacion del hecho imponible en el derecho aduanero.

actuaciones de comprobacion son aquellas que permiten a la Aduana verificar que los
operadores de comercio cumplen con los requisitos de ley, si son ciertos los datos
declarados, los montos liquidados y el pago efectuado. Los actos de investigacion tienen
por finalidad: averiguar los verdaderos datos o valores cuando estos no han sido
declarados a la aduana o no lo han sido en su totalidad, poner al descubierto el ingreso o
salida de mercancias no declaradas o no autorizadas por la aduana y descubrir los
responsables tributarios de operaciones ilegales o parcialmente declaradas. De esta
manera, la potestad puede ejercerse durante el despacho (la comprobacién o fiscalizacion
concurrente) e inclusive con posterioridad a él (la investigacién o fiscalizacion ex post).
(..)”

21 Alava Bravo, Fatima.- Analisis investigativo realizado durante la elaboracion del
anteproyecto de ley del COPCI en materia aduanera.- 3 de Marzo de 2010.

273



MANUEL JACHO CHAVEZ

Teoria del paso o del cruce.- Seglin ésta, la obligacion aduanera nace
por el simple paso de las mercancias por la linea aduanera.

Representada por Gianni, Lepra, Fonrouge, Gémez de Souza, Berleri
y otros, quienes sostienen que “el Estado adquiere la facultad de imponer al
tributo aduanero en el momento en que las mercancias atraviesan la linea
aduanera, adquiriendo asi mismo la facultad de limitar la disponibilidad de las
mismas, de ejercitar el derecho de retencidon y de imponer limitaciones idéneas
para garantizar el pago de la deuda tributaria”

Es entonces una tesis amplia en sus consecuencias. Parte su desarro-
llo en identificar el concepto de importacion con el de ingreso fisico de las
mercaderias, en una vision netamente econémica del problema. Es cierto
que el hecho econdmico fundamental en el comercio exterior es el
ingreso-egreso de mercaderias a través de las fronteras y, aln mas, es la
demostracion auténtica de la capacidad contributiva, pero no es lo
exclusivo del concepto de importacién, desde un punto de vista juridico.

Este criterio s6lo econémico lo mantiene el Consejo de Cooperacion
Aduanero de Bruselas, al definir la importacion como “la accion de
introducir en un territorio aduanero una mercaderia cualquiera” y
asimismo, es el pronunciamiento oficial de los expertos aduaneros de la
Asociaciéon Latinoamérica de Libre Comercio — ALALC que adoptaron
igual definicion en el Glosario de Términos Aduaneros. El Glosario de
Bruselas dado a conocer en febrero de 1964 dice, a su vez, que expor-
tacion es “la accion de hacer salir del territorio aduanero cualquier mercancia”
y de la ALALC que adopta igual criterio. Ginanini se adhiere a la tesis y a
esta conceptuacion del hecho generador dudo que las otras posiciones
“no responden a estructura del tributo”. Numerosos son los autores que
pliegan a esta posicion, asi el Profesor Carvallo Herrera al clasificar los
tributos “seguin su radio jurisdiccional” dice que “los tributos exteriores,
en cambio, son aquellos que se establecen en relacion al tréafico
internacional de mercaderias...”, otorgando al tributo un fundamento
meramente econdmico cual es, “el trafico internacional de las merca-
derias”.

Esta teoria ha sido objeto de criticas, en cuanto no estipula la
modalidad del cruce y la finalidad de las mercancias que se introducen al
territorio aduanero, en otras palabras, la introduccidn legal de mercancias
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procedentes del exterior para uso y consumo definitivo en el pais, sugiere
por lo tanto que se estd gravando la importacion, otra de las interrogantes
radica principalmente, en cuanto a la introduccion de mercancias clan-
destinamente “contrabando”, lo que pone en una situacion complicada al
Estado que grave con impuesto la comision de un delito, aspecto que sin
duda, ingresa a otro campo como es el penal.

Las mejores criticas sobre esta tesis se encuentran en el ensayo de
Felipe Garre, denominado “Importacion, Mercancia, Territorio...” que en
sintesis son las siguientes:

a) El considerar que el mero cruce de mercaderias al interior del pais
constituye importacién es erréneo, por cuanto no toma en
consideracion el origen de las mercaderias. Para este concepto de
importacion se incluye “tanto la entrada de mercancias extranjeras
como la de nacionales o nacionalizadas previamente exportadas”.

b) Tampoco sefala diferencia alguna “respecto a destino que pueden
recibir las mercaderias, cubriendo todas las operaciones que se
puedan realizar con ellas (consumo, deposito, transito, importacion
temporal...”

c) No existe en una concepcion como la analizada diferencia alguna
entre lo que es importacion y lo que es contrabando; y,

d) Como critica fundamental se debe tener en cuenta que esta
concepcion ha olvidado que un hecho para que sea susceptible de
generar obligaciones a un sujeto, debe presuponer la existencia de
este en su calidad de ente pasivo de la obligacion.

Sin duda, acotaciones validas pero que no eliminan la posibilidad de
admitir, juridicamente, como hecho generador de la obligacion tributaria
aduanera, el simple ingreso fisico de una mercaderia al pais; lo que
sucede es que ese simple hecho no constituye una importacion, asimismo
desde el punto de vista estrictamente juridico.

Lo que se puede manifestar con plena seguridad, es que el paso de la
mercancia por la linea aduanera hace nacer una relacion juridica
aduanera. Al pasar la linea aduanera la mercancia aunque no ha nacido
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la obligacion tributaria aduanera, si han nacido para el importador
obligaciones y deberes por cumplir, dado que las mercancias pasan
legalmente a la custodia de la autoridad aduanera.

El concepto de importacién abarca mucho mas que aquello que los
sustentadores de la tesis analizada pretenden. Una mercaderia que ha
cruzado la frontera no ha sido alin importada, pues requiere de una serie
de actividades propias del sujeto pasivo que logren culminar el proceso
de importacion, una de cuyas fases recién se ha cumplido con el paso de
la mercaderia por la frontera. Esas actividades propias del sujeto pasivo
son, en sintesis, llevar las mercaderias hasta la aduana de destino,
manifestarlas a las autoridades competentes, entregarlas al control
aduanero y declararlas ante la oficina de aduana competente. Y cuando
se hayan cumplido las actividades mencionadas, no se ha ultimado la
importacion, ya que aln falta la actividad que toca cumplir al sujeto
activo, por intermedio de la administracion aduanera, para controlar y
fiscalizar los intereses del Estado en general. Cuando se ha cumplido con
todas las etapas del procedimiento administrativo impuesto por las leyes
para “nacionalizar” las mercaderias, esto es, para que puedan optar
legitimamente su nuevo “estatus juridico”, que las equipara a las
producidas en el pais, recién se puede decir que las mercaderias se han
importado, que consecuentemente, es un concepto que encierra todo este
proceso, desde el ingreso de la mercaderia por la frontera —punto
neuralgico de esta tesis- hasta el Gltimo acto administrativo exigido por
las leyes pertinentes. Solo después las mercaderias cambian su estatus
con dos consecuencias inmediatas:

o Se puede considerar como mercaderias nacionalizadas, esto es,
juridicamente iguales a las producidas en el pais; y,

o Las mercaderias por el hecho de su importacién o nacionalizacion
quedan a la libre disposicién del interesado y aptas para ser
destinadas a la libre circulacion y consumo en el pais

Teoria de la nacionalizacién.- Segun esta, la obligacién aduanera
nace de la nacionalizacion de la mercancia.

Sus méaximos representantes fueron Mafessoni, Guasp Delgado y
Cortez Dominguez, quienes sostenian que el uso y consumo de la
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mercancia solo se realiza con el retiro del control aduanero, y eso solo es
procedente cuando la mercancia ha sido nacionalizada como resultado
del pago de la totalidad de los impuestos aduaneros.

Por ser la importacién un acto propio de quien posee la dispo-
nibilidad econdmica de la mercancia extranjera en el mercado nacional,
debe identificarse el presupuesto de hecho con la introduccién de la
mercancia en dicho mercado nacional, es decir, con su nacionalizacion.

Una vez presentada la declaracién y admitida por la aduana da
comienzo el reconocimiento y el aforo de la mercancia y luego de este
proceso, la mercaderia se puede considerar de libre consumo.

Si bien, esta teoria fue novedosa, afirmar que el presupuesto de
hecho de la obligacion aduanera debe identificarse con el momento
mismo que las mercaderias se nacionaliza, no logré convencer, ni adn con
la aquiescencia de Cortez Dominguez, por el simple hecho de que no se
concibe la posibilidad de que la obligacion tributaria aduanera pueda
tener su origen luego de que esa obligacion se ha extinguido, porque no
se descuida el hecho simple que al exigirse la nacionalizacion de la
mercancia, se esta extinguiendo en un momento posterior al que la
obligacion ha sigo extinguida

Esta tesis permitid sentar las bases para la siguiente teoria: la teoria
de la presentacion de la declaracion; motivo por el que, muchos
doctrinarios consideran que en realidad soOlo existen dos corrientes
claramente definidas: la del cruce y la de la presentacién, ya que esta
contiene el criterio de la nacionalizacion entendida como la actuacién de
la administracion aduanera, en palabras de su representante Mafessoni.

Teoria de la presentacion de la declaracion.- Segln ésta, la
obligacion aduanera nace de la declaracién de las mercancias, con destino
al consumo interno o al comercio interno.

La sostienen autores como Alessi, Vandoni, Cutrera, Di Lorenzo y
otros, que parten del criterio del italiano Mafessoni, ésta sefiala que la
situacién generadora de la obligacion tributaria aduanera es la presen-
tacion de la declaracion de importacion para el uso y consumo definitivo,
de lo que se concluye que el hecho generador del impuesto de impor-
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tacion se produce cuando el interesado expresa textualmente la intencion
de ingresar una mercancia sefialando la finalidad que es el uso y
consumo.

Esta teoria atribuye a la declaracidon una naturaleza juridica consti-
tutiva y no simplemente declarativa.

Esta tesis fue aceptada en parte, los reparos recayeron fundamen-
talmente ante la eventualidad de que la administracion aduanera rechace
la solicitud de importacion y/o no se materialice su importacion, luego de
efectuada la declaracién por actos sobrevivientes como pueden ser, su
destruccion, desaparicion y otros.

Un punto a considerar también, es que existen declaraciones que no
dan nacimiento al hecho imponible ya que es que en la legislacion existen
regimenes aduaneros como el transito internacional de mercancias; que a
pesar de que es necesaria la presentacion de una declaracion aduanera no
produce el hecho imponible.

Profundizando un poco, conviene puntualizar que hay dos variantes
de esta teoria. Una de ellas sostiene que la mera declaracion de la
mercaderia ante la aduana con la intencion de que la misma sea
introducida libremente al circuito econémico interno del pais importador
importa el pago del tributo correspondiente; en cuyo caso, el tributo
gravaria la declaracion de voluntad del titular de la mercaderia de
destinarla al consumo dentro del Estado aun cuando la misma no hubiera
cruzado la frontera aduanera.

La otra sostiene que el hecho gravado exige el cruce de la frontera
aduaneray ademas la declaracion antedicha.

En este sentido, el articulo 36 del Texto Unico de la Ley Aduanera de
Italia de 1973 establecia que “para la mercaderia sujeta a derechos de aduana
el presupuesto de la obligacion tributaria esta constituido, en relacion a la
mercaderia extranjera, por la destinacion al consumo dentro del territorio
aduanero y, en relacion a la mercaderia nacional o nacionalizada, por la
destinacion a consumo fuera del mismo territorio” afiadiendo que “se entiende
destinada al consumo dentro del territorio aduanero a la mercaderia declarada
para la importacion definitiva y se entiende destinada al consumo fuera del

278



LA NUEVA LEGISLACION ADUANERA EN EL ECUADOR

antedicho territorio la mercaderia nacional o nacionalizada, declarada para la
exportacion definitiva; la obligacion surge a la fecha consignada en la decla-
racion, en presencia del operador, por el funcionario encargado de la deter-
minacion”.

Achille Cutrera, uno de sus exponentes, luego de sostener que el
impuesto de aduana es exigible por quien transporta por las fronteras del
Estado una mercaderia sujeta a derechos de aduana, destinada a ser
consumida en el interior o en el exterior del territorio aduanero del
Estado, agrega que para que nazca la obligacion es preciso la expresa
voluntad del propietario de destinarla al consumo en el interior del
Estado , ya que la destinacidn al consumo es la caracteristica positiva de
los derechos de importacion, pues solo para la mercaderia destinada al
consumo surge la obligacion de pagar. De este modo, exige que la
importacion sea para la consumo, pero también que sea declarada
expresamente por el propietario de la mercaderia, por lo que lleva al
nivel de recaudo esencial la previa declaracién aduanera.

El profesor mexicano Maximo Carvajal Contreras , distingue dos
criterios para fijar el hecho generador de la obligacion tributaria adua-
nera: por un lado el criterio politico geogréfico, consistente en el paso de
las mercaderias a traveés de las fronteras aduaneras que denominamos en
lineas supra “teoria del cruce”, y por otro, el criterio econémico, consis-
tente en lo que él denomina una intencion integradora, la que se traduce
en la importacion con el objetivo de integrar la mercaderia al consumo
interno del pais, y en la exportacion en la salida de mercancias del
circuito interno del consumo del pais. Y de este modo, sostiene su
afinidad con el criterio econémico —segun su denominacion, la que esta
en franca contradiccion con otros autores que consideran que el “cruce”
es el que tiene la implicacién netamente econdmica; citamos: “no es solo el
movimiento material, el que hace que nazca el objeto del impuesto al comercio
exterior, se requiere que exista ademas la declaracion del sujeto pasivo sefialando
el régimen aduanero a que sujetaran las mercaderias con la intencion inte-
gradora, asi como la determinacién de la cuota impositiva y de los requisitos a
que estan sujetas las mercancias™;

Este autor parece no considerar como hecho gravado el ingreso de la
mercaderia “al consumo”, sino la mera declaracion con ese destino, por lo
gue este intento no afectaria a la obligacion tributaria ya nacida.
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Siguiendo con la legislacion comparada, en Per, el articulo 10 de la
Ley General de Aduanas de Pert —Decreto Ley 20.165 de 1973- establece
que: “la obligacién tributaria en la importacion nace desde el momento en que se
solicita el despacho a consumo de las mercancias y en la exportacion, desde la
fecha del termino del embarque”.

Podemos comentar sobre esto, que esta norma considera que el
hecho generador de los tributos que gravan la importacion estd dado por
la entrada de la mercaderia en el territorio nacional, y que ésta se
consuma con el registro de la declaracion de importacion correspon-
diente.

Los autores citados comparten el criterio de que no basta el cruce
sino que el mismo debe ser acompafiado de una intencién de integracion
de la mercaderia a la economia del territorio de importacion, la misma
gue debe manifestarse no solamente de forma expresa sino también de
manera licita, mediante una solicitud hecha ante la administracion
aduanera.

Los inconvenientes, como brevemente fueron sefialados en lineas
superiores, se presentan ni bien se piense en el caso de que la impor-
tacion de la mercaderia declarada se encontrase sujeta a prohibicion, ya
gue si la mera declaracion constituye el hecho gravado, deberia exigirsele
el pago de los derechos de importacion adn cuando no pudiera ser
utilizada en el mercado del pais importador. Se podria obviar dicho
inconveniente si se formulara exigiendo que, ademas de la declaracion,
fuera necesario el libramiento a plaza de la mercaderia; mas adn asi, no
alcanzaria a contemplar los casos en los que al acceso al mercado interno
se lograra por medios ilicitos.

La teoria de la declaracion soluciona el inconveniente que la teoria
del cruce dejaba para ciertos regimenes aduaneros, sin embargo peca por
defecto al no considerar gravada la introduccion de la mercaderia que
habiendo llegado legalmente carezca, no obstante, de declaracién —caso
de mercaderia naufraga o hallada sin conocimiento del titular de la
misma que es adjudicada por razones de interés general y sin ser objeto
de subasta- ni tampoco a la que es objeto de contrabando, en cuyo caso
obviamente no hay declaraciéon aduanera.
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Vemos entonces que en todas las teorias expuestas, plantean
ventajas y desventajas; sin embargo, dentro del proceso formativo de la
iniciativa presidencial del proyecto de ley, antes de enviarla a la Asam-
blea Nacional con el caracter de econémico urgente, luego de un analisis
exhaustivo de las diferentes corrientes doctrinarias, se inclind por tomar
la Teoria del Paso o de Cruce de frontera como el elemento originador de
la obligacion tributaria aduanera en el Ecuador.

Conscientes de los problemas de la teoria antes indicada, el COPCI
recoge cuatro circunstancias en virtud de las cuales no nace la obligacién
tributaria aduanera, a efecto de corregir las desventajas que plantea la
doctrina respecto a este teoria, a saber: el primer caso de excepcion
previsto en virtud del cual no nace la obligacion tributaria aduanera es
por el libre trafico internacional de mercancias consagrado en el derecho
de paso de los medios de transportes de carga internacional, recogido en
las normas del GATT; el segundo y tercer caso, por los regimenes
aduaneros de transito y trasbordo, respectivamente; y, el cuarto, en caso
de arribo forzoso de las mercancias, en virtud del cual no nace la
obligacidn tributaria aduanera.

A maés de los casos que se han descritos en los cuales la obligacion
tributaria aduanera no nace al mundo del derecho ni produce efecto
juridico alguno, existe una limitante adicional para que opere dicho
nacimiento, esto es, que el ingreso o salida de las mercancias tiene y debe
producirse bajo control aduanero, es decir, que si dicho ingreso o salida
de mercancias se produce sin el control del poder estatal y fuera de las
zonas primarias del territorio aduanero, no constituye bajo ninguna
consideracion juridica posible como si hubiese nacido la obligacion
tributaria aduanera, con ello se enerva la desventaja de la teoria que
podria hacer pensar que ante el ilicito del contrabando pudiese exigirse
el pago de la obligacién tributaria aduanera por parte del Estado.

Otro punto de inflexién que marca el nuevo rumbo de la actividad
aduanera en la Republica del Ecuador, es el destierro permanente de las
operaciones, el ingreso obligatorio de todas de las mercancias que se
internan al territorio aduanero a los depdsitos temporales, previo al
cumplimiento de cualquier formalidad aduanera, luego de su arribo al
territorio aduanero, pues en la normativa aduanera vigente de corta data
se consagra como fecha de recepcion del medio de transporte, ya no la
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fecha de ingreso al almacén temporal, sino aquel momento de arribo de
la mercancia al primer punto de control aduanero; con ello, al dia de hoy,
la ley consagra la generalidad de que la mercancia no permanezca en los
espacios habilitados para el almacenaje de mercancias extranjeras, sino
que éste se dé, de manera obligatoria, cuando asi lo establezca el canal de
aforo respectivo o el sistema informatico del SENAE. Esta condicion
constituye una de las variables sustanciales en las que se sustenta los
principios de facilitacion del comercio exterior ecuatoriano, disminu-
yendo trascendentalmente los tiempos de despacho. Un caso en que sin
duda alguna se dispondrd el ingreso de la mercancia al depdsito
temporal serd cuando se establezca que la mercancia importada deba
someterse a un reconocimiento fisico obligatorio, segun lo sefiale el
sistema de gestion de riesgo de la autoridad aduanera.

Si revisamos la derogada Ley Orgénica de Aduanas en lo que
respecta a la base imponible, encontraremos que la misma adolecia de un
craso error al considerar la misma, para las importaciones el
INCOTERM22 2000 denominado Cost-Insurence-Freight (CIF)2 y para las
exportaciones, el Free OnBoard (FOB), términos de negociacion interna-
cional limitados, en el caso del CIF a los medios de transporte maritimo,
con lo cual se afectaba con el mismo a las importaciones realizadas a
través de medios de transporte aéreo o terrestre, como una secuela del

22 | os incoterms (acrénimo del inglés internationalcommercialterms, ‘términos interna-
cionales de comercio’) son normas acerca de las condiciones de entrega de las
mercancias. Se usan para dividir los costes de las transacciones comerciales
internacionales, delimitando las responsabilidades entre el comprador y el vendedor, y
reflejan la préactica actual en el transporte internacional de mercancias. La Convencién
sobre contratos para la venta internacional de mercancias de las Naciones Unidas (en
inglés, CISG, U.N. ConventiononContractsforthe International Sale of Goods) en su Parte
Il «Venta de las mercancias» (articulos 25-88) describe el momento en que el riesgo sobre
la mercancia se transfiere del vendedor al comprador, pero reconoce que, en la practica,
la mayoria de las transacciones internacionales se rigen de acuerdo con las obligaciones
reflejadas en los incoterms. La CCl (Camara de Comercio Internacional o ICC:
International Chamber of Commerce) se ha encargado desde 1936 (con revisiones en
1953, 1980, 1990, 2000 y 2010) de la elaboracion y actualizacion de estos términos, de
acuerdo con los cambios que va experimentando el comercio internacional. Actualmente
esttn en vigor los Incoterms 2010 (Desde el 1 de enero de 2011).
http://es.wikipedia.org/wiki/Incoterm

23 Costo - Flete — Seguro

282


http://es.wikipedia.org/wiki/Incoterm

LA NUEVA LEGISLACION ADUANERA EN EL ECUADOR

enfoque portuario de la ley anterior. Esta inconsistencia es superada en el
COPCI, al sefalar claramente que la base imponible de la obligacion
tributaria aduanera es el valor en aduana de las mercancias, esto es, el
valor de transaccion de las mercancias, mas flete y mas seguro,
reconocido por el ordenamiento juridico internacional de la normativa
comunitaria de la Decision de la Comunidad Andina No. 571, con lo cual
se corrige el error contenido en la derogada Ley Organica de Aduanas;
sin embargo, en lo que respecta al valor del seguro se establece
expresamente en el COPCI que el mismo debe ser declarado por parte del

24 Carvajal Contreras, Maximo. Derecho Aduanero. Décimo Quinta Edicién. México:
EDITORIAL PORRUA, 2009, pags. 324-325. “(...) El GATT desde su nacimiento regulo
en su Articulo VII un concepto de valor con el fin de establecer ciertos principios y
normas de carécter general. Invité a los paises miembros, en la medida de lo posible, a
uniformar la definicibn de valor aduanero asi como los métodos empleados para
determinarlos. El sistema que se desprendio de esta reglamentacion hecha por el acuerdo
General derivo en lo que se conoce como la nocién positiva del valor, analizada con
anterioridad en este mismo capitulo. Como en las disposiciones sobre el valor del GATT
eran muy genéricas, con una amplitud conceptual no precisada exhaustivamente y
carente de una definicion internacional de valor, y como la redaccién del Articulo VII
establece métodos de valoracion demasiado rigurosos; obligé a las partes contratantes
del Acuerdo a elaborar de 1969 a 1971 un conjunto de normas interpretativas que
coadyuvaran a resolver los inconvenientes ya amputados. En el afio de 1973 dentro del
GATT se desarroll6 lo que se conoce como la Ronda Tokio. Dentro de esta Ronda se
decidié examinar el Sistema de Valor para efectos aduaneros ya que tanto la nocion
positiva como la nocién tedrica adolecian de ciertos inconvenientes y restricciones.
Siendo ademas necesario examinar este sistema dentro de un amplio aspecto motivado
por las Negociaciones Comerciales Multilaterales (MTN), signo caracteristico que
predomind en la Ronda Tokio. De los resultados de las negociaciones se llegd a la
redaccion de uno de los Cédigos de Conducta denominado “Acuerdo Relativo a la
Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio”, adoptado el 12 de abril de 1979 y que entr6 en vigor el 1° de enero de 1981.
Este Cddigo de Conducta podemos decir, contiene la unificacion de las nociones
positivas y tedricas del valor para dar paso a un nuevo sistema basado en el valor de
transaccioOn de las mercancias. (...) Vicente Querol, lo define como “El precio realmente
pagado por la mercancia Importada en la transaccion entre dos partes independientes”.
El articulo primero del Acuerdo de Aplicacion establece que es “El precio efectivamente
pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se venden para su exportacion con
destino al pais de importacion, ajustado de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
8, siempre que concurran determinadas circunstancias”. Ademas de los ajustes
(incrementables) que se establecen en el Articulo 8; también deberan tomarse en cuenta
los ajustes (deducibles) que se mencionan en la nota interpretativa del articulo primero.

(.)
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sujeto pasivo de la obligacion tributaria mas no debe adjuntar a la
declaracion aduanera documento alguno que constituya la pdliza
respectiva, por lo que el proceso aduanero se cumple con la simple
declaracion del valor del seguro por parte del contribuyente, quedando
en libertad la autoridad aduanera de ejercer sus actividades de control
posterior, en la que podra realizar todas las constataciones necesarias a
fin de corroborar que el valor declarado por concepto de seguro
corresponde a la realidad de los hechos. Asi también, en el evento hipo-
tético y no consentido que no cuente la importacion que se realiza con
una poliza de seguro para efectos de la declaracion aduanera, el sujeto
pasivo de la obligacion tributaria podra declarar un valor presuntivo del
uno por ciento por concepto de seguro, para cumplir con la formalidad
aduanera, por lo que nuevamente surge dentro de la operativa aduanera,
el valor presuntivo del valor del seguro.

Respecto a las exenciones tributarias aduaneras, el COPCI no las
limita Gnicamente a las establecidas en su cuerpo normativo, como suce-
dia con la derogada Ley Organica de Aduanas, en la que expresamente el
altimo inciso del articulo 27 no reconocia mas exenciones que las pre-
vistas en esa ley, particularidad que no ha recogido el articulo 125 del
COPCI, por lo que a futuro, a partir de la vigencia del Cdédigo, la
administracion aduanera puede reconocer las exenciones previstas en
otras leyes, sean estas organicas u ordinarias. En este mismo orden de
ideas, la nueva normativa explicitamente establece que para el goce de la
exencion tributaria no se requiere de la existencia de un acto adminis-
trativo alguno emitido por quien tiene competencia para aquello, esto es,
del Director Distrital de la jurisdiccion respectiva, para lo cual bastara
que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria cumpla con los requisitos
que para el efecto sefiale el Reglamento al Titulo Il del Libro V del
COPCI, para gozar la exencion respectiva, sin mas dilacion y dentro del
proceso de control concurrente, esto es, que la revisién del cumplimiento
de los requisitos para el goce de la exencion tributaria, la realiza el
servidor publico operativo que ejecuta la comprobacion documental de la
declaracion aduanera. Asi también, el mismo Cddigo establece cuatro
casos en que la exencidn tributaria necesariamente se concedera mediante
acto administrativo, estos son, a saber: las importaciones que realizan las
personas con discapacidad, las que se realizan al amparo de la Ley de
Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomaticas, las donaciones
provenientes del exterior y los desperdicios.
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Un analisis necesario dentro de la nueva normativa, constituye en si
la institucion juridica del abandono? aduanero, si recordamos las

25 Cosio Jara, Fernando. Manual de Derecho Aduanero. Lima Per(i: EDITORIAL ROHDAS
SAC., 2007, pags. 229, 230, 231, 232: “(...) La operatividad del comercio exterior exige que
la celeridad sea una caracteristica propia del despacho aduanero, en virtud de ello el
hecho que las oficinas aduaneras y los almacenes se repleten de documentos y
mercancias pendientes de despacho; por la inaccion de los propios duefios,
consignatarios o responsables, origina la aparicion de la figura de abandono. Como
sefiala CABANELLAS, por abandono se entiende la dejacion o desprendimiento de lo
que nos pertenece, en especial del duefio de algo que asi demuestra su voluntad de
renunciar a las facultades sobre lo suyo y a cuantas atribuciones le competieran en
materia aduanera este abandono no requiere una manifestacion de voluntad y es por ello
que opera por el solo vencimiento de los plazos para el despacho (Abandono legal), a su
vez tiene otra peculiaridad, no es un abandono definitivo en el sentido que aun hasta el
momento del remate el duefio pude recuperar la mercancia pagando los impuestos y
otros gastos que haya generado su mora. (...) El abandono legal, es la institucion juridica
en virtud de la cual al vencimiento de los términos fijados por la ley para desaduanar
una mercancia, la Aduana las adquiere en propiedad y procede a su destruccion,
adjudicacién o remate (en México lo llaman Abandono Tacito, y ANABALON, prefiere
hablar de una presuncién de abandono en virtud de la cual las mercancias se consideran
propiedad del Estado para el solo efecto de su enajenacién). Juridicamente puede
entenderse el abandono como una presuncién juris tantum porque admite prueba en
contrario (la Declaracién de Importacién antes del remate). Segin DARRITCHON “bajo
este titulo se contemplan aquellos supuestos en los que, existiendo en zona primaria
aduanera mercaderia arribada desde el exterior, se desconoce su titular o el interesado en
su despacho o, habiéndolo, éste no impulsa el tramite”. Algunas legislaciones distinguen
el Abandono Voluntario del Abandono Legal, entendiendo por abandono voluntario la
manifestacion escrita hecha por quien tenga facultad para hacerlo, cediendo las
mercancias a la Aduana y sujeta a la aceptacion de esta. En este caso, ANABALON
entendia que era una modalidad de extincién de la obligacion tributaria similar a otras
figuras juridicas como el Pago por cesiéon de bienes o la confusion. El hecho de que la
mercancia pase a poder del fisco por incumplimiento de los plazos tiene su origen en el
caracter privilegiado del crédito que la afecta a través del derecho de prenda (supra).
Como sefiala MARQUEZ “la mercancia constituye la primera y mejor garantia del pago
de la deuda tributaria, pero no solamente cuando ésta se ha determinado, sino con
anterioridad por el crédito no concretado. Por ello afecta a la mercancia sin que nazca la
obligacion tributaria aduanera”. De conformidad con ello, no existiendo obligacion
tributaria nacida ni en suspenso en el régimen de exportacion definitiva, y en
consecuencia no teniendo razén de ser la prenda, no procede el abandono legal de la
mercancia en dicha destinacién. Para la Union Europea donde existe la obligacion
aduanera de dar un destino aduanero a toda mercancia que entra o sale del territorio
comunitario, el abandono en beneficio del erario es una destinacion (que no debe
ocasionar gasto alguno). (...)”
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hipétesis juridicas asi como sus consecuencias recogidas en la derogada
Ley Organica de Aduanas para que opere ésta, se requeria la existencia
de un acto administrativo el cual declarase tal condicién, a fin de que la
mercancia pueda ser objeto de remate, luego de un proceso adminis-
trativo bastante complejo y solemne, pudiendo el propietario o consig-
natario de la mercancia obtener su entrega, por parte de la adminis-
tracién aduanera, hasta antes del mismo remate con el pago de tributos al
comercio exterior; situaciéon que en la practica se convirti6 en un
mecanismo perverso que convirtid a los antiguos almacenes temporales
en grandes bodegas de mercancias que no tenian régimen ni destino
aduanero durante afios y, ante la accién estatal de pretender rematar
estas mercancias, una vez accionado todo el andamiaje burocratico para
obtener tal finalidad, los propietarios o consignatarios sin mas compli-
caciones que el cumplimiento minimo de las formalidades aduaneras y
con el pago de tributos al comercio lograban liberar las mercancias hasta
el mismo dia en que se realizaba el frustrado remate, con lo cual el Estado
perdia tiempo y desperdiciaba recursos en cumplir procedimientos que
guedaban inconclusos paradojicamente por la simple voluntad del sujeto
pasivo de la obligacion tributaria, pues el mismo obligado, por su propia
voluntad y en ejercicio de su fuero interno, no daba destino o régimen, a
la mercancia de su propiedad, y este mismo obligado, conseguia con los
procesos administrativos ejecutados por el estado liberarse, ademas, del
pago de las obligaciones contractuales asumidos por el mismo sujeto
pasivo, pues la autoridad aduanera al movilizar las mercancias a sus
bodegas, afectaba a los propietarios de los antiguos almacenes tempo-
rales, pues a éstos solo les quedaba pretender el cobro de los valores de
almacenaje y bodegaje por las vias judiciales tortuosas, a pesar de
haberse prestado un servicio de manera permanente y en forma
consecutiva y directa.

Una vez declarado el abandono o habiendo operado éste en forma
tacita, la practica aduanera exigia que para la prosecucion del tramite de
despacho en cualquier régimen, se exigiere de manera previa, la emision
de un acto administrativo que declarase su levantamiento o que éste no
habia operado por declaratoria alguna, méas la imposicion correspon-
diente de la falta reglamentaria.

Con estos antecedentes, la figura del abandono aduanero
consagrado en el COPCI plantea que las hipotesis previstas en el mismo
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operaran de manera automatica por el simple paso del tiempo, ante la
inaccion del sujeto pasivo de la obligacion tributaria, esto es, que las
causales establecidas en la nueva ley operardn una vez incumplidas las
obligaciones establecidas por parte dicho sujeto, no requiriéndose para
tal efecto acto administrativo alguno. Una vez operado el abandono
tacito, por expreso mandato legal, éste se levanta, igualmente por expreso
mandato legal y sin necesidad de que se emita acto administrativo
alguno por parte de ninguna autoridad aduanera, una vez ejecutado el
acto que habia sido omitido y que causaba el estado legal de abandono.
Ahora bien, si el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, no cumpliere o
no subsanare aquello que estaba obligado a hacer en el plazo establecido,
esto es, dentro del plazo de veinte dias, por expreso mandato imperativo
opera el abandono definitivo de la mercancias, nueva institucion juridica
gue comporta la toma de la propiedad de la mercancia por parte del
Estado, a través de la autoridad aduanera, por la inaccién total del sujeto
pasivo en el cumplimiento de sus deberes formales dentro del plazo
legal. Sin embargo, este abandono definitivo requiere ser declarado por
acto administrativo emitido por la autoridad competente, esto es, el
Director Distrital, a efecto de que motivadamente se sustente la
declaratoria de dicho abandono, toda vez que el mismo afecta el derecho
de propiedad de los sujetos pasivos de la obligacion tributaria, lo cual
puede ser discutido en sede administrativa o judicial.

Declarado el abandono definitivo mediante acto administrativo, el
Estado hace para si la propiedad de la mercancia para destinarla al
remate, destruccion o venta directa, como consecuencia ldgica de tal
declaracion; en principio, se entenderia que el Estado no podria tomar
fisicamente la mercancia para cumplir tales procedimientos si es que
dicho acto administrativo declarativo no se encontrare en firme o
ejecutoriado, pues hacerlo antes de que tenga tales condiciones, pudiere
derivar en el riesgo de que se ejerza acciones sobre bienes que el dia de
mafana pudieren ser reconocidos, administrativa o judicialmente, de
propiedad del sujeto pasivo, si acaso el acto administrativo es declarado
nulo o revocado o dejado sin efecto.

Comentario merece también la institucién juridica de la prescripcién
dentro de la legislacién aduanera ecuatoriana, pues la misma opera, tanto
para el sujeto pasivo como activo, en el plazo de cinco afios, periodo que
ha sido ampliado ya que el mismo era antes de tres afios para ambas
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partes de la relacion juridica tributaria aduanera. En lo que respecta al
sujeto activo, por el cambio de enfoque en lo relativo al control aduanero,
al darse mayor ponderacion al control posterior frente al control concu-
rrente, como consecuencia logica de aquello, la administracion aduanera
requiere mayor tiempo para poder realizar las auditorias necesarias
basada en la aplicacion del sistema de perfiles de riesgo, pues debe
producirse una seleccion, analisis y jerarquizacion de las declaraciones
que deben ser objeto de revision. En lo que respecta al sujeto pasivo, esta
ampliacién se da por un simple y elemental principio de equidad frente
al sujeto activo.

Nota curiosa que recogia la tantas veces mencionada Ley Orgénica
de Aduana es que la prescripcion de la accion de cobro por parte del
Estado no se interrumpia en ningdn momento, inclusive, muy a pesar de
gue el mismo sujeto pasivo de la obligacion tributaria hubiere ejercido su
derecho a impugnar los actos administrativos emitidos por la misma
autoridad aduanera, éste se beneficiaba por el tiempo que se demorase la
sede administrativa o judicial para resolver la controversia iniciada por el
mismo obligado, pues este tiempo se sumaba en el plazo normal de
prescripcién. Inverosimil... pero cierto.

Otro tema que merece comentarse dentro de este breve analisis
general del Libro V del COPCI, es lo relativo a la jurisdiccion coactiva, la
cual existia tanto en la derogada Ley Organica de Aduanas, asi como en
la actual norma organica. Con ello se reconoce el poder de Estado, a
través del SENAE, de buscar el cobro de tributos por la via forzosa
dentro del dmbito del Coédigo Tributario. Sin embargo, se resalta el
cambio introducido respecto del justo titulo para el inicio del proceso
coactivo, si revisamos los antecedentes de la derogada Ley Organica de
Aduanas encontraremos que la misma Unicamente2s procedia a través de
la emision previa del correspondiente titulo de crédito, con las consabidas
posibilidades de activar el aparato administrativo o judicial en procura
de dilatar el cobro de valores pendientes de pago a favor del sujeto activo
de la obligacion tributaria. Al dia de hoy, el legislador elimind la
necesidad de contar para el ejercicio de la jurisdiccién coactiva con un
titulo de crédito previamente emitido por autoridad aduanera distrital,

26 En este ensayo, no analizamos la procedencia o no de la ejecucion coactiva de las
garantias aduaneras.
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sino que la misma podra ser ejercida directamente con la liquidacion
aduanera pendiente de pago. Basta que esté insoluta dicha liquidacion
para que se constituya por si sola, titulo suficiente para el ejercicio de la
coactiva.

En lo que respecta a los regimenes aduaneros, mas que innovar o
introducir nuevos cambios, el texto del COPCI armoniz6 la normativa
interna nacional con la norma supranacional comunitaria recogida en la
Decision No. 671 de la Comunidad Andina?’ respecto de la Armonizacién
de los Regimenes Aduaneros ya vigente en el territorio comunitario
andino desde el 1 de junio de 2010. En lo principal, la maquila dejé de ser
un régimen especial aduanero por expresa derogatoria de la Ley de
Maquila, y el régimen especial de depdsito aduanero muté en una
modalidad dentro del régimen aduanero de perfeccionamiento activo
como instalacién industrial.

En el &mbito de las infracciones aduaneras, esto es, tanto de los
delitos, contravenciones y faltas reglamentarias, tanto las tipicidades
establecidas para la configuracion de las mismas, asi como las sanciones
respectivas, han sufrido un cambio sustancial y radical, tanto en lo
cualitativo como en lo cuantitativo y procedimental.

No ahondamos en el andlisis general de los regimenes aduaneros asi
como de las infracciones aduaneras, pues seria motivo esta temética de
un estudio tan o mas largo que el realizado en el presente trabajo
académico, lo cual desbordaria los parametros establecidos por el
Consejo Editorial.

Mucho se ha hablado y poco se ha escrito sobre la materia aduanera
en la Republica del Ecuador, ojala la vigencia de esta nueva legislacion
sea la oportunidad para ejecutar los cambios que reclama la sociedad
ecuatoriana. El Libro V del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio
e Inversiones no es la panacea, es simplemente una herramienta necesaria
para el desarrollo del comercio exterior ecuatoriano, el cual ha sido
postergado por lustros de desidia de las autoridades de turno, pues sus
objetivos politicos e institucionales no buscaban precisamente la

27 Gaceta Oficial No. 1520 — Afio XXIV - 16 de julio de 2007
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eficiencia, la eficacia y la transparencia. Sin embargo, méas alld de una
nueva ley, mas allad de un nuevo sistema informatico para las operaciones
aduaneras, el éxito y desarrollo de las aduanas del Ecuador sélo se
alcanzaran cuando la cultura del contribuyente sea la del cumplimiento
de la norma , desterrando para siempre las conductas impropias y
refiidas con la ética.
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