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RESUMEN

El objeto de estudio de esta investigacion de caracter descriptivo, se centrd en las diversas corrientes tedricas que influyen en el
proceso de integracion latinoamericano, y para abordarlo, se establecid una metodologia basada en las técnicas analitica, descriptiva
y comparativa con un enfoque cualitativo, donde se ha realizado la recoleccion de informacion cientifica de datos empiricos a través
de técnicas indirectas de analisis del material empirico reunido, conformado por trabajos de doctrina especializada, referida a las
relaciones internacionales y el derecho de la integracion, identificando el pensamiento de distintos autores sobre la evolucion del
proceso latinoamericano.

Como resultado del andlisis se pudo concluir que actualmente en el ambito latinoamericano, existe una conceptualizacion eurocén-
trica para interpretar las relaciones internacionales y explicar el fendmeno de la integracion, como ldgica consecuencia del avanzado
estado de evolucion en las etapas del proceso integracionista europeo. Sin embargo, el fenomeno de la integracion debe ser abordado
tedricamente teniendo en cuenta la realidad socioecondmica, politica y cultural de la region, y en ese contexto se intentd crear un
marco interpretativo que tenga en cuenta las variables propias de la realidad regional.
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ABSTRACT

The present descriptive investigation focused in the diverse theoretical currents that influence in the process of Latin American
integration. lts methodology is based on the analytical, descriptive and comparative techniques with a qualitative approach, where
the collection of scientific information has been done through indirect techniques of analysis. The collected empirical material
consisted of specialized doctrine works, referring to international relations and the right of integration, identifying the thinking of
different authors on the evolution of the Latin American process.

As a result of the analysis, it was possible to conclude that currently in the Latin American context, there is a Eurocentric conceptua-
lization to interpret international relations and to explain the phenomenon of integration, as a logical consequence of the advanced
state of evolution in the stages of the European integration process. However, the phenomenon of integration must be addressed
theoretically taking into account the socio-economic, political and cultural reality of the region, and in this context an attempt was
made to create an interpretative framework that takes into account the variables of the regional reality.

KEYWORDS: Regional integration, international relationships theories, Latin America.

INTRODUCCION
En América Latina, el fenémeno de la integracion fue abordado desde las incongruencias
tedricas con relacién al contexto del continente, por lo que se intent6 crear un marco de
interpretacion teniendo en cuenta las variables propias de la realidad regional.
En este sentido, debemos destacar la reflexién hecha por Ratil Prebisch hace mas de
cuarenta anos:
“No cabe pues interpretar los fenémenos del desarrollo latinoamericano valiéndose en
forma incondicional de teorias que corresponden a una realidad histérica intelectual.
De ningtin modo podria prescindirse de la experiencia ajena, del pensamiento que en
otras partes se ha elaborado y se sigue elaborando. Lo auténtico y original no significa
insensata actitud de suficiencias. Pero hay que examinar lo que se piensa afuera con
gran sentido critico y con un espiritu selectivo que escapando al remedio artificioso
permita tomar de la experiencia universal lo que tuviere de positivo y aprovechable”.
(Gurrieri, 1982)
En este contexto, repasaremos algunas de las corrientes tedricas que influyen en el
proceso de integracion latinoamericano y como estas han influido en la interpretacién
de las relaciones internacionales y en los procesos de integracion regional.

TEORIAS ESTRUCTURALISTAS EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO
El contexto de la integracion en Ameérica Latina no siempre puede explicarse a través de
las teorias construidas en funciéon de realidades de la integracién europea, por lo que se
han tenido en cuenta otras teorias como la interpretacién hecha de un sistema-mundo
o del subdesarrollo de los paises de América Latina segin las relaciones entre centro y
periferiay la teoria de la dependencia.

La teoria sobre las relaciones centro-periferia -segtin un andlisis estructuralista lati-
noamericano- fue desarrollada a finales de los afios cuarenta y principio de los cincuenta
por la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), bajo la conduccién del argen-
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tino Ratl Prebisch, quien se preocupaba por la desigualdad del comercio existente entre
el hemisferio norte y el hemisferio sur que provocaba una degradacion de los términos
de intercambio.

Segun esta teoria, existian grandes diferencias entre los centros o metrépolis con
economias homogéneas por causa de formas de produccién modernas mas complejas
y diversificadas, permitiéndoles producir una mas gran variedad de bienes y niveles
tecnologicos bastante importantes; y las economias periféricas mas heterogéneas y no
diversificadas en sus producciones ni en sus exportaciones, generalmente monoexpor-
tadoras, con condiciones tecnoldgicas menos uniformes.

La influencia de los trabajos de Prebisch a través de la CEPAL, alcanzé a la teoria
de la dependencia de los anos sesenta, representada por autores como Celso Furtado,
Theotonio Dos Santos, Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, quienes consideraban
al planeta como un sistema econémico (sistema mundial capitalista) controlado por el
capitalismo transnacional, donde son importantes las relaciones entre su expansion y
las estructuras y formaciones sociales locales.

Para el caso latinoamericano, una posicion periférica de dependencia de diferentes
centros del mundo desarrollado, segiin momentos precisos de la historia: Espafia, Cran
Bretaiia y los Estados Unidos.

El profesor Vieira Posada, al analizar estas nociones explica que el sistema - mundo,
creado segun el profesor estadounidense Immanuel Wallerstein en el siglo XVI, se con-
forma con un sistema de economia-mundo capitalista que se expande por la divisién del
trabajo incorporando otras zonas de imperios-mundo, de economias-mundo o de mini-
sistemas, con un flujo de plusvalia de las periferias hacia los centros donde se concentran
actividades monopélicas, en alternancia de ciclos de expansién y de estancamiento de la
economia-mundo llamados ciclos de Kondratieff.

En lugar de cambios sociales producidos pais por pais, tal como lo cita el VIEIRA
POSADA la teoria de un sistema-mundo de Wallerstein implica, -siguiendo a Peter
Taylor- que si se acepta este supuesto de una sociedad tnica, las numerosas sociedades
nacionales se convierten simplemente en partes de un todo mayor, por lo que un deter-
minado cambio social sélo puede ser comprendido en su totalidad en el contexto mas
amplio del sistema-mundo moderno.

El sistema-mundo es totalmente distinto, porque los dos se refleren a procesos com-
plejos ynoazonas, regiones o Estados. Los procesos de centro consisten en relaciones que
combinan salarios relativamente altos, tecnologia moderna y produccion diversificada,
lo cual no tienen los procesos de periferia. Y también se da la semiperiferia, que combina
ambos procesos: se explotan zonas periféricasy a la vez se sufre la explotacion del centro,
en una estructura tripartita de centro explotador, semiperiferia explotador y explotado
y periferia explotada.

Los ciclos Kondratieff produciran relocalizaciones de los centros de produccién hacia
zonas mas periféricas con la incorporacion de nuevas zonas, en un sistema politico in-



DERECHO DE LA INTEGRACIGN: TENDENCIAS TEORICAS EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO

terestatal que tiene también ciclos de hegemonia, como las Provincias Unidas del siglo
XVII, el Reino Unido del siglo XIX y los Estados Unidos del siglo XX. Siempre habrd, por
los ciclos de Kondratieff y los ciclos hegemoénicos, un movimiento de reposicionamiento
de los Estados en la zona central, periférica o semiperiférica. El ciclo Kondratieff, segtin
Wallerstein, comenz6 a finales de la Segunda Guerra Mundial y el ciclo hegemoénico
de los Estados Unidos comenzé hacia 1870. Wallerstein preveia que los Estados Unidos
tendrian una disminucién importante de su poder en los afios 1990, lo que no se produjo,
puesto que se asiste en la primera década del siglo XXI a su hegemonia imperial.

En cuanto ala marginalizacién del Sur, Wallerstein considera que con la eliminaciéon
de la esperanza de un desarrollo nacional, el Sur reaccionara rechazando la cultura del
sistema-mundo, con migraciones masivas ilegales y con desafios militares directos, lo
que permite esperar .una bifurcacién que nos conducira al final de este sistema y a un
nuevo orden salido del caos del que es imposible intrinsecamente prever los contornos.
(VIEIRA POSADA, 2005)

NEORREALISMO E INTERGUBERNAMENTALISMO

La escena mundial a finales de la década del setenta permitié el surgimiento de nuevas
corrientes que ubicaban nuevamente a los estados como centros de la discusién. Asi, el
neorrealismo, con autores como Kenneth Waltz quien afirmé que el elemento que permi-
tia a los estados estabilidad en un sistema anarquico como es el sistema internacional,
era la estructura de los estados (neorrealismo estructural) a través de diversas formas de
equilibrio del poder, donde el interés nacional de un Estado se deriva tinicamente de su
posicién en el sistema internacional, con jerarquias de Estados mas fuertes que otros,
lo que se traducia en la existencia de un mundo bipolar de dos superpotencias que lo
controlaban en ese momento de la historia. (Waltz, 1979)

Elrealismo cldsico no encontraba interés en el fendmeno de la integracién ya que los
Estados seguian siendo los actores principales en el orden global basandose en las rela-
ciones de poder y relegando a las organizaciones internacionales a un segundo plano, ya
que continuaban siendo controladas por los Estados miembros.

Sin embargo, en un mundo bipolar, esta posicién no encontraba respuestas a la
interrogante del papel que cumplen las instituciones comunitarias, por lo que el papel
del estado sufre una reconceptualizacién a través del dos formas de neorrealismo, el
intergubernamentalismo institucional de Stanley Hoffmann de los afios ochenta y el
intergubernamentalismo liberal de Andrew Moravcsik de los afios noventa.

En su posicién intergubernamentalista institucional, Hoffmann defiende la impor-
tancia del Estado-nacién como actor en el régimen internacional, que si bien le impone
limitaciones y reduce la capacidad del Estado en su accién individual, preserva su rol
principal que en el nuevo orden gracias a la tolerancia de estos con las Comunidades
Europeas, en la inteligencia de que las instituciones comunitarias contribuyen a la
permanencia de los Estados miembros.
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Sin embargo, dese una doble aproximacién empirico-analitica y descriptivo-explica-
tiva, el intergubernamentalismo va a reconocer novedades en la integracién europea
occidental mediante cambios reductores de la capacidad de accién y de la soberania de
los Estados, en el estilo de las instituciones y en la irreductibilidad de todas las relacio-
nes solo poder, potencia o fuerza.

HOFFMANN SOSTIENE QUE

“El Estado-nacién sobrevive, preservado por la formidable autonomia de la politica, como
se manifiesta en la capacidad de resistencia de los sistemas politicos, la interacciéon entre
Estados separados y un sistema internacional inicoy el rol de los lideres que creen que la
primacia de la high politics sobre el tipo de politica gerencial del funcionalismo y en la
primacia de la nacién, que lucha en el mundo actual sobre cualquier nueva forma, cuyo
penoso establecimiento podria requerir la propia retirada duradera de la presionante y
excitante batalla diaria”

Siguiendo a aquel autor, Robert Keohane -partidario dela teoria de la interdependen-
cia- junto a Hoffmann reconocen la conveniencia de realizar una nueva interpretacion
del proceso de cambio institucional en la Comunidad Europea, caracterizando la CE
como organizacién que comparte soberania sin cederla ni transferirla, que va mas alla
de una organizacién internacional pero mas acd de una federacién y que se fundamenta
en la realizacién de negociaciones intergubernamentales como requisito previo al des-
bordamiento (spill over) exitoso.

Hoffmann y Keohane establecen en 1991 como hipétesis principal del cambio insti-
tucional comunitario, la de la convergencia de preferencias:

“Esta hipdtesis de la convergencia de preferencias sostiene que una condiciéon nece-
saria para nuevas politicas comunitarias o procedimientos decisorios mas centralizados
es la convergencia de preferencias de los Gobiernos sobre politica econémica, por razones
que no resultan principalmente de politicas comunitarias previas o de las presiones de la
economia politica mundial”. (KEOHANE & HOFFMANN, 1991)

Por su parte, los intergubernamentalistas liberales consideran que el Estado actia
mediante actos no unitarios hacia el exterior y lo que opera es un modelo de cooperacién.
Andrew Moravcsik, principal exponente de esta corriente, afirma que la Unién es un
“régimen intergubernamental exitoso de cooperacién politica negociada”. (OYARZUN
SERRANO, 2008)

Moravcesik, al analizar los tratados intergubernamentales que constituyeron la
integracién europea, sostiene que puede afirmarse que dicho proceso es un régimen
intergubernamental exitoso disefiado para manejar la interdependencia econémica
mediante la coordinacién de politicas negociadas mediante acciones racionales de los
gobiernos, que actian presionados por sus sociedades internas.

Partiendo de esta base va a formular el intergubernamentalismo liberal, que presu-
pone el comportamiento racional del Estado, y donde se destaca, por un lado, el poder
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y juego de los actores privados internos en la formacion de las preferencias nacionales
y la accién de los gobiernos -la teoria liberal- y, por el otro, el poder de los Estados, sus
preferencias, estrategias y practicas negociadoras en mutuas relaciones -la teorfa inter-
gubernamental-. El proceso de integracién responde a las preferencias de los grupos de
poder dentro de un Estado y a las relaciones de poder entre éstos. (MARISCAL BARASTE-
GUI, 2000)

Esta teoria sostiene que el papel de las instituciones supranacionales es aceptado
por los gobiernos en la medida en que sirven para alcanzar objetivos que dificilmente
puedan ser alcanzados por otros medios. Si bien pareceria una considerarse como una
subestimacion a las instituciones comunitarias, teoriza al respecto de la delegacién de
poder de los gobiernos a las mismas, sosteniendo que es un modelo “principal-agente”
en el que los gobiernos estatales son los principales y las instituciones supranacionales
meros agentes a quienes se les permite cierto grado de discrecionalidad, sin embargo “el
factor exdgeno fundamental que condiciona la integracién es la demanda interguberna-
mental de ideas de politicas y no la oferta supranacional de ideas”. (MORAVCSIK, 1995)

Este autor, frente al continuo debate y a las objeciones empiricas y teéricas que debié
enfrentar, elabora su obra The choice for Europe Social Purpose and State Power from
Messina to Maastricht, en la que analiza el proceso de integracién europea y argumenta
que el avance de dicho proceso responde al hecho de que existié una convergencia de
las preferencias nacionales, en donde los gobiernos adoptan decisiones de acuerdo a
sus propias preferencias en las negociones entre estados miembros y las instituciones
comunitarias ofrecen garantias para el desarrollo de estas actividades.

El analisis histérico-politolégico hecho por Moravcsik lo lleva sostener que el intergu-
bernamentalismo liberal ha quedado confirmado, cuando sostiene que:

“El argumento central de este libro -el argumento intergubernamentalista liberal-
sostiene que la integracién europea fue una serie de adaptaciones racionales por parte de
los lideres nacionales a las constricciones y oportunidades provenientes de la evolucion
de una economia mundial interdependiente, del poder relativo de los Estados en el
sistema internacional y del potencial de las instituciones internacionales para reforzar
la credibilidad de los comprometimientos interestatales. El registro histérico de las
cinco negociaciones mas sobresalientes en la historia de CE [...] apoya fuertemente esta
conclusion.” (1995)

Al entender a la integracién como una serie de elecciones racionales hecha por los
lideres nacionales, confecciona un marco racionalista en el que desagrega el fenémeno a
explicar en elementos. En este sentido -al revisar las cinco negociaciones sobresalientes
en el proceso de construccién de la Comunidad Europea- propone tres estadios en las que
el Estado es el instrumento politico principal: la formacién de la preferencia nacional,
la negociacién interestatal y la eleccién institucional.

El primer estadio es la formacién de preferencias nacionales, las que define como
“una serie ordenada y ponderada de valores puesta sobre resultados futuros sustantivos,
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con frecuencia denominados estados mundo, que podrian resultar de la interacciéon po-
litica internacional. Este primer nivel refleja los objetivos de los grupos internos dentro
del Estado, motivados por dos grandes categorias que subyacen a estas preferencias,
las geopoliticas y las econémicas. Las geopoliticas o ideoldgicas vinculan las politicas
econémicas con las metas politicas y militares, interesindose por las consecuencias
indirectas de la integracion econémica. Las de politica econémica se interesan por las
consecuencias directas, siendo la cooperacién un medio para que los gobiernos reestruc-
turen las externalidades de politica econdmica. De estas diversas categorias de moti-
vaciones se derivan hipétesis en competencia respecto a cinco dimensiones: variacién
por cuestiones y/o paises; tiempo de los cambios de preferencias; consistencia politica
y negociacion de las demandas; fracturas internas; y contenido de las deliberaciones.
(MARISCAL BARASTEGUI, 2000)

Elsegundo estadio esla negociacién interestatal. Dada la diversidad en las preferencias
de los distintos estados, es necesario emprender negociaciones mediante una cooperacion
mutuamente beneficiosa. Para explicar los términos especificos del acuerdo, deben tener-
se en cuenta dos dimensiones: eficiencia y distribucién de las ganancias, diferentemente
explicadas por dos teorias de la negociacién distintas y en competencia. La teoria suprana-
cional de la negociacién resalta el rol de los funcionarios supranacionales suministrando
informacion, ideas y gestién, configuradoras de los acuerdos vinculantes, dentro de un
contexto transaccional de altos costos. La teoria intergubernamental de la negociacién,
del otro lado, se basa en la demanda social de cooperaciéon como condicionadora de las ne-
gociaciones, en las que los gobiernos tienen informacion, ideas y capacidad gestora y cuyo
problema central es la distribucién de las ganancias, determinada por el poder relativo de
cada estado. Asume tres supuestos; las negociaciones de enmienda de los tratados se rea-
lizan en un ambiente no coercitivo de votacién por unanimidad; los costos de transaccién
de generacion de informacién e ideas son bajos; y la distribucién de beneficios refleja el
poder de negociacién relativo. Cada una de estas teorias genera hipétesis en competencia
relativas a tres dimensiones: disponibilidad de informacién e ideas; proceso negociador; y
eficiencia y distribucién de los resultados.

El tercer estadio es la eleccion institucional. Una vez conseguido el acuerdo, los
gobiernos nacionales deben poner en comun o delegar soberania en las instituciones
comunitarias. Por esto ultimo se entiende la toma de decisiones mediante votaciéon
no undnime, y por delegacion, la toma de decisiones auténomas por las instituciones
supranacionales sin intervencién del voto de los Estados ni veto unilateral. Tres posibles
explicaciones -ideologia federalista, gestién tecnocratica y credibilidad de los compro-
metimientos- formulan diferentes hipétesis en competencia en torno a tres dimensio-
nes -delegacion y puesta en comtin de soberania; fracturas y discurso internos; y forma
institucional-.

Confeccionado el marco racionalista tripartito Moravcsik basa su método en tres
principios. El primero, la explicita comprobacién de las hipdtesis en competencia deri-
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vadas de las diferentes tedricas, advirtiendo la evidencia empirica que las verifica tanto
como de las que las falsifica. El segundo, la desagregacién de los cinco casos seleccio-
nados a fin de multiplicar el niimero de observaciones acerca de las variables criticas
dentroy entre los casos. Y el tercero, el uso donde sea posible y apropiado, de la evidencia
confiable basada en fuentes primarias. (MORAVCSIK, 1999)

Luego de firmado el Tratado de Maastricht que define la conformacién de una unién
econémica, monetaria y politica, Moravcsik va a analizar el Tratado durante la década
de los noventa, formulando su teoria del intergubernamentalismo liberal basado en el
comportamiento racional del Estado, la formacién de la preferencia nacional y una ne-
gociacion interestatal. Entiende al intergubernamentalismo liberal como una secuen-
cia tripartita, donde primeramente en un contexto racionalista de maximizacién de
beneficios y minimizacién de costos, los gobiernos indican sus preferencias nacionales,
que son confrontadas después con aquellas de los otros gobiernos en las negociaciones
interestatales, para finalmente acordar una cesion de soberania responsabilizando las
instituciones supranacionales de los acuerdos obtenidos. (VIERA POSADA, 2008)

REGIONALISMO Y REGIONALISMO ABIERTO
Teniendo en cuenta lo expuesto, el abordaje del estudio del proceso de integracién en la
region comienza a partir del concepto del regionalismo mediante los aportes de la CEPAL.

Podemos decir que el regionalismo es definido por IBANEZ como las iniciativas po-
liticas de representantes gubernamentales para estrechar la cooperacién politica y eco-
némica entre Estados y actores que forman parte de una misma regién. Conformarian
la corriente regionalista el conjunto de proyectos politicos que surgen de la interaccion
entre actores gubernamentales estatales, y actores no gubernamentales estatales y
transnacionales (fundamentalmente empresas nacionales, grupos de presién y empre-
sas transnacionales).

Ello la distingue de la regionalizacién, a la que considera como conjunto de procesos
de integraciéon que se dan de forma efectiva en el interior de uno o varios ambitos geogra-
ficos regionales; este fenémeno comporta la intensificacién de las relaciones entre acto-
res estatales y no estatales que forman parte de una misma las interacciones sociales,
y especialmente de las interacciones econdmicas, lo que permite hablar de la existencia
de procesos de regionalizacién, en los cuales subyacen tanto intereses econémicos como
elementos ideolégico culturales”. (2000)

En un contexto de cooperacién internacional en materia econémica, el regionalismo
abierto surge como modelo de cooperacién en primer lugar entre Asia y el Pacifico, luego
trasladado al espacio europeo y finalmente impulsado en el contexto latinoamericano
por la CEPAL, con el objetivo de que puedan celebrarse acuerdos subregionales que per-
mitieran la apertura en la integracién de los procesos de integracién.

Asociado a un modelo econémico neoliberal, de liberalizacién comercial protagoni-
zado por las fuerzas del mercado y de las personas juridicas privadas el regionalismo
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abierto fue establecido en el articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (GATT, sigla en inglés) de 1994, en el que se determiné que la apertura
regional debe ser utilizada como instrumento de negociacién para obtener reciprocidad
de terceros paises con la finalidad de permitir la expansioén del contexto global sobre las
econémicas en desarrollo.

Dentro de este contexto, el regionalismo es considerado un fenémeno mas amplio
que la integracién econémica ya que incorpora asuntos relacionados con la cooperacion
y la construccion politica institucional. Este modelo esta caracterizado por bajos niveles
de proteccién externa que permitirian mitigar los efectos discriminatorios para los no
socios, “En ese contexto, la integracion regional se configuraba como opcién atractiva
para promover la competitividad internacional de los paises miembros, aumentar su
peso negociador frente a los paises industrializados, y, si esas negociaciones fallaban,
por lo menos se contaria con un mercado regional ampliado”. (SANAHUJA, 1997)

EL ROL DE LA CEPAL EN LOS COMIENZOS DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), definid el regionalismo
abierto como la posibilidad de conciliar las politicas de integracién con las de competiti-
vidad, “reflejado en los acuerdos de integracion y reforzado por la cercania geograficay la
afinidad cultural de los paises de la regién” (Comisién Econdmica para Ameérica Latina y
el Caribe, 1994)

En sus inicios, la escuela Cepalina impulsé un proceso de integracién que culminara
en un area de libre comercio regional mediante un fundamento teérico propio del pro-
ceso de integracién latinoamericano, basdndose de las teorias que estudiaron el proceso
europeo pero teniendo en cuenta el contexto de América Latina.

En los anos cincuenta comienza a sistematizarse la documentacién sobre el proceso
de integracién econémica de América Latina, realizando un diagnéstico que arrojé
como resultado los problemas relativos a la falta de tecnologia e industrializacién, y
que -con fundamentacion tedrica en el pensamiento econémico de DAVID RICARDO y
ADAM SMITH- propuso un modelo de sustitucién de importaciones para fomentar las
producciones nacionales.

En virtud de este marco, se elaboré una propuesta para el mercado comin latinoa-
mericano que fue publicada en 1959 y donde se planteé que el mercado comtin deberia
basarse en industrias que todavia no habian sido desarrolladas para alcanzar, eventual-
mente, la reduccién o eliminacién de derechos aduaneros propios del mercado comin.
En palabras de TAVARES:

“la integracién econémica regional era concebida, en los documentos originales de
la CEPAL como un vector estratégico de ruptura del cuadro entonces prevaleciente de
insuficiente dinamismo y baja productividad de la economia latinoamericana, pro-
yectandose en tres dimensiones interdependientes: la aceleracién del crecimiento, la
expansion y diversificacién de las exportaciones y el avance de la industrializacién. La
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ampliacién del mercado y de la base de recursos productivos, resultante de la integra-
cién, permitiria aprovechar las economias de escala y las ventajas de la especializacién
y complementacién industrial, creando las condiciones para aumentar la productividad
y dinamizar el proceso de industrializacién en el conjunto de los paises de la regién, eje
a partir del cual se expandiria el intercambio intra y extrarregional y se revitalizaria
el crecimiento econdmico. El tratamiento preferencial a los paises de menor desarrollo
relativo y el establecimiento de normas de reciprocidad para la expansién de las exporta-
ciones industriales en todos los paises asegurarian, en este contexto, la reduccién de las
disparidades intrarregionales simultdneamente con la disminucién de la brecha entre
laregién y los paises centrales”. (1998)

Por su parte, RAUL PREBISCH fue quien desarroll6 las teorias sobre el “centro-
periferia” aplicado al contexto latinoamericano en una época en la que se encontraba en
auge la teoria de la dependencia propia de las relaciones internacionales.

Desde este lugar, tanto PREBISCH como la CEPAL defendieron un modelo mixto en
el que combinaban la sustitucién de importaciones con la promocién y diversificaciéon
de exportaciones, en un proceso en el que la integracion era vista como elemento funda-
mental para racionalizar los costos de la sustitucién de importaciones.

El andlisis de la CEPAL se enfocé principalmente en la necesidad de los paises de
remover los obstaculos internos para poder impulsar el proceso de integracién. Para ello,
debian producirse reformas estructurales que permitieran la expansién y la diversifica-
cién del comercio con otros paises del mundo mediante el establecimiento de politicas
conjuntas claras que permitieran una nueva especializaciéon en el mercado regional
ampliado.

Por otro lado, estos objetivos se encontraron con la dificultad que generaba la falta
de voluntad integracionista por parte de los gobiernos y de las elites latinoamericanas,
ya que este proceso conllevaba grandes reformas internas a nivel econémico, social y
politico.

En definitiva, la CEPAL definié logré definir los aspectos positivos de fomentar la
integracién entre las que se encuentran “el aprovechamiento de economias de escala, la
reduccion de las rentas improductivas por falta de competencia, la influencia favorable
en las expectativas de inversion nacional y extranjera, la reduccién de costos de tran-
saccion, los efectos considerables y duraderos que la integracion ejerza sobre las tasas
de crecimiento de los paises participantes, la incorporacién del progreso técnico y la
articulacién productiva, liberalizaciéon comercial intrarregional a favor del proceso de
especializacién intra-industrial que puede inducir una mayor eficiencia y generar exter-
nalidades como resultado del empleo de fuerza de trabajo calificada, el fortalecimiento
empresarial basado en diversas formas de vinculacién con la inversion extranjera y el
contacto mas estrecho entre proveedores y usuarios; adquisicién y difusién de infor-
macién, capacitacién y servicios financieros, elevar la produccién y la productividad
agricolas, estabilidad y aumento de la inversion al elevar la eficiencia de la adopcién de
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decisiones en materia de politica econémica, emprender en forma conjunta proyectos de
infraestructura, lograr un modelo de desarrollo que impulse, de manera simultanea, el
crecimiento y la equidad” (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, 1994).

CONCLUSIONES

Existe actualmente una conceptualizacién eurocéntrica para interpretar las relaciones
internacionales y explicar el fenémeno de la integraciéon, como légica consecuencia del
avanzado estado de evolucion en las etapas del proceso integracionista europeo. América
Latina, se quedd fundamentalmente en el andlisis estructuralista realizado en su mo-
mento por la teoria de la dependencia y por la concepcion cepalina de desarrollo; y poste-
riormente la idea que es suficiente para el proceso de integracién articularse en zonas de
libre comercio y poniendo un freno a la evolucién de aquel, olvidandose el debate tedrico.

Sibien para formular su teoria del intergubernamentalismo liberal basado en el com-
portamiento racional del Estado, la formacién de la preferencia nacional y una negocia-
cién interestatal, Moravcsik analiza el Tratado de Maastricht que define la conformaciéon
de una unién econémica, monetaria y politica de la Unién Europea, lo que se encontraria
enun estado mas avanzado que los procesos de integracién del continente, desde el punto
de vista del proceso integracionista, la adopcién de una determinada teoria depende de
variables e indicadores propios de cada bloque regional en el continente, tales como las
caracteristicas del origen, evolucién, acuerdos de cooperacion o asociacién estratégica,
entre otros.

Asi las cosas, el origen de la UNASUR -por ejemplo- se ha dado a través de un marcado
caracter intergubernamental, concretamente, la formacién de preferencias nacionales a
través del juego de los grupos de poder locales dentro de los Estados impulsores -Vene-
zuela, Brasil y Argentina- y en particular las relaciones de poder entre ellos, comenzé a
adquirir solidez en una etapa en la que las posiciones politico-ideolégicas convergieron sin
mayores inconvenientes y permitieron continuar con el debate de los proyectos que habian
comenzado con las Cumbres de Brasilia (2000) y de Guayaquil (2002), hasta la creacién
de la Comunidad Suramericana de Naciones en el afio 2004. Sin embargo, no ha logrado
conformarse una verdadera estructura que permita posicionarla a nivel latinoamericano.

En el caso de la CAN y el MERCOSUR -a diferencia de la UNSAUR donde prevalece el
intergubernamentalismo- se evidencia la aplicacion de la teoria funcionalista desde los
tratados constitutivos, donde la finalidad de cada bloque se encuentra enmarcado en la
cooperacién y en la asociacién de estados como estrategia de insercién a nivel internacio-
nal, lo que les permitié la construccién de proyectos conjuntos para alcanzar las metas
propuestas planteadas en sus instrumentos de creacion.

A pesar de ello, el fendmeno de la integracion debe ser abordado teéricamente tenien-
doencuentalarealidad socioeconémica, politicay cultural de la region, y en ese contexto
se intenté crear un marco interpretativo que tenga en cuenta las variables propias de la
realidad regional.



DERECHO DE LA INTEGRACIGN: TENDENCIAS TEORICAS EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Gurrieri, A. (1982). Transformacién y desarrollo. La Gran tarea de la América Latina, en La
obra de Prebisch en la Cepal. México D. F.: Fondo de Cultura Econémica, pag. 477

Ibanez, J. (2000). El nuevo regionalismo Latinoamericano en los afios noventa. Revista elec-
trénica de Estudios Internacionales, pag. 1-11.

Keohane, R. & Hoffmann, S. (1991). Institutional change in Europe in the 1980s, en Keohane
y Hoffmann (eds.), The new European Community. Decision making and institutional
change. Bouler: Westview Press, pag. 18

Mariscal Barastegui, N. (2000). Intergubernamentalismo y federalismo: dos aproximaciones
teéricas a la integracién europea. Cursos de derecho internacional y relaciones interna-
cionales de Vitoria-Gasteiz. Bilbao: Thomson Reuters Aranzadi.

Moravcsik, A. (1995). Liberal Intergovernmentalism and Integration: a Rejoinder. Journal of
Common Market Studies, vol 22 N® 4, dicember, pag. 618

Moravcsik, A. (1999). The choice for Europe. Social purpose and state power from Messina to
Mastricht. Londres: UCL Press, pag. 85-472

Oyarzin Serrano, L. (2008). Sobre la naturaleza de la integracion regional: teorias y debates.
Revista de Ciencia Politica, pag. 95-113.

Sanahuja, J. (1997). Integracioén regional en América Central, 1990-1997: los limites del gra-
dualismo. América Latina Hoy, pag. 43-58.

Tavares, M. & Gomes, G. (1998) La CEPAL y la integracién econémica de América Latina.
Revista CEPAL, pag. 213-228.

Vieira Posada, E. (2005). Evolucién de las teorias sobre integracién en el contexto de las teorias
de las relaciones internacionales. Papel Politico, pag. 235-290.

Waltz, K. (1979). Theory of International Politics. New York: Random House.

REVISTA JURIDICA | ISSN: 1390-3071 « N. 32 « 2018. « 117-128

-
N
~3



